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Hyrje

Migrimi i brendshém apo midis vendeve i fémijéve dhe familjeve té tyre, éshté fenomen i cili

vazhdon té ndeshet né Shqipéri; tashme, né tendenca té reja pérsa i péerket destinacionit,

“Kétu shoqéria éshté mé e mir€, njerézit mé té afrueshém. Né fillim mé erdhi

keq q€ ikém nga fshati se aty ishte vendlindja ime, por tani u mésova. Tani pas 4

vjetésh ndihem shumé miré€.” Djalé, 12 vjeg

periodicitetit, morisé sé familjeve dhe angazhimit té fémijéve né sigurimin e kushteve minimale

te jeteses.

Ndeérkohe qge levizja mund te sjelleé ndryshime té rendésishme; mundési me té mira jetese,
zhvillim personal apo akses né shérbime cilésore, mundet gjithashtu te rrise gjasat e ekspozimit
té fémijéve ndaj abuzimit dhe shfrytézimit, meqé shpesh ata konsiderohen si “té padukshem”.
Si té tille, fémijet né situaté migrimi té brendshém apo midis vendeve, veganérisht fémijéet e

pashogéruar, kané nevoja té veganta per mbrojtje.

Pér géllime té projektit Mario, njé “fémijé né Iévizje” do té kuptohet se pérfshin kategorité e
méposhtme té fémijéve: fémijé migranté (té€ brendshém ose pértej kufijve; té ligishém ose té
paligishém; té shoqéruar ose jo), fémijé azilkérkues dhe refugjaté, fémijé té trafikuar, fémijé té
zhvendosur brenda vendit ose fémijé jashté mjedisit t&€ mbrojtur. Pér rriedhojé, fémija duhet té
keté lévizur,mund té jeté migrant i kthyer, shté né lévizje ose/dhe migrimi éshté i pashmangshém.
F Fémija duhet té keté nénshtetésiné ose vendbanimin né njé nga vendet e Evropés Qendrore dhe .
o Juglindore. Migrimi mund té jeté ose i brendshém ose ndérkombétar. 4
fémijeve ne lévizje, né Evropén Jugore dhe Lindore, té cilét jané vunerabél kundrejt abuzimit,
shfrytézimit dhe trafikimit. Partnerét e Mario-s kané dedikuar pérpjekjet pér ndértimin e

aftésive dhe kapaciteteve té profesionistéve té mbrojtes sé fémijéve; kryerjen e hulumtimeve

| Partnere kyesore: Neglected Children’s Society (ECPAT Bulgaria) Nobody’s Children Foundation (ECPAT Poland) Save the
Children Albania CO, Salvati Copiii (Save the Children Romania) Terre des hommes (Albania, Hungary, Kosovo, Romania) The associate
partners:ARSIS (GR), Associazione 2| luglio (IT), Open gate — La Strada (Macedonia) Defence for Children International (ECPAT The

Netherlands).
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kombeétare dhe midis vendeve; ngitjes sé mekanizave té monitorimit dhe advokacisé né
permbushjen e detyrave te institucioneve lokale dhe kombétare pér realizimin e té drejtave té

femijeve; si dhe, advokimin né nivel europian.

Njé nga kéto mekanizma jané Bordet e Konsultimit té Fémijéve — grupim formal i fémijéeve té
cilet kane eksperiencén e lévizjes, e g€ jané bashkuar pér té advokuar per nevojat e veganta,
té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve né lévizje. Né Shqipéri jané ngritur dy Borde; nijeri, i cili
ka marré pjesé né realizimin e késaj “Analize té Situatés” e qé po punon ngushtésisht me

Koalicionin Kobétar BKTF, té cilét vijné nga organizata té ndryshme dhe nj€; né Cérrik.

Kjo Analizé e Situatés synon té informojé péer punén dhe pérpjekjet e partneréve dhe paléve
kryesore publike dhe private té projektit Mario, né lidhje me funksionalitetin dhe efektivitetin
e sistemit aktual té mbrojtjes se fémijéve ne Shqipeéri, pér teé regjistruar dhe pérgjigjur nevojave

té fémijéve ne lévizje né lidhje me aksesueshméring, gjithpérfshirjen dhe reagimin.

Partneréet e Mario-s shpresojné qé té kuptuarit e faktoréve té vulnerabilitetit dhe shgetésimeve
né lidhje me mbrojtjen e fémijéve né lévizje, do té ndihoje pér té hartuar rekomandime dhe

zgjidhje té mundshme, té cilat jané né interesin mé té miré té fémijéve né Shqipeéri.

“ Analizé e Situatés
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I. Pérmbledhje Ekzekutive

Problemet kryesore me té cilat pérballen fémijét sot né Shqipérijané abuzimi, dhuna, shfrytézimi,
keqtrajtimi, trafikimi, diskriminimi, neglizhenca, varféria dhe pérjashtimi nga shogeéria, té cilat
pér vite me radhé kané gené né gendér té vémendjes sé OJQ-ve, té shoqérisé civile lokale dhe
ndérkombétare. Megenése edhe né nivel ndérkombeétar, lévizja e fémijéve éshté gjithashtu nje
fenomen i pérhapur gjerésisht né rajonin e Ballkanit, i cili paraget rrezige konkrete pér jetén
e shumé fémijéve, gé jané te detyruar té lévizin pér shkak teé arsyeve té shumta sociale dhe

ekonomike?.

Sistemi i mbrojtjes sociale né Shqipéri nuk éshte i afté té identifikojé dhe t'u pérgjigjet si¢
duhet problemeve té mbrojtjes gqé lévizja mund té shkaktojé né jetén e fémijéve né lévizje, te
cilet shpesh anashkalohen. Sistemi aktual i mbrojtjes sé fémijéve nuk siguron njé mekanizém
pér identifikimin e hershém té nevojave té kétyre fémijéve dhe nuk ka protokolle né funksion
pér t'i ndihmuar kéta fémijeé me efikasitet si brenda ashtu edhe jashte vendit dhe té siguroje qé

ata kané akses né shérbime cilésore pa gené té kufizuar nga faktori gjeografik.

Né kété kuader, partnerét e projektit Mario né Shqipéri; Misioni i Terre des hommes né
Shqgipéri dhe Save the Children, kané ndérmarré kété Analizeé té Situatés, e cila ka si géllim
té informojé punén dhe pérpjekjet e partneréve té projektit Mario dhe té paléve kryesore
té interesuara, qofshin private dhe publike, mbi funksionalitetin dhe efikasitetin e sistemit
ekzistues té mbrojtjes sé femijéve né Shqipéri, gé lidhet me zbulimin dhe reagimin ndaj nevojave
té femijéve né lévizje, pér sa i pérket aksesueshmeérise, gjithépérfshirjes, proaktivitetit dhe

parandalimit.

Qéllimi kryesor éshté qe té pérdoret njé qasje gjithépérfshirése pér té kuptuar faktorét e
cénueshmeérisé dhe problemet e mbrojtjes sé femijéve me té cilat pérballen fémijét né lévizje,
dhe té propozohen zgjidhje né interesin mé té miré té fémijéve, népérmjet advokimit, rritjes
sé kapaciteteve té ofruesve té shérbimit dhe asistencés sé drejtpérdrejté gqé u jepet fémijeve

ne levizje.

Objektivat e késaj Analize té Situatés kané si synim té:
I. Zhvillojné njé studim té thelluar té literaturés, duke rishikuar té gjithé dokumentacionin

e disponueshém, kryesisht dokumente zyrtare dhe raporte, me gellim qe te kuptohet

2 Fenomeni i Fémijéve né Lévizje né Syrin e Fémijéve, Projekti Mario, BKTF, 2012.
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fenomeni i féemijéve né lévizje ne Shqipéri, shkalla e tij dhe si sistemi ekzistues i mbrojtjes
sé femijéve éshté pérshtatur pér té identifikuar dhe pér té reaguar ndaj nevojave dhe
¢eshtjeve gé lidhen me ta.
2. Vlerésojné perceptimin dhe kéndvéshtrimet e fémijéve se si lévizja ka ndikuar né jetén
e tyre dhe marrédhénien gé ekziston ndérmjet lévizjes dhe cénueshmeérisé sé fémijéve.
3. Vlerésojné nevojat e fémijéve pér shérbime; cilat shérbime jané té disponueshme né
vend; sa jané fémijét té informuar pér kéto shérbime dhe aksesin qé kané ndaj tyre?
4. Vlerésojné nése sistemi i mbrojtjes éshte efikas per sai perket shtrirjes, gjithépérfshirjes

dhe reagimit.

Struktura e raportit

Raporti fillon me kapitullin e Metodologjise, pér té shpjeguar sfondin se ku éshté e bazuar kjo

Qanaliz'é dhe metodologjia e saj.

Kapitulli i dyte; Konteksti, do té jape nje permbledhje té té dhénave dytésore qe ekzistojné
lidhur me: a) zhvillimet pér pérkufizimin e fémijéve né lévizje; b) kontekstin ligjor ndérkombétar
dhe vendas pérsa i pérket femijéve né levizje; dhe c) tiparet e sistemit té mbrojtjes sé fémijéve

né Shqipéri.

Kapitulli i treté ‘Femijéet né levizje né Shqipéri’ do té paraqesé karakteristikat e féemijéve né
lévizje neé Shqipéri, shkaget dhe modalitetet e lévizjes sé tyre, si edhe pasojat e saj. Té dhénat
e paraqgitura née keteé pjese, jané mbledhur nga raportet e studimeve té meparshme, si edhe nga

intervistat, fokus-grupet dhe vézhgimet e kryera né funksion té késaj analize.

Kapitulli i katért ‘Reagimi i sistemit ekzistues té mbrojtjes sé fémijéve ndaj fémijeve né lévizje’
identifikon praktikat pozitive, mundésité dhe mangeésité e sistemit té mbrojtjes sé femijéve né
Shqipéri, pér té reaguar si¢ duhet, pér té gené pérfshirés, pér t'i siguruar fémijéve née lévizje
aksesin né shérbime dhe té ndérmarrée masa parandaluese, me qgéllim reduktimin e rrezigeve

ge lidhen me lévizjet e pasigurta.

Kapitulli i fundit i raportit jep njé pérmbledhje té rekomandimeve kryesore gé jané identifikuar
né kéete analizé te situatés, hapat e métejshme e té nevojshme pér sistemin e mbrojtjes sé
femijeve, me géllim gé ai té reagojé meé miré ndaj nevojave te fémijéve né levizje.

Konkluzionet kryesore té raportit

e Femijet ne levizje jané anashkaluar gjaté hartimit te legjislacionit dhe politikave
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O

kombétare, gé trajtojné migracionin dhe miréqgenien e fémijéve;-edhe-psenekéto-vitet
e fundit, lévizja e fémijéve po béhet nje pjesé edhe mé e njohur e lévizjes mé te gjere

té grupeve té popullsisé. Ajo po merr njé vémendje mé té madhe si nga institucionet
shtetérore, ashtu edhe nga agjencité e té drejtave té femijéve, né lidhje me rrethanat e
veganta, cénueshmeérité dhe pasojat e lévizjes sé femijéve.

Shqgipéria ka ratifikuar shumé instrumente ndérkombétaré kyce pér té drejtat e
njeriut gé kané lidhje me fémijét né lévizje, por deri tani legjislacioni shgiptar nuk u
referohet fémijéve né lévizje si nje kategori gjithépérfshirése. Pavarésisht se Shqipéria
ka miratuar gjaté dekades sé fundit njé seré ligjesh, strategjish dhe dokumente té tjera
té rendésishme, té cilét ndértojné kuadrin rregullator té mbrojtjes sé fémijéve, nga i
cili pérfitojné deri diku edhe fémijét ne lévizje, ka akoma shume pér te bére, me géllim
qe atyre t'u jepet njé mbrojtje dhe asistencé efikase, sistematike, gjithépérfshirése dhe
té integruar.

Sistemi i mbrojtjes sé fémijéve né Shqipéri vazhdon té funksionojé sipas njé qasje té
bazuar né rast dhe né grupin e synuar, cka zvogélon rezultatet pér mbrojtjen e fémijéve
né ményré té géndrueshme, sistematike dhe gjithépérfshirése. Sistemi bazohet né dy
mekanizma shumé té réndésishém; ne até té mbrojtjes sé fémijéeve me né gendeér
fémijet gé jané abuzuar ose né rrezik pér t'u abuzuar, dhe né mekanizmin kombétar té
referimit, i cili ka né gendér fémijet viktima/viktima té mundshme té trafikimit.
Grupet kryesore té fémijéve té prekur nga lévizja né Shqipéri, si¢ jané identifikuar
nga literatura apo informuesit kryesoré dhe profesionistét, pérfshijné: femijet qé
kané migruar; féemijét e rruges; fémijet e trafikuar; dhe fémijét e komunitetit rom dhe
egjiptian. Edhe pse sipas pérkufizimit Mario, mund té kete fémijé té tjere qé preken nga
lévizja né Shqipeéri, pér shembull femijét e larguar, kéto grupe nuk jané identifikuar nga
burimet kryesore apo nga té dhénat dhe literatura lokale e disponueshme. Studimet e
béra deri me tani né fushén e mbrojtjes sé fémijéve ne Shqipéri, kryesisht u referohen
grupeve té pérmendura mé sipér né meényré té fragmentizuar dhe nuk identifikojné
lévizjen si nje faktor té pérbashkeét rreziku pér té gjitha grupet apo pér disa prej tyre.
Gijithashtu, té dhénat ekzistuese pér kéto grupe jané té ndara, duke rritur rrezikun pér
mbivendosje té té dhénave, sepse fémijét e grupeve té cénueshme mund t'u pérkasin
njeherazi mé shumé se njé kategorie.

Pavaresisht karakteristikave té ndryshme te secilit grup, burimet kryesore té studimit
toné raportuan ekzistencén e elementeve té pérbashkeéta, té cilat mund té identifikohen
si faktoré rreziku nése je fémijé né lévizje. Késhtu, féemijét gé vijné nga familjet me
probleme sociale apo ekonomike, nga zonat rurale apo nga grupet e pérjashtuara nga
shogéria (p.sh komuniteti rom), u raportuan nga burimet kryesore, si grupe me mé
shumé gjasa pér té lévizur dhe mé té prekur nga pasojat e saj.

Pavarésisht nga modalitet e lévizjes, fémijét gjithnje jané té prekur me pasoja negative

dhe pozitive. Lévizjet e géndrueshme migratore, ku e gjithé familja léviz pér njé
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periudhe té gjaté kohe, shpesh ndigen nga kushte meé té mira té jetés dhe nje aksesi

mé té madh né shérbime, por kjo nuk mund té pérgjithésohet. Duke u mbéshtetur

né kéteé pérgjithésim, profesionistét e sistemit té mbrojtjes sé fémijéve ndonjéheré

e nénvlerésojné peshén e migracionit, si p.sh. humbjen e mjedisit familjar, té lidhjeve

familjare, té miqve, véshtirésite qé keta femijé kané pér t'u pérshtatur. Gijithashtu,

femijet perfitojné nga lévizja, duke mésuar aftési té reja, si¢ éshté raportuar nga
studimet e méparshme.

¢ Disa nga pasojat negative gé lévizja shkakton te féemijét, ndaj té cilave sistemi i mbrojtjes
sé fémijéve duhet té jeté mé i vémendshém, lidhen me:

a) Regjistrimin — Disa nga fémijét mund té mos jené regjistruar né lindje ose mund té
preken nga problemet e regjistrimit né zonén e re ku familja ka lévizur. Mungesa
e regjistrimit sjell si pasojé njé akses té kufizuar né shérbimet shéndetésore dhe
arsimore, né programet e mbrojtjes sociale, etj., por edhe véshtiresi per akses ne
institucionet publike.

b) Arsimimin — grupet e fémijéve né lévizje, né vecanti féemijét rom, ndikohen nga
dy probleme kryesore gé lidhen me arsimin: niveli i ulét i regjistrimit neé shkolle
dhe niveli i larté i braktisjes sé shkollés para pérfundimit te vitit akademik, duke
kontribuar késhtu né shkallén e pérgjithshme té analfabetizmit.

c) Shéndetésineé — pér shkak té mos regjistrimit apo statusit té tyre té paligjshem né
shtete té tjera, fémijét né leévizje kané akses té kufizuar né vaksinim, né ofrimin falas
té kujdesit shéndetésor apo shérbimeve cilésore shéndetesore.

d) Shfrytézimin — fémijét né lévizje jané né ményré té vecanté té pambrojtur ndaj
shfrytézimit dhe abuzimit. Kryesisht, kur lévizin vetém, kéta fémijé jane te
pambrojtur ndaj shfrytézimit, shtrengimit, mashtrimit dhe dhunés. Ata jané sidomos
té ekspozuar ndaj formave meé té kéqija té punés sé fémijéve dhe shfrytézimit e
abuzimit seksual. Si pasojé e kétyre rrezigeve, diskriminimit qé ata pérjetojné dhe
statusit té tyre si sapo té ardhur, fémijét qé lévizin pérballen me pengesa pér té
gézuar té drejtat themelore dhe pér té pasur akses né shérbimet baze.

e Megjithaté gjaté viteve té fundit, Shqipéria éshté duke u larguar nga qasja e bazuar
né rast, pér programimin e mbrojtjes sé fémijéve dhe po shkon drejt njé gasje mé
sistematike té mbrojtjes sé fémijéve. Qasjes sé paré i mungonte géndrueshméria dhe
nuk i pergjigjej situatés sé te gjithé fémijéve né rrezik abuzimi né formén e tij mé té
gjeré. Aktualisht, sipas disa studimeve del né pah se akoma nuk éshté njé sistem né
funksion por vetém pjeseé te tij.

e Shérbimet ekzistuese kané shumé mangési pér t'u pérgjigjur nevojave te fémijéve, cka
déshmohet mé sé miri me rastet e fémijéve né lévizje. Shérbimet gé ofrohen nuk jané
té pérshtatura sipas nevojave individuale té fémijéve né lévizje. Mekanizmat kryesore
pér t’ju drejtuar kétyre nevojave jané mekanizmat e mbrojtjes sé té drejtave te fémijéve

dhe Mekanizmi Kombétar i Referimit pér viktimat e trafikimit.
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o Kapacitetet e Sistemit té Mbrojtjes sé Fémijeve (SMF) pér t'u pérgjigjur nevojave té
féemijeve né leévizje, jané té kufizuara pér shkak té shpérndarjes sé pamjaftueshme
gjeografike te Njésive té Mbrojtjes sé Femijéve (NJMF) né Shqipéri. Nuk ka bashkérendim
ndérmjet aktoréve, vecanérisht midis niveleve vendore dhe gendrore, pér shkak té
mungesés sé mekanizmave té mjaftueshém té monitorimit pér menaxhimin e rastit.

e Shérbimet e ofruara nga Shteti dhe OJQ-té pér femijét né lévizje jané té shpérndara
né meényre té pabarabarté, ku OJQ-té kryejné pjesén mé té madhe té shérbimeve
té ofruara. Pérfagésuesit e O)JQ-ve identifikojné lehtésirat e kufizuara té Shtetit né
sigurimin e kétyre shérbimeve.

e Roliiaktoréve kryesoré, si psikologét e shkollave, administratorét social, policia kufitare,
etj., nuk eéshté plotesisht i detajuar dhe i monitoruar, me gellim qé té ndihmojné née
identifikimin dhe referimin e fémijéve né lévizje. Administratorét social jané gjithashtu
té mbingarkuar me rolet e tyre ekzistuese, té cilat jané kryesisht té kufizuara né dhénien
e ndihmeés financiare. Shkollat si institucione, nuk sigurojné ndjekjen e mévonshme té
lévizjeve, veganérisht brenda vendit, kjo mund té ulte numrin e fémijéve qé zhduken
nga sistemi. Policia kufitare, vecanérisht pér rastet e minorenéve té pashogéruar,
kryesisht pér femijet Rom, éshté raportuar se i toleron kéto lévizje, ndonjéheré edhe
pa dokumentet e nevojshme té identifikimit.

e Pérsaipérket parandalimit, geveria dhe OJQ-té kané ndérmarré disa masa té kufizuara
parandaluese né lidhje me ndérgjegjesimin pér rreziget e mundshme gé fémijét né
lévizje mund té pérballen, pér shembull fushata, seminare etj. Deri mé tani, pavareésisht
ketyre, nuk eshte bére asnje vlerésim pér nivelin e mbulimit té masave té ndérmarra.
Feémijét gé moreén pjesé né hulumtimin toné nuk mund té identifikonin asnjé nga masat
e ndérmarra apo dicka tjetér té ngjashme me to. Nga ana tjetér, disa masa parandaluese
lidhur me mbrojtjen e fémijéve gjaté levizjes sé tyre jané ndérmarré nga institucionet
e SMF-sé né funksion té: regjistrimit né regijistrin civil, ndjekjes sé rregullt té shkollés
dhe uljes sé nivelit té braktisjes sé shkolles, vaksinimit dhe kujdesit shéndetesor dhe
integrimit té té kthyerve.

e Rekomandimet e késaj analize te situatés perqendrohen né: nevojén peér te zhvilluar nje
kuadeér ligjor qé trajton fémijét né lévizje qé redukton mangésité e sistemit té mbrojtjes
sé fémijéve, me géllim gé t'i pérgjigjet sa mé miré nevojave té fémijéve né lévizje, té
hartojé masa mé té mira parandaluese paresore dhe dytésore, té pérmirésoje sistemin
e mbledhjes sé té dhénave dhe té vazhdojé mé tej hulumtime specifike pér femijét né

levizje.
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II. Metodologjia

Metodat

Studimi i Analiz€s s€ Situatés u zhvillua gjaté periudhés Tetor 2013 — Mars 2014. Sipas

Q “Udhézimeve Metodologjike Mario”, katér metoda kérkimore uzbatuan né Shqipérti:

(1) shfletimi i literatures, (2) intervista gjysmé e strukturuar me palét e interesuara,
femijet dhe prindeérit, (3) diskutime té hapura né grup me palét e interesuara dhe fémijét, dhe

(4) vézhgim.

Shfletimi i literaturés

O Té dhénat dytésore pér analizimin e situatés u mblodhén népérmjet shfletimit té

literatures, me qellim qé té vleréesohen dokumentet ekzistuese rregullatore dhe
raportet e hulumtimeve pér femijét né leévizje. Rishikimi i dokumentacionit ishte hapi i paré
i kerkimit shkencor dhe gjetjet ndihmuan pér zhvillimin e instrumenteve mé té detajuara
pér intervistat dhe diskutimet ne grupe, si edhe pér identifikuar mé miré palét kryesore té

interesuara, shérbimet dhe projektet e tjera né kété fushe.

Intervistat gjysmé e strukturuara dhe diskutimet né grup

O Sipas kuadrit metodologjik té parashikuar né projektin

Mario dhe gjetjeve nga studimi i literatures, u hartuan tre instrumente té ndryshém
per intervistat gjysme té strukturuara dhe diskutimet né grup; nje pér secilin grup: palet e
interesuara, fémijét dhe prindérit. Instrumentet e pérdorur pér té drejtuar intervistat gjysme

e strukturuar dhe diskutimet né grup jepen né Shtojcén | té kétij raporti.

Palét e interesuara — Intervistat gjysme e strukturuar me palét e interesuara u zhvilluan balle
pér ballé ose népérmjet email-it. Né total u zhvilluan |9 intervista dhe njé diskutim né grup me
|6 pjesémarreés: pérfagésues teé institucioneve vendim-marreése (Ministria e Mirégenies Sociale
dhe Rinis€; Ministria e Arsimit; Ministria e Shéndetésise; Shérbimi Social Shtetéror; Ministria
e Punéve te Brendshme; etj.); pérfagésuesit e OJQ-ve gqé punojné né keté fushé me projekte
ose népérmijet ofrimit té shérbimeve; dhe profesionistét gé punojné né shérbimet e mbrojtjes
sé femijéve.

Fémijét — Né total, u zhvilluan 12 intervista gjysmé e strukturuar dhe dy diskutime né grup me

16 femije. Njé diskutim né grup u zhvillua me nénté fémije, anétaré te bordit té késhillimit te
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féemijéve, ndérsa tjetri u zhvillua me njé grup prej shtaté femijésh, i moderuar sé bashku me
dy pérfagésues té bordit. Fémijét té intervistuar ishin té moshés nga gjashte deri né 17 vjeg.
Prindérit/kujdestarét — Gjaté punés né terren, u zhvilluan shtaté intervista mé té thelluara me

prindérit apo kujdestarét e fémijéve né lévizje.
Vézhgimet

Vézhgimet pér keté analizeé té situatés u zhvilluan né bazeé té njeé rasti specifik té njé komuniteti
Q rom gé u zhvendosén nga zona e tyre e méparshme e banimit-gjaté—periudhes—se

kohés sé punés né terren. Vézhgimet u béné né dy faza: faza e paré, gjaté kohés sé
zhvendosjes, dhe faza e dyte€, njé muaj pas vendosjes sé tyre né njé zoné tjetér (e ngritur si
njé Qendér e Pérkohshme Emergjente nga Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé dhe e

menaxhuar nga Shérbimet Sociale Shtetérore).
Procedurat dhe kampionet

Né pérputhje me Udhézimet Metodologjike Mario, pas shfletimit té literatures, u zhvilluan dy
O takime me Bordin e Keshillimit te Femijéve, ku u paragit qellimi-keérkimit-dheu-vendos

raporti me fémijét. Anétarét e Bordit u ftuan qé té marrin pjesé né kété hulumtim, né
pérputhje me interesat dhe gatishmérisé sé tyre pér té gené té pérfshiré né disa nga fazat e
hulumtimit, e pér kété arsye ata u trajnuan me mbeéshtetjen e stafit té Tdh dhe projektit BKTF,

si té kryejné nje keérkim shkencor.

NEé baze te gjetjeve té shfletimit té literaturés dhe diskutimit me Bordin e Késhillimit te Fémijéve
dhe grupit té partneréve té projektit (Save the Children dhe Terre des hommes, Shqipéri) u
identifikua lista e paléve té interesuara pérkatése, qé do té intervistohej, si edhe grupet e
femijeve dhe té prindérve. Sipas pérkufizimit Mario té fémijéve né lévizje, té intervistuarit e
péerzgjedhur ishin fémijé migranté (brenda ose jashte kufirit; té ligjshém ose té paligjshém; té
shogéruar ose jo), femijé té trafikuar, fémijé té zhvendosur brenda vendit dhe fémijé jashte nje

mjedisit té mbrojtur.

Mé pas, u pérgatitén udhézimet e intervistave dhe diskutimeve né grup, dhe mjetet pér fémijét
u testuan me Bordin. Mé tej, u zhvilluan intervistat, diskutimet né grup dhe vézhgimet me
pjeseémarresit e perzgjedhur, me pjesémarrjen e anétareve té Bordit si vézhgues dhe moderatore
té diskutimeve né grup me fémijét. Té gjitha intervistat e béra me fémijét u zhvilluan me
pélgimin e tyre té informuar. Duke pérdorur njé gjuhé té kuptueshme pér femijét, atyre iu
shpjegua géllimi i hulumtimit dhe vlera e pjesémarrjes sé tyre, dhe ju dha mundésia qée té
pranonin ose refuzonin pjesémarrjen e tyre. Gjithashtu, ata u siguruan se i gjithé informacioni

i dhéné do té mbetej konfidencial.
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Si hap i fundit, projekt raporti u nda dhe u diskutua me anétarét e Bordit dhe u pérgatit raporti

pérfundimtar i analizés sé situatés.
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III. Konteksti

Femijét né Shqipéri (pércaktuar né Nenin | té Konventés pér té Drejtat e Fémijéve dhe
legjislacionin shqiptar si “cdo genie njerézore nén moshén 28 vjecare [...]”) pérbéjné 33% te
popullsisé shqiptare’. Ndryshimi i regjimit né fillim té viteve 1990, midis té tjerave solli edhe
probleme sociale dhe ekonomike, si edhe prishjen e familjes tradicionale dhe sistemeve té

komunitetit qé ofronin siguri dhe mbrojtje pér femijéet.

Problemet kryesore mé té cilat po pérballen sot fémijét né Shqipéri jané abuzimi, dhuna,
shfrytézimi, keqtrajtimi, trafikimi, diskriminimi, neglizhenca, varféria dhe pérjashtimi social*.
Kéto probleme kané gené pér vite té téra né gendér té vémendjes sé organizatave jo-fitim
prurése vendase dhe ndérkombétare pér femijét dhe té geverisé. Gijithashtu, né Shqipéri,
ashtu si né te gjithé botén, levizja e femijéve éshte njé fenomen shogéror i shumeé pérhapur, i
cili paraget kércénime konkrete ndaj jetéve té shume fémijéve, qé jané té detyruar té lévizin
pér arsye té ndryshme shoqérore dhe ekonomike®. Sistemi i mbrojtjes sé fémijéve né vend nuk
éshte né gjendje te identifikojé dhe té trajtoje si¢ duhet ¢éshtjet e mbrojtjes qé lévizja mund te
krijojé né jetén e kétyre fémijéve, qé shpesh anashkalohen. Sistemi aktual i mbrojtjes duhet té
sigurojé njé mekanizém pér identifikimin e hershém té nevojave té kétyre féemijéve dhe té kete
kapacitetet e burimet gé t’i ndihmojé ata me efikasitet si brenda ashtu edhe jashté vendit, duke

u siguruar akses té ploté né shérbime cilésore, pavarésisht vendndodhjes sé tyre®.

Pavaresisht faktit se mungojné té dhéna te sakta pér fémijét né lévizje né Shqipéri, disa studime
gé jané bérée pér fenomenet e trafikimi, migracionit dhe fémijéve té pashogéruar, tregojné
qarte se, veté lévizja mund té keté njé ndikim negativ né jetén e fémijéve dhe né pérmbushjen

e té drejtave té tyre’.

Studimi i Kombeve té Bashkuara pér Femijéet (2006) thekson réndésiné e mbrojtjes sé fémijeve
nga té gjitha format e dhunés dhe shfrytézimit. Duke realizuar rekomandimet e Studimit, d.m.th
duke u larguar nga njé gasje pér mbrojtjen e fémijéve e bazuar né rast, e cila pérgendrohet
né raste té veganta té mbrojtjes dhe né grupe specifike té femijéve, dhe duke synuar njé qasje
té bazuar né sistem, e cila trajton té gjithé gamén e faktoréve té mundshém gé ndikojné te
femijet, te familjet e tyre dhe komunitetet. Né kété linje mendimi, zhvillimi i njé qasje te

bazuar né sistem pér mbrojtjen e fémijéve né lévizje, sesa t'i klasifikojmé sipas sektoréve dhe

3 INSTAT, Shqgipéria né Shifra, 2010.

4 Analiza e Situatés pér sistemin e mbrojtjes sé fémijéve BKTF, 2011.

5 Fenomeni i Lévizjes sé Fémijéve né Syrin e Fémijés, Projekti Mario, BKTF, 2012.
6 Poaty.

7  Poaty.
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grupeve, do té vendoste njé qasje gjithépérfshirése ndaj mbrojtjes se fémijéve. Né té njejtén
kohé, kjo metodologji merr parasysh dallimet e fémijéve sipas moshés, gjinisé, pérkatésisé
etnike, motivimeve, aspiratave dhe faktoréve té tjeré qé mund té ndikojné né cénueshmeériné

dhe géndrueshmeériné e tyre.

Pér rrjedhoje, koncepti i fémijéve né lévizje krijon mé shumeé hapésiré pér ndérhyrjet, qgé me té
vérteté u pérgjigien nevojave té tyre dhe gé respektojné té drejtat e féemijéve, pérfshire kétu
té drejtén e fémijéve pér té shprehur mendimet e tyre dhe té drejtén e aksesit né shérbime

dhe té mbeshtetjes péer te zhvilluar interesat e tyre me té mira.

Né Shgqipéri, jané béré mijaft studime hulumtuese, shumé prej tyre té kohéve té fundit, per
situatén e kategorive té mésipérme té fémijéve brenda pérkufizimit gjithépérfshires, dhe pér
reagimin e sistemit té mbrojtjes ndaj tyre. Edhe pse shumé nga studimet kané né qendér njeren
prej ketyre kategorive, ka edhe mbivendosje té tyre, duke marré parasysh dhe kompleksitetin
e situatave té jetés sé tyre. Té gjitha kéto studime e shikojné lévizjen/shpérnguljen si nje
fenomen dhe faktor gqé ndikon né jetén e fémijéve, qofté né ményré pozitive apo negative.
Gijithashtu, nuk ka shumé informacion se si fémijét né lévizje kané akses né shérbimet baze, si

ato shéndetésore, arsimore, té mbrojtjes etj., né mjediset e tyre te reja te banimit.

Né Shqipéri deri me tani, ka vetém njé studim gé ka né qendér pérvojat e fémijéve né lévizje si
njé grup i vetém®. Studimi ka hetuar pérvojat e lévizjes nga veté kéndvéshtrimi dhe ndjenjat e
femijeve, ka eksploruar rrugét e lévizjes, rolin e fémijéve né marrjen e vendimeve pér té lévizur,
dhe mundésité e mundshme gé mund t'u ofrohen fémijéve gjate leévizjes sé tyre. Edhe pse gjetjet
nuk mund té pérgjithésohen pér té gjithe fémijét qé lévizin, studimi ofron njé informacion té
vlefshém pér tendencat aktuale té migrimit té fémijéve né Shqipéri. Gjetjet nxorén né pah,
praniné e dy modeleve kryesore té lévizjes, sipas situatés ekonomike té familjeve dhe sipas
llojit te lévizjes. Familjet me varféri té theksuar, kryesisht té komunitetit rom, lévizin pér té
pérmirésuar gjendjen e tyre ekonomike népérmjet punés sé fémijéve apo prindérve. Lévizja e
tyre éshté e shpeshté, brenda dhe jashté vendit. Né rastin e fémijéve me familje né gjendje me
té miré ekonomike, lévizja motivohet nga nevoja péer akses mé té miré né shérbimet e arsimit
dhe shéndetesise, dhe mundési me té mira punésimi pér prinderit. Lévizja e tyre né pérgjithesi
éshté me e strukturuar, péer njé periudhé me te gjaté kohe, brenda vendit dhe géndrimi i tyre
né vende té reja zakonisht éshte mé i gjaté. Né pérgjithési, fémijét raportuan pér njé ndryshim
té vogeél né cilésiné e jetés sé tyre pas levizjes. Ata fituan aftési dhe shprehi té reja si gjuhé apo
dialekte té reja, shprehi dhe aftési teknike dhe aftésiné pér t’'u pérballur me situata té reja.
Megjithate, lévizja u shogérua edhe me pasoja negative si, problemet e pérshtatjes, punée té

pasigurta dhe né disa raste, mungesa e aksesit né shérbimet shéndetésore.

8 Fenomeni i Fémijéve né Lévizje né Syrin e Fémijéve, Projekti Mario, BKTF, 2012.
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Pjesét e méposhtme té kétij kreu permbledhin té dhénat dytésore qé ekzistojné mbi: a)
zhvillimet e pérkufizimit té fémijéve né lévizje; b) kontekstin ligjor ndérkombétar dhe vendas
né lidhje me fémijét né lévizje; dhe c) tiparet e sistemit pér mbrojtjen e fémijéve né Shqipéri.
Diskutimet dhe analiza e mekanizmave ligjoré dhe institucional lidhur me fémijét né lévizje né

vend paraqgiten né kapitujt e méposhtem te ketij raporti.
Pérkufizimi i ‘Fémijéve né Lévizje’

Péer géllime té projektit Mario, njé “fémijé né lévizje” do teé kuptohet se pérfshin kategorité e
Qméposhtme té fémijéve: fémijé migranté (té brendshém ose pértejkufijve; té-ligishem-ose

té paligjshem; té shogéruar ose jo), fémijé azilkérkues dhe refugjaté, fémije té trafikuar,
féemije té zhvendosur brenda vendit ose fémije jashté mjedisit té mbrojtur. Pér rrjedhojé, féemija
duhet té keté lévizur, mund té jeté migrant i kthyer, éshté né lévizje ose/dhe migrimi éshte
i pashmangshém. Fémija duhet te keté nénshtetésiné ose vendbanimin né njé nga vendet e

Evropés Qendrore dhe Juglindore. Migrimi mund té jeté ose i brendshém ose ndérkombétar.
Konteksti ligjor dhe parimet e punés né lidhje me fémijét né Iévizje

Femijet ne lévizje shpesh anashkalohen né hartimin e ligjeve dhe politikave kombétare qé

Q trajtojné migracionin dhe mirégenien e fémijéve.
Megjithaté, né vitet e fundit ka pasur njé rritje té vémendijes, si nga institucionet
shtetérore ashtu edhe nga agjencité e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, pér

rrethanat specifike, cénuesheshmérité dhe pasojat e lévizjes sé fémijéve’. Té gjithé fémijét qé

klasifikohen sipas pérkufizimit “fémijé ne lévizje” gézojné té drejtén e mbrojtjes sipas té ligjit
ndérkombeétar té té drejtave té njeriut, té drejtés ndérkombeétare té refugjatéve, té drejtés
ndérkombétare humanitare, instrumenteve té ndryshém rajonal dhe kuadrit ligjor vendas,
dhe éshté e nevojshme gé atyre t'u jepet mbrojtje efikase dhe ndihmé né ményre sistematike,

gjithépérfshirése dhe té integruar.
Kuadri ligjor ndérkombétar

Disa traktate ndérkombétare mbulojné té drejtat e fémijéve né lévizje. Né gendér té kuadrit
Qndérkombétar pér té drejtat e fémijéve eshté Konventa pér té PrejtatefFemijeve(1989)

gé, (mé poshté e pérmendur: KDF) — sé bashku me Protokollet Shtesé mbi Shitjet e
Femijéve, Shfrytézimin e Fémijéve pér Prostitucion dhe Pornografi dhe Protokolli Shtesé péer
Perfshirjen e Fémijeve né Konflikt té Armatosur — éshté njé nga traktatet pér té drejtat e
njeriut, i cili éshté ratifikuar me gjerésisht, dhe éshte baza pér mbrojtjen ndérkombétare te té

drejtave té fémijés.

9 Daniela Reale, “Mbrojtja dhe mbéshtetja e fémijéve né lévizje: Pérkthimi i parimeve né praktiké”, tek IOM, Fémijét né Lévizje, 2013.
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KDF pércakton standardet minimale qé Shtetet duhet té respektojné lidhur me trajtimin e
féemijéve neé juridiksionet e tyre pérkatése, pa asnjé diskriminim né bazé té kombeésise, statusit
té imigrimit apo statusit té shtetésisé (Neni 2 KDF). Pér rrjedhojé, Shtetet i trajtojné fémijét
né lévizje para sé gjithash si fémijé, t'i shikojné dhe t’i trajtojné ata si ¢cdo fémijé tjetér, duke u

dhéné atyre akses té barabarte né té drejtat themelore, si fémijét e tjere.

NEé rastin e Shqipérisé, e cila e ka ratifikuar konventén, nje ligj kombétar specifik qé siguron
mbrojtjen e kétyre té drejtave éshté Ligji pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut, 2010'. Ligji
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés pérfshin shumé nga aspektet kryesore té KDF-se.
Nene té vecanta gé trajtojné té drejtat e fémijéve né lévizje pérfshijne:
e Neni 7 i referohet té drejtés té regjistrimit né lindje, kombésisé, ruajtjes sé identitetit
dhe marrjes sé kujdesit prindéror, kur éshté e mundur;
e Neni 9 njeh té drejtén e fémijéve te lévizin né njé shtet tjetér pér t'u ribashkuar me
familjen;
e Neni 10 njeh té drejten e femijés gé té kthehet né vendin e origjinés, nése fémija éshte

i pashogéruar.

Nene té tjera mbulojné té drejta té tjera si mbrojtja nga forma té ndryshme té abuzimit,
neglizhencés dhe shfrytézimit, té cilat jané rrezige pér fémijét ne lévizje, dhe te drejtén per

mbrojtje sociale, et;j.

Sé bashku me parimin e mos-diskriminimit (mé sipér), parime té tjera kyge té mishéruara
né KDF duhet té zbatohen gjithnjé pér fémijét né levizje. Sipas késaj Konvente, Shtetet kané
detyrimin gé té sigurojné mbrojtjen pér secilin fémijé nga ¢do formé neglizhence, abuzimi,
dhune dhe shfrytézimi. Né veganti, fémijét né lévizje kané té drejtén pér t'u mbrojtur ge té
mos léndohen fizikisht dhe mendeérisht, nga abuzimi dhe neglizhenca (Neni 19), nga té gjitha
format e shfrytézimit seksual dhe abuzimit seksual (Neni 34), nga rrémbimi, shitja dhe trafikimi
i femijéve (Neni 35), si dhe nga ¢do formé e shfrytézimit g¢ démton mirégenien e fémijés
(Neni 36), dhe nga veprimet ¢njerézore, poshtéruese dhe ndéshkuese (Neni 37). Neni 39 i
KDF-sé, né vecanti parashikon se ka nevoja té domosdoshme pér riaftésimin dhe ri-integrimin
e fémijéve viktima té neglizhencés, abuzimit, ndéshkimit dhe poshtérimit, gé zakonisht lidhen

me fémijét e pashogéruar ose fémijét e ndare.

Parimi i interesave me té mira té fémijés duhet té jeté elementi kryesor i té gjitha veprimeve gé
lidhen me fémijét, péerfshire kétu zgjidhjet afatshkurtra dhe afatgjate (Neni 3, KDF). Ky parim
duhet té respektohet gjate gjithé fazave té ciklit té lévizjes. Parimi i interesave mé té mira pér

féemijen perfshin te gjitha aktivitetet gé lidhen me fémijét, té ndérmarra ose jo nga institucionet

10 Fletorja Zyrtare, nr. 53. 2010. Ligji pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés né Republikén e Shqipérisé, Nr. 10347, daté 4.11.2010.
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publike apo private, organet ligjore, administrative apo organet vendim-marrése. Réndésia e
ketij parimi éshté e dukshme né shume situata me te cilat fémijét ne leévizje pérballen, si edhe
kur shume faktoré duhet té merren parasysh né marrjen e vendimit pér té siguruar mbrojtjen
dhe mirégenien e fémijés. Né vecanti, pér féemijét né lévizje, vendimet dhe masat e mbrojtjes
duhet té jené té mishéruara né njé proces meé té gjere, mé gjithépérfshirés, me synimin pér te

pércaktuar interesat e tyre mé té mira''.

Né studimin e kryer né Shqipéri, disa femijé u shprehén se, edhe pse disa heré gjaté udhétimit
té tyre, ata mendonin se vendimi i prindérve nuk ishte zgjidhja me e mire, tani, kur e shohin
pervojén e tyre né peérgjithési, ata besojné se vendimi qé prindérit morén pér té migruar, né
fakt ishte mundésia e vetme qé prindérit kishin pér té siguruar kushte mé té mira pér jetét e
tyre. Té gjithe fémijét, pérfshire kétu edhe ata qé prindérit nuk i kishin pyetur gjaté procesit té
marrijes sé njé vendimi pér té migruar, jané shprehur se prindérit e tyre e moréen kété vendim

duke vepruar né interesin mé té miré té fémijéve'.

Bazuar né Nenin 22 té KDF-s¢, Shtetet Palé duhet té marrin masat e duhura pér té siguruar
njé mbrojtje té vecanté dhe asistencé ndaj fémijéve né lévizje, té cilét kérkojné mbrojtje
ndérkombétaré né pérputhje me té drejtat e zbatueshme ndérkombétare té njeriut dhe

instrumentet humanitare ligjore.

Komenti i Pérgjithshém Nr 6 (2005) pér Trajtimin e fémijéve té pashogéruar dhe té ndaré
jashte vendit té tyre té origjinés, botuar nga Komiteti pér té Drejtat e Femijés, organ i pavarur
péergjegjés pér té monitoruar zbatimin e KDF-sé nga Shtetet Palé, ka njé réndeési té veganté
sepse ai siguron pérmbushjen e té drejtave té fémijéve né lévizje'’. Pér mé tepér, Komenti i
Pergjithshem Nr. 6 eshte i rendésishem sepse u jep autoriteteve udhézime se si té sigurojné
dhe té promovojné té drejtat e fémijéve té pashoqgéruar dhe té ndaré duke interpretuar disa

nga dispozitat kyce té KDF-sé né kontekstin e kétyre dy grupeve fémijésh.

Gijithashtu, KDF-ja bashkon dhe pérforcon dispozitat e disa konventave té tjera ndérkombétare
qe perbéjne bazen pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, dhe te gjitha

kéto jané té zbatueshme pér fémijét ne levizje.

Midis tyre, éshté edhe Konventa e Kombeve té Bashkuara né lidhje me Statusin e Refugjatéve
(1951) dhe Protokolli shogérues pér Statusin e Refugjatéve (1967), Konventa e Kombeve té
Bashkuara né lidhje me Statusin e Personave Pa Shtetési (1954) dhe Konventa pér Reduktimin
e Pashtetésisé (1961), Konventa Ndérkombétare e Eliminimit té té Gjitha Formave te
Diskriminimit Racial (1965) .

Il PFNE, Deklarata e Praktikave té Mira. Botimi i 4 i Rishikuar, 2009, D9..

12 Fenomeni i Fémijéve né Lévizje né Syrin e Fémijés, Projekti Mario, BKTF, 2012.

13 Trajtimi i Fémijéve té Pashoqéruar dhe té Ndaré Jashté Vendit té tyre té Origjinés, te www.unhchr.ch.
14 Né kété dokument, nuk pérmenden instrumentat ligjor rajonal té zbatueshém pér fémijét né lévizje né Evropé.
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Kuadri ligjor shqiptar

Shqipéria ka ratifikuar shumé Instrumente té réndésishém Ndérkombétar pér té Drejtat e
Q Njeriut né lidhje me fémijét né lévizje, por legjislacioni shqiptar—deri-meé-taninuk—u

referohet fémijéve né lévizje si njé kategori gjithépérfshirese. Gijithsesi, gjate dhjeté
viteve té fundit, Shqipéria ka miratuar njé séré ligjesh, strategjish dhe dokumente té tjere te
reéndésishém, gé krijojné kornizén rregullatore pér mbrojtjen e fémijéve, nga i cili pérfitojné
deri diku, edhe femijét né lévizje. Mé poshté jepet njé peérmbledhje e ligjeve dhe strategjive
kryesore pér kete géshtje, ndérsa njée listé e Instrumenteve kryesoré Nderkombétar te té
Drejtave té Njeriut, si edhe njé pérshkrim me i detajuar i kuadrit pérkatés rregullator mund

té gjendet né Shtojcén Il té kétij raporti.

Ligji mé i fundit dhe i njé réndésie té veganté éshté Ligji Shqiptar Nr. 10347, mbi Mbrojtjen e
té Drejtave té Fémijéve (miratuar né néntor, 2010) i cili pércakton kuadrin ligjor pér ngritjen
e mekanizmave te duhur né nivelet gendrore dhe vendore, té cilat sigurojné respektimin e té
drejtave té fémijéve dhe mbrojtjen e tyre ndaj té gjithave formave té abuzimit, né pérputhje

me Konventén e OKB pér té Drejtat e Fémijés.

Aktualisht, jané hartuar akte nénligjore, té cilat do té pércaktojné rolin e ministrive té linjés
dhe te aktoréve té ndryshém gjate zbatimit té ketij ligji, si per shembull:

e ‘Mbi llojet dhe ményrat e shkémbimit dhe pérpunimit té informacioni dhe té dhénave
statistikore té kerkuara nga Agjencia dhe strukturat pérgjegjése shtetérore né nivel
gendror dhe vendor’,

e ‘Mbi procedurat né lidhje me monitorimin dhe vendosjen e sanksioneve nga Agjencia
Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijeve’,

e ‘Mbi mekanizmin e bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve publike pérgjegjése
pér referimin e rasteve té fémijéve né rrezik dhe ményreés sé ndjekjes sé rastit’

e ‘Mbi bashképunimin ndérmjet mekanizmave institucionalé pér mbrojtjen e té drejtave

té fémijéve dhe organizatave jo-fitimprurése’.

Pér heré té paré Ligji parashikon njé péerkufizim pér dhunén kundér fémijéve dhe mbrojtjen e
féemijéve si ‘parandalim dhe reagim ndaj dhunés, abuzimit, shfrytézimit dhe neglizhencés ndaj
femijes, duke pérfshire kétu rrembimin, shfrytézimin seksual, trafikimin, punén e fémijéve dhe
praktika té démshme tradicionale, si¢ jané gjymtimet gjenitale dhe martesa e fémijéve’. Ligji
percakton mekanizmat pérkatés né nivelin gendror, si¢ éshté ngritja e Keshillit Kombetar té
té Drejtave té Fémijéve dhe Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve dhe
mekanizmat né nivel vendor, gé sigurojné zbatimin efikas té mbrojtjes sé kétyre té drejtave,

né pajtueshméri me Nenin 32 té KDF-sé. Ligji parashikon krijimin e Njésive té té Drejtave
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té Fémijeve (NJDF) né ¢do distrikt (pérmendur mé poshté si Qark) dhe Njésité e Mbrojtjes
sé Femijés (NJMF) né ¢do bashki dhe komuné. Neni 39, paragrafi 2 bén fjalé pér krijimin e
grupeve ndér-disiplinore pér mbrojtjen, referimin dhe analizimin e rasteve té identifikuara,
si pjesé e detyrave té késaj njesie. Gjithashtu, Neni 38, paragrafi 2, shprehet pér krijimin e
grupeve ndér-disiplinore né nivelin e Qarkut, pér mbrojtjen, referimin dhe analizimin e rasteve

té identifikuara, si pjesé e detyrave té NJDF-se.

Protokolli i punés pér PMF-té (2009)'> éshté njé dokument gé rregullon punén e
punonjésve té mbrojtjes sé femijés (PMF) dhe raportet e tyre me partnerét pérkates, duke
siguruar késhtu njé ndihmé té vazhdueshme dhe efikase pér individét né nevojé (fémijet, te
rriturit dhe familjet). Ky protokoll e bén té garté faktin se, midis detyrave té punonjésit per
mbrojtjen e fémijéve pérfshihet edhe identifikimi i fémijéve né nevojé brenda komunitetit té
tij, identifikimin e situatés sé pérgjithshme te fémijéve neé zoné, té pérmbushjes sé té drejtave
té tyre dhe situatés sé ofruesve té shérbimit pér t'u pérgjigjur nevojave té fémijéve né zonén

ku ata punojné.

NJMF-te jane pérgjegjese pér: a) identifikimin e fémijéve té abuzuar, neglizhuar, shfrytézuar,
trafikuar dhe né rrezik; b) mbrojtjen dhe menaxhimin e rasteve té fémijéve té identifikuar
dhe té referuar, duke u ofruar shérbime té drejtpérdrejta dhe mbrojtje né bashképunim me
strukturat perkatése shtetérore dhe jo-shtetérore, né perputhje me interesat me té mire tée
fémijes; c) shpérndarja e informacionit dhe analizimi i rasteve, qé kané pérfituar mbrojtje, me
komunitetet vendore duke pérdorur té dhéna té dokumentuara; d) promovimi i té drejtave
té fémijéve dhe ndérgjegjésimi i komunitetit pér mbrojtjen e kétyre té drejtave. Ndérhyrja e

NjMF-sé do té vazhdojé deri sa fémija té konsiderohet si “jo né rrezik”.

Vendimi Nr. 265, i datés 12. 04. 2012, né mbeshtetje té Ligjit Nr. 10347, parashikon
krijimin dhe funksionimin e mekanizmit té bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve
pergjegjése shteterore pér té referuar rastet e fémijéve né rrezik. Pika 5b thekson se komiteti
mund té funksionojé ad hoc, dhe té mbéshtesé menaxhimin e rasteve té fémijéve né rrezik
gé jané referuar nga NJMF-ja, nése nevojat e rastit mund té mos adresohen térésisht nga

shérbimet ekzistuese ose kjo vlen pér bashkité/komunat qé nuk kané krijuar akoma njé NJMF.

Urdhri i pérbashkét ndérmjet Ministrisé s€ Mirégenies Sociale dhe Rinisé (MMSR)
dhe Ministrisé sé Brendshme (MB), Nr. 125, dt. 23.08.2012 “per mbrojtjen e té drejtave
té fémijéve té ekspozuar ndaj formave té ndryshme té abuzimit, ndiget njé qasje pune ndér

sektoriale pér té identifikuar dhe menaxhuar rastet e fémijéve né rruge.

15 Protokolli i Punés pér Punonjésit e Mbrojtjes sé Fémijés. Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta né Shqipéri,
UNICEF dhe Terre des hommes. 2010
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Strategjia Kombétare pér Fémijét, e miratuar me Vendim té Késhillit té Ministrave
Nr. 368, 31.05.2005, dhe Plani i saj i Punés (2005-2010) pérfagésojné politikén zyrtare
té geverisé shqiptare ndaj té drejtave té fémijéve. Dokumentet pérfshijné lloje té ndryshme
masash gqé do té ndérmerren nga ministri té ndryshme, né lidhje me té drejtat e fémijéve
dhe mbrojtjes sé tyre. Kjo strategji éshté njé dokument qé pércakton drejtimet kryesore té
zhvillimit té politikave pér mbrojtjen e té drejtave té fémijeve pér 2005-2010. Implementimi
i Strategjisé eéshté njé detyrim ligjor pér autoritetet pérgjegjése té geverisé gendrore, por
procesi i decentralizimit té kompetencave i ka dhéné edhe geverisé vendore njé rol shumeé
té reéndésishém né procesin e institucionalizimit dhe respektimit té drejtave té fémijéve né
Shqipéri. Ky rol parashtrohet nga pika 1.2 e Planit té Veprimit té Strategjisé, ku ‘krijimi i
strukturave té specializuara pér mbrojtjen e fémijéve né nivel vendor’ theksohet si masé e
domosdoshme pér mbrojtjen e femijes. Né kéte kontekst, MMSR-ja si autoriteti gendror
pergjegjés bashkérendues dhe monitorues i zbatimit té Strategjisé ka mbéshtetur iniciativén
e UNICEF-it pér krijimin dhe fugizimin e NJMF-ve, si njé strukturé e geverisé vendore né

funksion té njé sistemi té géndrueshém kombétar pér mbrojtjen e fémijés.

Me 13 Mars 2012 me Vendim té Késhillit té Ministrave Nr. 182, u miratua Plani i ri i
Veprimit pér Fémijét 2012-2015. Plan Veprimi pér Fémijét éshté njé dokument plotésues
i Strategjisé Kombétare pér Femijét (2012-2015), i cili akoma pérfagéson politikén zyrtare
té geverisé shqiptare ndaj té drejtave té fémijéve. Qéllimet strategjike dhe objektivat e Plan
Veprimit té ri pér Fémijét ndjek politikat e pércaktuara né Strategjiné e méparshme dhe
ka né gendér dy céshtje kryesore: 1) Forcimi i strukturave institucionale té krijuara pér té
monitoruar dhe raportuar zbatimin e té drejtave té njeriut né nivel kombeétar dhe rajonal; dhe
2) Promovimi dhe hartimi i politikave gjithépérfshirése, té bashkérenduara dhe té harmonizuara
pér mbrojtjen dhe pérfshirjen sociale té féemijéve. Plan Veprimi pér Fémijéet kérkon krijimin e
NJMF-ve né ¢do bashki/komuné dhe zbatimin e VKM-sé nr. 265, date 12.04.2012, pér krijimin
dhe miratimin e metodologjisé sé veprimit pér NJMF-té, krijimin dhe funksionimin e grupeve

ndér-disiplinore né qarge, bashki dhe komuna pér menaxhimin e fémijéve né rrezik.

Strategjia Kombétare kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore (2008-2010) ka si
géllim té eliminojé trafikimin e fémijéve dhe té ndértojé sistemet pér integrimin dhe mbrojtjen
e fémijéve, pérfshiré ngritjen e rrjeteve dhe siguriné pér fémijét dhe familjet e tyre né nivel
rajonal dhe vendor pér t'u pérgjigjur njé game me té gjere abuzimesh kundér fémijéve, pérfshire
edhe trafikimin. Mé 2011, njé raport qé vleréson zbatimin e Strategjisé pér 2008-2010 u pérgatit
nga Zyra e Koordinatorit Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore. Plani
i ri Kombétar i Veprimit péer Luftén Kundér Trafikimit té Personave pér 2001-2013 u hartua
dhe miratua nga Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 142, date 23.02.2011, si edhe dokumenti
shtesé “Plani i Veprimit pér Luftén kundér Trafikimit té Femijéve dhe Mbrojtjes sé Fémijeve

Viktima té Trafikimit 2011-2013”. Kéto dokumente té reja kané né gendér katér shtylla: 1)
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Hetimin dhe Ndjekjen Penale; 2) Mbrojtjen dhe Asistencén pér Viktimat; 3) Parandalimin;
dhe 4) Bashkérendimin ndérmjet Aktoréve. Strategijia e re ka si géllim té pérfundojé dhe te
vejé né funksion té gjithé mekanizmat e mundshém gé ekzistojné pér té ndaluar trafikimin,
duke ndjekur penalisht dhe dénuar ¢do formé té shfrytézimit té genieve njerézore, ndérkohé
gé mbron dhe ndihmon viktimat dhe viktimat e mundshme té trafikimit, kur kéta té fundit
bashképunojné me agjencite ligj zbatuese. Gjithashtu, parashikohen aktivitetet parandaluese
gé trajtojné shkaqget rrénjésore té trafikimit si, varféria, problemet sociale, mungesa e
informacionit, arsimimi etj., si edhe aktivitete bashkérenduese té cilat do té vendosin rregull
dhe njé mekanizém funksionues pér zbatimin e plan veprimit, duke mobilizuar agjenci dhe
partneré té shumté, té cilet do t'u pérgjigjen fémijéve dhe familjeve té tyre mé miré dhe me
shérbime mé té bashkérenduara pér njé gameé té gjere té formave té abuzimit, neglizhences,

shfrytézimit dhe trafikimit né Shqipeéri.

Per té pérmirésuar identifikimin dhe ofrimin e ndihmés ndaj kategorive té ndryshme té
viktimave té trafikimit, Mekanizmi Kombétar i Referimit u nénshkrua né Tirané, né
vitin 2005 ndérmjet Ministrisé sé Miréqgenies Sociale dhe Rinis€, Ministrisé sé Rendit Publik
(tani Ministria e Brendshme), Ministrisé sé Punéve té Jashtme, Qendrés Kombétare Pritése té

Viktimave te Trafikimit té Qenieve Njerézore, O)Q-sé “Vatra”; “Tjetér Vizion” dhe Organizatés
Ndérkombétare té Migracionit (IOM).
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IV. Sistemi i Mbrojtjes sé Féemijés né
Shqgipeéri

Pervoja per mbrojtjen e fémijéve gjate viteve té tranzicionit ka déshmuar nevojén
per té ngritur njé sistem gjithéperfshirés per mbrojtjen e femijéve, i cili perfshin identifikimin,
parandalimin dhe menaxhimin e té gjitha rasteve, pavaresisht kompleksitetit té tyre. Disa
studime'® kané treguar se aktualisht nuk ka ndonjé sistem né funksionim, por vetém pjesé té
tij. Qasja e bazuar né rast ose qasja me grup té synuar, pavaresisht arritjeve sé saj, ka déeshmuar
se, nése problem nuk trajtohet né téresine e tij dhe nése nuk hartohet njé strategji parandalimi
paralelisht me ndihmén dhe mbrojtjen e drejtpérdrejt dhe nése problemi nuk trajtohet nga té
gjitha aspektet, asnjé politike apo strategji nuk do té jete e mjaftueshme pér te luftuar rreziget

me té cilat fémijét pérballen".

Kjo lloj metodologjie zvogelon arritjet pér mbrojtjen e fémijéve né ményre teé géndrueshme,
sistematike dhe gjithépérfshirése. Per kété arsye, po béhen pérpjekje pér té ndértuar nje

sistem mbrojtjeje g€ ndérmerr té kryejée kete detyre.

Deri mé tani, kéto pérpjekje kané krijuar dy mekanizma shumeé té réndeésishém, até té
mbrojtjes sé fémijes, i cili ka né qendér fémijét qe jané abuzuar ose né rrezik pér t'u abuzuar,
dhe mekanizmi kombétar i referimit, i cili ka né gendér fémijet viktima/viktima té mundshme
té trafikimit dhe kané pérfshirée disa aktore té rendésishem. Té dy mekanizmat dhe aktoreét
pérkatés jané paraqitur mé poshté. Duke u bazuar né faktin se kéto dy mekanizma kané
zhvilluar procedura té ndryshme dhe kané pérfshire aktoré té ndryshém, meé poshté ata
pérshkruhen ve¢mas njéri-tjetrit. Megjithate, éshté e réndésishme qé té theksojme se té dy
mekanizmat kané né fokus: bashképunimin shumé disiplinor dhe me shumé aktore, gasjen e

menaxhimit té rastit dhe ndérhyrjen né nivelin vendor.

Mekanizmat pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve

16 Studim vlerésimi pér njésité e mbrojtjes sé fémijéve, WorldVision, 2013; Analizimi i situatés pér sistemin e mbrojtjes sé fémijés,
BKTF, 2011; Situata e té drejtave té fémijéve né Shqipéri, Save the Children, 2012.
17 Studim vlerésimi pér njésité e mbrojtjes sé fémijéve, WorldVision, 2013.
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O Neni 32 i Ligjit per Mbrojtjen e té Drejtave té Femijéve
percakton mekanizmat institucionalé per mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né nivel

vendor dhe gendror.

Mekanizmat né nivel gendror pérfshijné:
I. Keshillin Kombétar per Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve;
2. Ministriné e Miréqgenies Sociale dhe Rinis¢, e cila bashkérendon punén né lidhje me
céshtjet e mbrojtjes sé té drejtave té femijéve;

3. Agjenciné Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Feémijéve.

Mekanizmat né nivelin vendor pérfshijne:
I. Nijésite e té drejtave té fémijés né keéshillin e qarkut;

2. Nijesite e mbrojtjes sé fémijéve né bashki/komuna.

Mekanizmat e nivelit gendror dhe vendor bashképunojné me njéri-tjetrin pér zbatimin e
legjislacionit dhe politikave shtetérore pér mbrojtjen e fémijéve. Bashkérendimi i aktiviteteve
té tjera pér géshtjet qe lidhen me mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, té parashikuara nga ky

ligj, pércaktohet me vendim teé Késhillit té Ministrave.

Sipas ligjit té mbrojtjes sé fémijéve né Shqipéri, pérgjegjésia kryesore pér mbrojtjen e fémijeve
bie mbi mandatin e Njeésive té Mbrojtjes sé Fémijéve, té cilat duhet té krijohen né secilén
bashki/komuné. Qé nga koha gé njésia e paré e MF-sé éshté krijuar meé 2006, NJMF-ja éshte
kthyer né njé strukturé kryesore né sistemin e mbrojtjes sé fémijéve né nivelin vendor, i cili
éshté njé hap i réndésishém né zhvillimin e njé gasje mé gjithépérfshirése pér mbrojtjen e

femijeve.

Megjithate, kuadri ligjor gjithashtu shpreh se té gjithé aktorét dhe palét e interesuara kané
detyrim statusor pér té mbrojtur fémijét, dhe né vecanti té mbéshtesin punén e NJMF-ve. Kjo
do teé thoté se té gjitha agjencité duhet té reagojné ndaj situatave té abuzimit, nése jané raste
ekzistuese apo té dyshuara. Né praktike, kjo nénkupton se té gjitha agjencité duhet:

I. Té referojné rastet te NJMF-ja nése ka shqetésime pér njé fémije

2. Té mbeshtesin NJMF-né pér mbrojtjen e fémijéve népérmjet ofrimit te shérbimeve

3. Té mbeéshtesin punén e NJMF-sé duke marré pjesé né takime, né shqyrtimin e rasteve

dhe né hartimin e zbatimin e planeve té pérkujdesjes

Edhe pse nuk éshté e detyrueshme, rekomandohet gé secila agjenci té identifikojé Pikat e
Kontaktit pér Mbrojtjen e Fémijés né secilen komuné/bashki, késhtu qe komunikimi dhe
bashkérendimi mund té béhet me i lehté né situatat e mbrojtjes sé fémijéve.

Standardet dhe procedurat
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O

péergjegjésité e punonjésve pérkatés, qé pérmenden mé poshté kryesisht né Protokollin e

Edhe pse jané krijuar standardet dhe procedurat pér té pérmbushur rolet dhe

Punés pér Punonijésit e Mbrojtjes sé Fémijéve'® ato akoma nuk jané té detyrueshme. Megjithaté
Protokolli éshté njé dokument i réndésishém gé drejton punén e aktoréve kryesoré té sistemit
té mbrojtjes sé femijéve né punén e tyre me fémijéet, pérfshire kétu edhe femijét né levizje. Ai
péerfshin vlerésimin e rrezikut, nevojat e fémijéve dhe reagimin ndaj tyre népérmijet politikave
publike dhe institucioneve gendrore, vendore dhe rajonale té shtetit shqiptar, né funksion té
Mbrojtjes sé Fémijés. Pércaktimi dhe njohja mé e mire e té drejtave dhe detyrimeve qé lindin,
né lidhje me mbrojtjen e fémijéve nga dukurité qé ndikojné né mirégenien e tyre, merr njé

réndesi té vegante.

Protokolli eéshté konceptuar pér té ndihmuar té gjithé profesionistét qé punojné me feémijét
té cilét jané abuzuar, veganérisht pér stafin e departamenteve té administratés sé qeverisé
vendore, psikologét e shkollave, mésuesit, mjekét, infermierét, punonjésit social, policiné
kufitare dhe policiné kundér trafikimit, punonjésit dhe vullnetarét e OJQ-ve gé punojné me
femijet dhe familjet, stafin e cerdheve dhe kopshteve, por kryesisht pér Punonjésit e Mbrojtjes
sé Fémijéve gé punojné ne Njesite e Mbrojtjes sé Fémijéve né nivelin e bashkive dhe komunave.
Protokolli i Punés pér Punonjésit e Mbrojtjes sé Fémijéve ka si géllim té ndihmojé Punonijésit
e Njéesise sé Mbrojtjes sé Femijéve pér té:
e Kuptuar se ¢faré éshté mbrojtja e fémijéve;
e Orientuar punén e Punonjésit té Mbrojtjes sé Feémijéve qé té pérdorin njé qasje te
standardizuar;
e Paraqitur parimet e interesave meé té mira té fémijéve;
e Krijuar praktikén e punés shumeé disiplinore pér té mbrojtur fémijét;
e Véne né zbatim menaxhimin e rastit si njé mjet pér te identifikuar, punuar dhe rishikuar
ndérhyrjet per mbrojtjen e fémijéve;

e Krijuar njeé sistem té besueshém té mbledhjes sé té dhénave.

Protokolli i Punonjésve té Mbrojtjes sé Fémijéve pérfshin njé udhézues hap pas hapi per
veprimet dhe punén gé Punonjési i Mbrojtjes sé Fémijés duhet té ndjek, kur identifikon nje
fémije apo merr njé referim te nje fémije né rrezik abuzimi, Iéndimi, neglizhimi apo shfrytézimi.
Protokolli pérbéhet nga parimet dhe detyrat qé orientojné Punonjésit e Mbrojtjes sé Fémijeve,
nga praktika e menaxhimit té rastit qé pérfshin marrjen dhe ruajtjen e informacionit, si edhe
nga vendosja e raporteve me aktorét e tjeré. Kohét e fundit, Protokolli éshté duke u rishikuar
qé té pasqyrojé ndryshimet e fundit ne legjislacion si pér shembull ato té Kodit Penal, Ligjit

per té Drejtat e Feémijéve, etj., si edhe t'u shérbejé té gjitha institucioneve dhe agjencive qé

18 Protokolli i Punés pér Punonjésit e Mbrojtjes sé Fémijéve. Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta né
Shqgipéri. UNICEF dhe Terre des hommes. 2010.
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merren me ¢éshtjet e mbrojtjes sé fémijés. Né rastin e fémijéve né lévizje, Protokolli mund té

ndihmojé si njé orientues pér té identifikuar rreziget nga abuzimi, trafikimi dhe shfrytézimi i

féemijéve, hartimin e njé plani individual népérmijet njé qasje shumé disiplinore.

Rolet dhe pérgjegijésité e agjencive kryesore né lidhje me mekanizmat e mbrojtjes te fémijéve,

té perfshiré nga Protokolli i Punés pér Punonjésit e Mbrojtjes sé Femijéve, pérmblidhen né

Shtojceén IV té ketij raporti.

O

Mekanizmi Kombétar i Referimit pér viktimat e trafikimit

Koordinatori Kombétar pér Luftén Kundér Trafikimit | Zévendés Ministri i Brendshém
Kjo zyre, e krijuar né Néntor 2005, éshté pika kyce pér koordinimin e pérpjekjeve
kundér trafikimit né nivel ndér-ministror, né nivel kombétar dhe ndérkombétar. Ai
gézon njé mandat té gjere politik dhe njé nivel té larte pavaréesie péer té ndérmarre
iniciativat e nevojshme né luftén kundér trafikimit té genieve njerézore. Autonomia e

kesaj zyre sanksionohet me njé vendim té kryeministrise.

Njésia Kundér Trafikimit né Ministriné e Brendshme

Njésia e Kundér Trafikimit mbikeqyret nga Kordinatori Kombétar kundér trafikimit,
i cili éshté pergjegjeés pér monitorimin dhe zbatimin e Strategjisé Kombétare, pér
bashkérendimin me institucionet kryesore dhe mbledhjen e informacionit dhe té

dhénave pér kete dukuri.

Autoriteti Pérgjegjés pér Mekanizmin Kombétar té Referimit

Ky autoritet éshteé krijuar népermjet nje urdhri te perbashket té vegcanté me Ministriné
e Brendshme, Ministriné e Punéve té Jashtme, Ministriné e Miréqenies Sociale dhe
Rinisé, me géllim gé té forcojé bashképunimin dhe té krijojé njé rrjet bashképunimi
funksional dhe té konsoliduar. Ky autoritet bashkérendon procesin e referimit pér
ndihmén parésore dhe mbrojtjen e rehabilitimin afatgjaté té viktimave te trafikimit,
bashkepunon ngushté me ministrite e siper-pérmendura dhe institucionet e tjera dhe
strehézat pér viktimat e trafikimit. Te gjithé aktorét e pérfshire ne kété Autoritet
luajné njé rol vendimtar dhe kané pérgjegjési te barabarta ne funksionet ndihmése qé

ato ofrojné.

Sektori pér Luftén Kundér Trafikimit né Drejtoriné e Policisé Kufitare dhe Migracionit

Koalicioni Kombétar i Strehézave Kundér Trafikimit'®

Shérbimet pér viktimat e trafikimit tani ofrohen nga disa strehéza/qendra. Kéto

19

Koalicioni pérbéhet nga 4 gendra: Qendra Pritése Kombétare pér Viktimat e Trafikimit - Tirané, Tjetér Vizion - Elbasan, D & D (Té

Ndryshém té Barabarté) Tirané dhe “Vatra” - Vloré
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gendra jané pjesé e Mekanizmit Kombétar té Referimit dhe trajtojné té gjitha rastet

qé referohen nga ky mekanizém.

e Nén seksioni pér té Drejtat e Fémijéve te Avokati i Popullit

e Komitetet Rajonale Kundér Trafikimit
Komitetet Rajonale Kundér Trafikimit u krijuan me Urdhér té Kryeministrit Nr.
139 daté 19.06.2006. Komitetet Rajonale Kundér Trafikimit dhe Tavolinat Teknike
té Punés jané ngritur né 12 rajone. Kéto organe drejtohen nga prefektét dhe
perfshijné kryetarét e bashkive, drejtuesit e Njésive té Shérbimeve Sociale, Zyrén
e Punés, Policing, Shérbimin Kombeétar té Informacionit, Shérbimin e Arsimit dhe
Publikut né nivel Qarku. Pérveg identifikimit, referimit dhe mbrojtjes pér viktimat e
trafikimit, Komitetet Rajonale monitorojné situatén e trafikimit né rajonin e tyre dhe

identifikojné masat qé duhen marré pér té luftuar kéte lloj krimi.

Standardet dhe procedurat

O Procedurat qé orientojné punén pér fémijét né lévizje, me
géllim qgé té referojné rastet e fémijéve teé trafikuar ose né rrezik trafikimi ndodhen né
dokumentin: Procedurat Standarde té Veprimeve pér té ldentifikuar dhe Referuar
Viktimat/Viktimat e mundshme té Trafikimit (i referuar mé poshté si PSV)». PSV
éshté hartuar nga Ministria e Brendshme, Zyra e Koordinatorit Kombétar Kundér-trafikimit
né bashképunim me institucionet e tjera pérkatése qeveritare dhe jo-qeveritare. PSV pérmban
kuadrin ligjor gé mbéshtet punén né fushén e trafikimit njerézor (pérfshire femijet) dhe njée
proceduré hap pas hapi pér identifikimin dhe referimin e viktimave té trafikimit. PSV ndjek
njé qasje ndér-sektoriale se si njé femije identifikohet, vlerésohet dhe referohet pér kujdes
dhe mbrojtje té métejshme. PSV-ja identifikon tre situata: a) kur rasti identifikohet jashte
Shqipérise; b) kur rasti identifikohet né kufi, dhe c) kur rasti identifikohet brenda Shqipérise.

Rolet dhe pérgjegjésité e agjencive kryesore né lidhje me trafikimin e fémijéve, si pércaktohen

nga PSV-ja jané pérmbledhur ne Shtojcén IV té kétij raporti.

20 Procedurat Standarde té Veprimit pér Identifikimin dhe Referimin e Viktimave té Mundshme té Trafikimit, Ministria e Brendshme e
Shqipérisé dhe Zyra e Koordinatorit Kombétar Kundér Trafikimit, Shqipéria, 2011.
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V. Fémijét né Lévizje né Shqipéri

Né kéte pjesé paragiten karakteristikat e fémijéve né lévizje né Shqipéri, shkaget, modalitetet

e levizjes dhe pasojat e saj.
Kush jané fémijét né leévizje né Shqipéri?

Si¢ u shpjegua né seksionet e méparshme, asnjé dokument ligjor ose procedural né Shqipéri

nuk i pérmend apo i referohet grupit té fémijéve né lévizje
si njé kategori gjithépérfshirése. Pavarésisht faktit se aktorét kryesoré qé merren me
céshtjet e fémijéve nuk jané té njohur me kété nocion, té gjithé kané identifikuar grupet
kryesore té fémijeve qé ndikohen nga lévizja/shpérngulja. Grupet e identifikuara jané:
- Féemijet qé kané migruar
- Fémijéet ne situate rruge
- Femijet e trafikuar

- Fémijéet rom ose egjiptian

Edhe pse té gjithe feijét mund té ndikohen nga lévizja né Shqipéri, sipas pérkufizimit té projektit
Mario pér shembull; fémijét e larguar, kéto grupe nuk u identifikuan nga burimet kryesore apo
nga té dhénat dhe literatura lokale né dispozicion. Po ashtu, studimet e béra deri mé tani né
fushén e mbrojtjes sé fémijéve ne vend, i referohen mé shumé grupeve té pérmendura me
lart, edhe pse né ményré té fragmentizuar. Gjithsesi, kéto studime nuk identifikojné lévizjen si
faktor te perbashkét rreziku ose disa nga grupet e mésipérme. Gjithashtu, té dhénat ekzistuese
per kéeto grupe jané te ndara, duke rritur késhtu rrezikun e mbivendosjes sé te dhénave, pasi
fémijet nga grupet e cénueshme mund t'i pérkasin mé shumé se njé kategorie né té njejtén
kohe.

a) Fémijét migranté dhe té kthyer
Lévizja e brendshme dhe ndérkombétare e fémijéve ka ekzistuar né Shqipéri gé né fillim té
viteve 1990, por deri mé tani ka pak studime pér fenomenin e fémijéve né lévizje dhe gjithashtu
ka njé mungesé té té dhénave té sakta rreth lévizjeve brenda dhe jashté vendit. Studimet e
méparshme pér fenomenin e trafikimit dhe migracionit té pashogéruar tregojné se fenomeni

ekziston dhe ka pasoja reale né jetén e fémijéve Shqiptaré?" 2.

21 Vlerésimi i trafikimit té fémijéve pérkrah kontrabandés né Shqipériné veri peréndimore. Partneré pér Fémijét. Orgocka, A. & Jasini,
A. (2007).

22 Emigrimi ndérkombétar i fémijéve nga zonat rurale té Shqipérise veri lindore. Te J. Kanics, D. S. Hernandez dhe K. Touzenis (Eds),
Té emigrosh vetém: Emigrimi i fémijéve té pashoqéruar dhe té ndaré né Evropé (fq. 129-142). Botimet UNESCO. Orgocka, A (2010).
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Emigracioni — Duke filluar nga viti 1990 popullsia e Shqgipérisé filloi té reduktohej, si pasojé
e emigracionit masiv. Gjaté periudhés 2001-2011 (midis dy regjistrimeve té popullsisé)
éshte vlerésuar se kané emigruar 500 mijé persona. Ky fakt mbéshtetet edhe nga té dhénat
e disponueshme té migracionit té marra nga disa prej vendeve kryesore destinacion té

emigrantéve shqiptaré, si pér numrin ashtu edhe pér lévizjet vjetore té tyre?.

Edhe pse nuk ka té dhéna té disponueshme pér numrin e fémijéve qé kané migruar, té dhénat
nga Regjistrimi i Popullsisé sé vitit 2011 treguan se 21.356 fémijé (banoré aktual nén moshén
19 vjegare mé 2011) jané kthyer nga vende té ndryshme né Shqipéri gjaté 10 viteve té fundit.
Gjate viteve té fundit numri i fémijéve té kthyer éshte vazhdimisht né rritje, kjo mund té lidhet

me krizat ekonomike né Gregqi dhe Itali*.

Edhe pse fémijét e kthyer jané vlerésuar té jené njé grup né rritje, ata nuk jané identifikuar
né studimin toné nga burimet kryesore si njé grup i veganté té ndikuar nga lévizja, cka tregon
mungesén e ndérgjegjésimit pér kété kategori. Té dhénat e mbledhura nga intervistat? tregojné
se numri i fémijéve té kthyer vetém gjaté periudhés janar-shtator 2013 nga Greqia dhe Italia

ka gené pérkatésisht 451 dhe 758 fémije.

Migrimi i brendshém - Pér heré té paré, sipas té dhénave té Regjistrimit té popullsisé ne 2011,
popullsia gé jeton né zonat urbane ka tejkaluar numrin e popullsisé g€ jeton né zonat rurale.
53.5% e popullsisé jeton né zonat urbane dhe 46.5% té popullsisé jeton né zonat rurale. Kjo
tregon se lévizjet e brendshme teé popullsisé kané vazhduar né nivele té larta dhe jo vetém
gjaté periudhés 1990-2000, po edhe gjate periudhés midis dy regjistrimeve té popullsisé (2001-
2011) kryesisht nga zonat rurale né ato urbane. Né krahasim ne censusin e paré, rreth 10.6% e
popullsisé banuese ka ndryshuar vendbanimin e tyre brenda vendit, ndérsa 4% kané deklaruar

se né datén e censusit té paré ka gené jashté vendit?.

b. Fémijét né situaté rruge
Rezultatet e ‘Sondazhit Kombétar té Punés sé Femijéve né Shqipéri 2010’ (ILO 2012) tregojné
pérhapjen e fenomenit té punés te femijét e moshés 5-17 vjeg, né nivelin 7.7%. Punésimi ka
prirjen té rritet sipas moshes, ku djemté perbéjne pérgindjen meé té madhe té punétoréve

femije (63.4%) ne krahasim me vajzat. Njé numeér i konsiderueshém i kétyre fémijéve punojné

né rruge, si shites, lypes apo shpérndares droge; ¢cka i lidh ata mé shume me lévizjen.

23 Shqgipéria: Censusi i Popullsisé dhe banesave 201I. INSTAT, (2012). http://www.instat.gov.al/media/l77354/main_results__
population_and_housing_census_2011.pdf

24  Po aty.

25 Té dhéna té mbledhura nga intervista me pérfagésuesin e IOM.

26 Shqipéria: Censusi i Popullsisé dhe banesave 2011. INSTAT, (2012). http://www.instat.gov.al/media/l77354/main_results__
population_and_housing_census_2011.pdf
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Njé vémendje té vecanté né kéteé nén-kategori fémijésh u eshté kushtuar femijéve gé lypin, si
tregojné studimet mé té fundit, ata jané mé shumé te pirur té migrojné brenda dhe/ose jashte
pér arsye ekonomike, pasi ata vijné kryesisht nga familje shumé té varfra dhe grupe shogérore
té marxhinalizuar. Pér shkak te ketyre karakteristikave, duke u bazuar edhe né vézhgimet
e méparshme (ARSIS, 2011) vlerésohet se pjesa mé e madhe e fémijéve té ndikuar nga ky
fenomen i pérkasin komunitetit rom dhe egjiptian, dhe njé numér i vogél i pérkasin shumicés
shqiptare, kryesisht ata gé vijné nga familje té varféra té zonave rurale té Shqipérisé veriore.
Edhe pse nuk ka asnjé té dhéné té sakté pér numrin, moshén, gjining, rreziget dhe faktoréet
nxités péer fémijét gé lypin né Shqipéri, sipas Studimit Tipologjia e Politikave dhe Reagimet ndaj
Lypjes sé Fémijéve né BE, disa tipare kryesore té kétij fenomeni mund té pérmenden. ¥
e Edhe pse mungojné statistikat, vetém gjaté periudhés korrik-gusht 201l nga
vézhgimet né rrugét e Tiranés dhe Durrésit u identifikuan té paktén 420 raste
té fémijéve gé lypin. (90 raste té raportuara nga Policia pér periudhén janar 2010
— prill 2011; 587 raste té raportuara nga ARSIS vetém né Tirané pér periudhén
2006-2010).
e Pjesa mé e madhe e fémijéve te pérfshire jane nga mosha 4 ose 5 vje¢ deri sa béhen
14 ose |5 vjeg, pérséri ka shumé raste té lypjes qgé OJQ-té kané raportuar, ku jané
pérfshire edhe foshnja té porsalindura vetém dy-ditésh dhe fémijé te vegjél 3 vjecar.
e Mendohet se deri né moshén 12 vjegare, fenomeni i lypjes te fémijét ndikon né
meényré té njéjté te té dy gjinité, pér fémijét mbi moshén 12 vjegare ky raport
ndryshon, ku djemté pérbéjne 70% dhe vajzat 30%, kjo shpjegohet me rreziget mé

té médha gé vajzat adoleshente mund te€ jené té ekspozuara né rruge.

Sipas kétij studimi®®, fémijét shqiptaré raportohen té jené njé nga grupet mé té médha qé jané
té pérfshiré né fenomenin e lypjes né vende te tjera, kryesisht Greqi, Itali dhe Kosové. Késhtu,
né Kosové té dhénat e ofruara nga Terre des hommes e Kosovés tregojné se gé nga fillimi i
vitit 2007 deri né fund té muajit tetor 2010, 599 fémije lypsaré ishin identifikuar ne té gjithe
territorin e Kosoves, nga té cilét 196 ishin nga Shqipéria dhe 403 nga Kosova. Edhe pse pjesa

mé e madhe e fémijéve ishin pjesé e komunitetit rom, kishte edhe fémijé qé nuk ishin rom.

¢) Fémijét e trafikuar
Sipas raportit mé té fundit ‘Raporti i Trafikimit té Personave’ té nxjerré nga Departamenti
Amerikan i Shtetit mé 2013%, Shqipéria vazhdon té konsiderohet si njé vend burimi ku meshkuit,
femrat dhe fémijét jané subjekt i trafikimit seksual dhe punés sé detyruar. Viktimat shqiptare i
jané nénshtruar trafikimit seksual brenda Shqipérise, si edhe né Gregqi, Itali, Magedoni, Kosove,

Belgjike, Holandé, Gjermani, Zvicér, Irlandé dhe né Mbretériné e Bashkuar. Shumé gra kané

27  Raporti pér studimin Tipoplogjia e politikave dhe reagimet ndaj lypjes sé fémijéve né BE, Komisioni Evropian, 2012.
28  Po aty.
29 Raporti i Trafikimit té Personave. Departamenti i Shtetit, 2013.
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gené subjekt i trafikimit pasi kané pranuar oferta punésimi si kamariere, banakiere, kércimtare

apo kéngétare né vendet fqinje, sidomos né Kosové, Greqi dhe Maqedoni.

Femijét shqiptare viktima té trafikimit kaneé gené kryesisht subjekt i lypjes dhe formave té tjera
té punés sé detyruar. Mé 2013, nga njé numer total i 138 viktimave qé morén pérkujdesje né
strehézat shtetérore dhe té OJQ-ve, 26 prej tyre ishin fémijé. Raportet shprehin se pjesa mé
e madhe e viktimave ishin vajza nga familjet rurale me probleme sociale, si pér shembull familje

me prindér té divorcuar apo me pérvoja té dhunés né familje®.

NEé njé studim té fundit té vitit 2013%', rezulton se né Greqi, OJQ-té kané regjistruar statistika
né nivel vendor pér lypjen e fémijéve, dhe raportojné se pjesa mé e madhe e fémijéve qé
vijné nga komunitetet rom/egjiptian té Shqipérisé, kryesisht nga Shqipéria jugperéndimore
dhe juglindore (Fieri, Vlora dhe Kor¢a) nuk jané té dokumentuara. Mé tej, si¢ raportohet né
keté studim, hulumtimet né Gregqi kané treguar ekzistencén e rrjeteve teé trafikimit gé sjellin
femijet shqiptare né Athiné dhe i shfrytézojné ata pér té lypur. Edhe pse numri i fémijéve qé
lypin né Gregqi éshte dyfishuar gjaté dhjete viteve 1999-2009, hulumtimet e béra nga OJQ-té
treguan se pas vitit 2004 éshté ulur niveli i trafikimit té fémijéve shqiptaré nga njé palé e trete
péer t'i shfrytézuar pér lypje, por pas kétij viti kemi njé pérqgindje mé té larté té fémijéve té

pashogéruar dhe/ose té shfrytézuar nga prindeérit e tyre, qé zakonisht jané té papuné.

Edhe pse, nga fillimi i viteve 1990, problemi kryesor né kéte drejtim kishte lidhje me trafikimin
jashté vendit, gjaté viteve té fundit trafikimi i brendshém éshté kthyer né njé ¢éshtje edhe mé
shqgetésuese. Q€ nga viti 2004, tendenca e trafikimit té brendshém éshté né rritje né menyre
té géndrueshme. Raporti i vajzave té trafikuara jashté Shqipérise, midis viteve 2004-2006, né
krahasim me shfrytézimin brenda Shqipérisé, ka gené 80% me 20%; pér periudhén 2007-2009
ky raport ka ndryshuar 50% me 50% dhe né 2010 ishte 30% me 70%32.

d) Fémijét Rom
Komuniteti rom njihet si njé nga pakicat etnike té Shqipérisé. Shifrat e popullsisé sé keétij
minoriteti ndryshojné ne baze te raporteve té ndryshme, e pér rrjedhojé nuk ka té dhéna te
sakta per numrin e fémijéve té kétij komuniteti. Sipas Strategjisé pér pérmirésimin e kushteve
té jetesés sé komunitetit rom né Shqipéri, pakicat e komuniteti rom dhe egjiptian kané lévizur
brenda vendit dhe jané pérgendruar kryesisht né gendér dhe juglindje té Shqipérisé, Tirang,
Durrés, Elbasan, Fier, Berat, Korgé, Pogradec, Gjirokastér, Shkodér, etj. Kjo lévizje e shpeshté

e ka béré té véshtiré regjistrimin e pjesétaréve té kétij komuniteti®.

30 Raporti vjetor 2010, “Vatra” Qendér Psiko-Sociale, 2010.

31 Raporti pér studimin Tipoplogjia e politikave dhe reagimet ndaj lypjes sé fémijéve né BE, Komisioni Evropian, 2012.

32 Poaty.

33 Raportiveganté pér problematikén dhe situatén e té drejtave té minoritetit rom né Shqipéri, Avokati i Popullit, 2013; Situata e té
drejtave té fémijéve né Shqipéri, Save the Children, 2012.
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Edhe pse nje pjese e popullsisé dhe gjithashtu disa nga pjesémarreésit ne studimin toné i lidhin
levizjet e shpeshta té ketij komuniteti me traditat dhe zakonet e tyre, raportet tregojné
se lévizja e tyre bazohet né kushtet e tyre té jetesés, té cilat karakterizohen nga varféria,

disavantazhet, niveli i ulét i punésimit dhe pérjashtimi shoqéror®.

Pavarésisht mungesés sé té dhénave té sakta né Shqipéri pér secilen nga kategorité e mésipérme,
té identifikuara sipas karakteristikave té grupeve dhe nga raportet e burimeve kryesore, numri
i fémijéve né lévizje né Shqgipéri nuk mund té jete i barabarté me shumén e numrit té fémijéve
té secilées kategori. Kjo ndodh pér shkak té mbivendosjes sé té dhénave, sepse fémijét e
grupeve té pambrojtura shpesh mund té pérjetojné situata qé mund t’i pérfshijné ata né shumé
se njé prej grupeve té mesipérme ose né te gjitha prej tyre.
% % %

Edhe pse femijét e larguar jané té pérfshiré brenda grupit té femijéve jashté mjedisit té mbrojtur,
deri mé tani né Shqipéri nuk ka té dhéna pér keté grup. Njé nga arsyet pér kété mund té jeté
se keta fémije konsiderohen brenda grupit té fémijéve né situaté rruge. Né kété studim, ne u
pérballém me dy raste té fémijéve té larguar, njé prej tyre drejtpérdrejt dhe tjetrin népérmjet

raportit té njé burimi kryesor.

Modalitetet e lévizjes dhe arsyet e saj

O Pavaresisht karakteristikave té ndryshme te secilit grup,

burimet kryesore té studimit toné raportuan ekzistencén e elementeve té péerbashketa,
gé mund té identifikohen si faktore gé sjellin migrimin e pasigurt té fémijéve. Késhtu, burimet
kryesore raportuan se fémijét gé vijné nga familjet me probleme sociale, té varfra, nga zonat
rurale, dhe nga grupet e pérjashtuara nga shogéria (p.sh komuniteti rom) jané mé shumeé té
prirur gé té pérfshihen né migrimin e pasigurt dhe té vuajné pasojat negative. Disa nga kéta

faktoré u identifikuan edhe né dy raportet e méparshme té fémijéve né lévizje®>.

Arsyet e lévizjes, si¢ u raportua nga fémijét dhe prindérit e tyre, ishin kryesisht té lidhura me
karakteristikat e cénueshmérisé té identifikuara mé sipér. Zakonisht vendimi pér té lévizur
merret nga prindérit dhe fémijét pothuajse nuk kané gené asnjéhere té pérfshiré né procesin
e marrjes sé vendimit né lidhje me lévizjen dhe modalitetet e saj. Shkaku kryesor i raportuar
i levizjes per pjesén mé té madhe té familjeve ishte varféria dhe kushtet e véshtira té jetesés,

té cilat i detyronin familjet té Iéviznin me géllim gé té mbijetonin.

34  Poaty.
35 Raport vézhgimi: shfrytézimi i fémijéve shqiptaré né situaté rruge né Kosové, Mario 2010; Fenomeni i Fémijéve né Lévizje né Syrin

e Fémijés, Projekti Mario, BKTF, 2012
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‘Na duhej q€ té Ieviznim heré pas here. Duhet té gjejmé njé puné pér te bére.
jidPagnet, té vivkij e tiojdhep éB alik Honiu kitstiteva) shumé té kéqija té banimit ose pér shkak ta

FeR Ve e-pe oRkshipe e-Nndea Hata-Re oo e~agehdrueshtne apnde Q_pPAarpDHA |t

té plehrave, apo né brigje lumi.

‘Shtépia joné u shkatérrua pér shkak té lumit. Muret u shembén, késhtu qé na u
Ne deshrt€thargakeshinsy éid ashikvitjermiggt te lidhet me problemet familjare, si pér shembull

‘Nipi im shkon e vjen nga Kosova, sepse e €ma jeton atje. Por ai nuk jeton atje
Fenmétsbumésen? @pebdjniuje sapse piaclshehmaripar péssireatier @yphe) tyre, ishi

pasojé e lévizjeve té méparshme nomade) shpesh zhvendosen nga autoritetet ose pronarét

individe.

‘Ne jetonim afér lumit Lané dhe ishte afér qendrés dhe tregut, késhtu qé e kishim

meé t€ lehté pér té gjetur puné. Tani q€ jemi kétu, €shté shumé e véshtiré pér te
mbledhur kanace dhe té pérballosh jetes€én’ (Mashkull, 14 vjeg)

Lévizjet e brendshme
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O Sipas SDSHSH?, pjesa mé e madhe e migrantéve té brendshém

(30%) leévizin / shpérngulen né drejtim té Tiranés, 0% né Durrés, 8% né Vioré dhe
6% né Lushnje dhe Fier. Gjithashtu, SDSHSH-ja vleréson se 33% e té gjithé migrantéve te
brendshém i pérkisnin grup moshés 15-19 vjecare né kohén e migrimit dhe 4.7% prej tyre ishin

mé té vegjél se 15 vjeg.

Pavarésisht kohés sé gjaté apo ményres sé géndrueshme te lévizjes, mund té thuhet se grupet
mé té cénueshme lévizin né meényre mée pak té planifikuar dhe mé shpesh. Kéto situaté pérfshijnée
rastet kur familjet lévizin sé bashku, pér té ndjekur mundésité e punésimit. Megenése kéto

lloj punésh zakonisht nuk jané té géndrueshme, ata duhet té lévizin pérséri pas njé fare kohe.

‘Ne sapo kemi lévizur. M€ paré jetonim né Sharré, por atje na ndaluan té

mblidhnim kanace. Késhtu q€ duhet té léviznim, pasi nuk kishim ményré tjetér

pér té béré para.” (Mashkull, 14 vjeg)

Situata té tjera pérfshijné edhe rastet kur, edhe pse familjet kané njé vend té qéndrueshém pér
té jetuar, zakonisht, fémijét mé té médhenj té familjes me ose pa prindérit, mund te lévizin pér
3-4 dité per puné afatshkurter, si pér shembull pér té mbledhur kanage, etj., dhe té kthehen
né shtepi pérséri. Gjithashtu, mund té ndodhé dhe e kundérta né rastet kur prindérit lévizin

péer pak dité duke i [éné fémijét pas vetém né shtépi.

‘Uné shkoj shpesh me burrin né La¢ pér 2-4 dité pér té mbledhur hekurishte. Jam
e shqgetésuar pér fémijét, por ata rriné me njéri-tjetrin dhe mé té médhenjté jané

mésuar qé kur ishin té vegjél, qé té kujdesen pér mé té vegijlit.” (Prind rom)

Lévizjet mée té shkurtra jané ato ditore. Késhtu, pér shembull, né zonat e largéta rurale, féemijét
lévizin pér té shitur produktet bujgésore né tregjet kryesore; ndérsa gjate verés, disa femijée

lévizin drejt zonave turistike pér té lypur.

‘Kur patém njé projekt pér té identifikuar fémijét qé punojné né rrugé, kryesisht
pér té lypur, né vendet turistike, u habitém kur gjetém disa nga fémijét tané

atje. Domethénég, fémijé qé ne u ofrojmé shérbime né€ qendrén toné. Shumica e

tyre udhétonin gjaté verés ¢do dité drejt Durrésit s€ bashku mé gjyshérit apo te
aférm teé tjerée.’ (0JQ)

36  Shqipéria: studim demografik shéndetesor, Instituti i Shéndetit Publik, 2010. demographic health survey, Institute of Public Health,

2010.
Analizé e Situatés




Fémijét né Lévizje né Shqipéri

né zonat e médha urbane, drejt Vlorés dhe Sarandes, pér shkak té mundésive mé té médha
peér fitime té pérkohshme, gé lidhen mé shumé me turizmin né veré dhe punén bujgésore. Njé
problem i veganté gé eéshte ngritur né vitet e fundit, lidhet me disa familje me fémije, shumica
rom qeé lévizin pér 2-3 muaj né Lazarat pér té mbledhur kanabis. Sipas raporteve té OJQ-ve,

keto familje jané té vendosura né Elbasan dhe Cérrik.

‘Vetém gjaté periudhés Shtator-tetor 2013, kemi identifikuar 36 fémije nga 1-16

vjec t€ komunitetit rom nga Cérriku qé kané lévizur drejt Lazaratit’ (Profesionist i

mbrojtjes sé fémijéve)

Lévizjet e jashtme

Q Qé nga viti 1990, né Shqipéri, ka filluar njé prirje e ngjashme emigruese kryesisht
drejt Greqisé (50%) dhe Italisé (35%), por edhe drejt MB (5%) dhe Gjermanisé (2%)*. 3% e
emigrantéve kané lévizur drejt vendeve te tjera evropiane. Arsyeja kryesore e lévizjes ishte pér
té gjetur puné dhe vetém disa prej tyre kishin si géllim qé té bashkoheshin me familjet jashte
apo té vazhdonin arsimimin atje. Gjaté viteve té para té késaj lévizje, megenése emigracioni
ishte i paligjshem, né shumicen e rasteve, individéet, kryesisht meshkujt dhe djemtée udhétonin

vetém dhe mé voné u ribashkuan jashté me familjet e tyre népérmijet ribashkimit familjar.

Njée tjetér fluks i réndésishém ndodhi né fund té viteve 90’ dhe né fillim té vitit 2000, kur
pas luftés sé Kosovés njé numér i konsiderueshém shqiptarésh kérkuan azil politik, duke
pretenduar se ishin nga Kosova. Pasojat e késaj levizjeje ishin té dukshme pér vite me radhe,
sepse keta individé ishin regjistruar me emra té rreme, duke u mohuar késhtu nénshtetésine

femijeve teé tyre teé lindur gjaté asaj periudhe.

Qéllimi kryesor i kétyre lévizjeve ishte krijimi i kushteve mé té mira té jetés dhe njé aksesi mée
té madh né shérbime. Gjaté viteve té fundit, fluksi migrator éshté ulur ndjeshém, por tani me
Shqipériné né fazen e liberalizimit té vizave, njé tjetér fenomen éshte rishfaqur, ai i kérkimit te
azilit politik né disa vende evropiane. Si¢ u pérmend me sipér, né rastin e fémijéve qé kérkojnée
azil politik, nje pasoje e késaj levizje éshté pamundésia pér té vizituar vendin e origjin€s, péer té

takuar te afermit dhe miqté gé kané lené pas.

Neé lidhje me lévizjen e jashtme, fokusi i raportit toné mbetet né dukurité e lévizjes sé fémijéve
né vendet fqinje pér periudha té shkurtra kohe. Njé numér i madh fémijésh, kryesisht rom,
lévizin me té gjithé familjen ose njé pjesé té saj drejt Kosoves, Malit té Zi per géllime lypjeje,

ose ndonjehere péer ndonje puné tjetér qé nuk éshtée e pershtatshme per moshén e tyre.

37 Shqipéria: sondazh shéndetésor demografik, Instituti i Shéndetit Publik, 2010.
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Levizja drejt kétyre vendeve éshté raportuar si meé e lehte, pér shkak té kufirit tokésor dhe

‘Ne jetonim né Shkodeér, por djemté (14-16 vjec) shkonin né Podgoricé (Mal té Zi)

vetém, qé€ té punonin né tregun e qytetit.” (Baba, komuniteti rom)

policisé kufitare mé neglizhente. Pér sa mé sipér, hulumtime té méparshme kané treguar se 2/3

e fémijéve gé lypin né Kosové jané shqiptaré, kryesisht nga komuniteti rom?3.

Qytetet mé té lakmuara pér fémijét shqiptaré né situaté rruge né Kosové jané Prizreni,
Prishtina, Gjilani dhe Peja. Fémijét e moshés nga 0-5 vjeg Iévizin me njé prind, ndérsa fémijét

mbi 5 vjeg lévizin me bashkémoshatarét e tyre®.

Késhtu, pjesa mé e madhe e prindérve, por edhe disa fémijé né studim raportuan se kalimi
i kufirit éshté me té vérteté i lehté pér shkak té kontrollove té neglizhuara, sidomos pér
komunitetin rom, por edhe pér shkak té kostove mé té uléta té transportit dhe kontrolleve
meé té pakta té policisé gjaté gendrimit te tyre:

Pjesa mé e madhe e fémijéve té intervistuar qé kané gené né Kosové, kané raportuar se

‘Uné shkova me mamané dhe gjyshin disa heré (né Kosové)... ata kurré nuk na
nxorén ndonjé problem kur kalonim kufirin, sepse e shikonin se kishim t€ njé€jtin

mbiemér.” (Femér, 12 vjeg)

‘Nuk éshté e véshtiré pér té kaluar né anén tjetér, edhe kur je vetém, sepse ata
i mbledhin mjetet e identifikimit njeherazi dhe i vulosin té gjitha sé bashku.’
(Mashkull, 17 vjeg)

zakonisht kané gendruar pér disa muaj dhe jane kthyer, dhe shpesh kané Iévizur nga nje qytet
né tjetrin brenda territorit té Kosoves.

Pasojat e lévizjes

‘Kam qené né Prishtiné, Prizren, Gjilan, por mé shumé meé pélqen Prizreni.’ (Vajzé,
I)

‘Shumica e fémijéve qé€ levizin drejt Kosovés, zakonisht nisen rreth muajit Maj-

Qershor dhe kthehen né tetor. Kjo €shté periudhé e miré sepse emigrantét

kthehen né Kosové dhe moti éshté i mire.” (0JQ)

38 Raport studimi i tipologjisé sé politikave dhe reagimit pér lypjen e fémijéve né BE, Komisioni Evropian, 2012.
39 Raport vézhgimi: shfrytézimi i fémijéve shqiptaré né situaté rruge né Kosové, Projekti Mario 2010.
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O

negative dhe pozitive. Lévizjet migratore té géndrueshme, kur e gjithé familja léviz pér njée

Pavarésisht modaliteteve té lévizjes, féemijéet gjithnje ndikohen nga lévizja me pasoja

periudhé kohe té gjate, shpesh ndigen nga kushte mé té mira té jetés dhe akses mé té madh
né shérbime, por kjo nuk mund té pérgjithésohet. Duke u bazuar né kété pérgjithésim,
profesionistét e mbrojtjes sé fémijéve ndonjeheré e nénvlerésojné peshén qé migrimi ka per
keta femije, si p.sh. humbja e mjedisit té njohur, lidhjeve familjare, miqve, dhe véshtirésite per
t'u pérshtatur. Gjithashtu, fémijét perfitojné nga lévizja, duke mésuar aftési té reja, si¢ edhe

éshté raportuar nga studimet e méparshme.

Regjistrimi

O

familja eshte shpérngulur. Procedura e transferimit té regjistrimit civil nga njé administrate

Shpesh, nje pasoje e lévizjes lidhet me problemin e regjistrimit civil né zonén e re ku

vendore e vendit té origjinés né vendin e mbérritjes éshté e gjate, proceduré administrative
jo koherente gé né vetvete pérjashton mundésiné e disa grupeve té individéve apo fémijéve te
gézojné té drejtén e regjistrimit. Kjo ndodh sepse kriteret e regjistrimit pérfshijne paraqitjen
e dokumentit té pronésisé sé shtépisé (dhe/ose kontratén e gerase€); dokumentin e punésimit
dhe njé librezé kursimesh. Mungesa e regjistrimit civil sjell si pasojé e aksesit té kufizuar ne
shérbimet shéndetésore dhe té arsimit, programet e mbrojtjes sociale, skemat e asistencés

financiare etj., por edhe véshtirési pér té pasur akses né institucionet e tjera publike.

‘Ata mé thoné qé té aplikoj né zyrén e punés, por duhet té kesh njé certifikaté
origjinale ose té noterizuar. Kjo do té thoté qé té shkoj né Korcé€ vetém pér té

marré njé certifikaté, dhe té shpenzoj para.’ (Baba, komuniteti rom)

‘Pavarésisht faktit se familjet rome jané shpérngulur né njé kamp té improvizuar

né qarkun toné shumé vite mé paré, ne kemi regjistruar vetém gjysmén e tyre, dhe

gjysma tjetér vazhdojné té marrin asistencén financiare né Elbasan.’ (Pérfagésues

i geverisé vendore)

Nje problem i vecanté i komuniteteve gé lévizin shpesh ka gené mos regjistrimi i lindjeve
té fémijéve. Sipas njé studimi t&é UNICEF i vitit 2012, pérqindja e regjistrimit té féemijéve né
Shqipéri gjaté 2005-2010 ka gqené midis 98-99%*. Veganérisht, hartézimi i fémijéve rom né
Shqipéri gé u bé né vitin 2011, pérllogariti se rreth 5.7% e femijéve té familjeve qé morén pjesé

né sondazh nuk jané té regjistruar né lindje dhe pér kété arsye mbeten té padukshém dhe té

40 Fenomeni i Fémijéve né Lévizje né Syrin e Fémijés, Projekti Mario, BKTF, 2012.
41 Gjendja e fémijéve né boté 2012: Fémijét né njé Boté Urbane, UNICEF, 2012.
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pérjashtuar nga shérbimet®.

Ky fakt éshté interpretuar shpesh nga profesionistét si neglizhencé prindérore, ndérsa pér
prindérit, mos regjistrimi u lidh me problemet e tyre (fémijé jashté martese, braktisja e
féemijéve nga prindérit dhe té aférmit kujdeseshin pér ta, etj.) ose me veteé lévizjen, pasi ka gené
e pamundur g€ ata té shkonin né zonén e vendbanimit té tyre té méparshém brenda kohés sé
nevojshme, ose pér shkak té shpenzimeve té udhétimit®. Mos regjistrimi i fémijéve, si¢ éshté
pérmendur né nén-seksionin e mésiperm, u raportua gé té kishte ndodhur gjithashtu, edhe
né rastet kur familjet ishin shpérngulur jashté shtetit ku kishin kérkuar azil duke pretenduar se

jané nga Kosova dhe kishin ndryshuar emrat e tyre.

Edhe pse shumeé nga keto probleme ishin zgjidhur népérmjet ndryshimeve dhe pérmirésimeve
té ndryshme té kuadrit rregullator, si pér shembull Ligji ‘Mbi Gjendjen Civile” té vitit 2009
dhe Udhézimi i Ministrisé sé Brendshme i vitit 2010 ‘Mbi Referimin dhe Regjistrimin e Aktit te
Lindjes té Personave gé Rezultojné té Paregjistruar né Zyrén e Regjistrit Kombétar’, si edhe
njé marréveshje ndérmjet aktoréve té ndryshém e nénshkruar né gershor te vitit 2012, e cila i
lejon prindérit té regjistrojné fémijét e tyre, pavarésisht moshés, apo mungesés sé certifikatés
sé lindjes, ose népérmjet verifikimeve té nevojshme. Burimet kryesore gjithashtu raportuan se

pér njé numeér te vogel féemijésh kéto probleme akoma ekzistojné.

‘Né komunitetin rom ku punoj, ka akoma fémijé té paregjistruar, sepse ata

jetojné me gjyshérit dhe néna i ka braktisur. Gjyshérit nuk mund t’i regjistrojné

ata, as si nipérit e tyre.” (Staf, OJQ pér fémijét né situaté rruge)

Njé problem tjeter i identifikuar gjaté periudhés sé fundit lidhet me disa véshtirési qé fémijet
shqiptaré té lindur né Greqi pérballen pér dokumentet e tyre té njoftimit apo pasaportat e
léshuara nga autoritet shqiptare. Kéto véshtirési lidhen me faktin se emrat e qyteteve jané
shkruar né shqip dhe nuk njihen nga autoritetet greke, dhe pér kéte arsye ata shpesh hasin

pengesa kur kalojné kufirin ose kané véshtirési pér akses té ploté né shérbime né Gregqi.

Arsimi

O

né nivelin 59%, ndérsa niveli i regjistrimit neto né arsimin bazé raportohet té jete 89-91% gjate

Niveli i pérgjithshém neto i regjistrimit né arsimin parashkollor né Shqipéri mbetet i ulét

periudhés 2005-2010*. Veganérisht pér fémijét rome, jané identifikuar dy probleme kryesore

nga raportet e méparshme: a) shkalla e ulét e regjistrimit dhe b) shkallé e larté e braktisjes

42 Hartézimi i Fémjéve Rom né Shqipéri, UNICEF Shqipéri, 2011
43 Raport Vlerésimi pér Problemet qé Vijné nga Mos-regjistrimi i Lindjeve té Fémijéve Rom, TLAS. 2006

44  Situata e fémijéve bé boté 2012: Fémijét né njé Boté Urbane, UNICEF, 2012.
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sé shkollés para pérfundimit té vitit akademik, ¢ka kontribuon, né nivelin e pérgjithshém te
analfabetizmit te fémijét rom me 34%*. Migrimi i brendshém dhe i jashtém i familjeve rome
éshte identifikuar si njé nga faktorét kryesoré gé ndikon negativisht né arsimimin e fémijéve,
té ciléet ne pjesen mé teé madhe té rasteve e braktisin shkollen gjaté vitit akademik ose e

ndérpresin plotésisht arsimimin e tyre*.

Po keshtu, pengesat kryesore té raportuara née kéete studim nga palét e interesuara, prindérit
dhe fémijét né lidhje me regjistrimin né shkollé, éshté mungesa e regjistrimit né lindje, dhe

paaftésisé financiare té prindérve pér té pérballuar shpenzimet e ndjekjes sé shkollés.

Si¢ kaneé shprehur edhe studime té tjera, edhe pse njé numér i madh i fémijéve éshte regjistruar,
ka akoma fémijé qé nuk jané regjistruar pér shkak té ndérlikimeve né rastet e tyre, pér shembull
kur prindérit nuk jané té regjistruar ose kur prindeérit deklarojné géllimisht te dhéna personale
té rreme. Gjithsesi, Ministria e Arsimit (MA) i pranon fémijét né shkollé edhe pa dokumente,
por ata regjistrohen né njé regjistér té vegante té klases, i cili nuk e garanton mundésiné e

vazhdimit té arsimimit té tyre edhe pas arsimit té detyrueshém®.

‘Edhe pse thoné g€ ¢do fémijé gézon té drejtén e arsimimit dhe se arsimi bazé

éshté i detyrueshém, né shumicén e rasteve qé kemi menaxhuar, jemi pérballur

me véshtirési né€ regjistrimin e fémijéve né shkolla pa certifikaté lindjeje’ — (0JQ)

Raporti i UNICEF-it i vitit 2011, thekson se 32% e fémijéve qé kané braktisur shkollén pranojné
se arsyeja kryesore qé ata nuk e kané ndjekur shkollén éshté mungesa e burimeve pér té
mbuluar shpenzimet*. Kjo arsye éshté raportuar si njé faktor kryesor edhe nga disa fémijé qé
u intervistuan pér kete analize te situates, ku kostot e ndjekjes sé shkollés ishin té lidhura me
distancat e largéta té shkollés nga zonat e tyre jo formale té strehimit (kryesisht pér fémijet
rom) ose me faktin se ata duhet té punojné me géllim gé té pérballonin jetesén.

Gijithashtu, shumica e fémijéve kané shprehur se kur ata kané lévizur brenda ose jashté vendit

‘Nuk shkoj mé né shkollé. Mé pélgen té shkoj né shkollé, por qé kur jemi
shpérngulur né shtépiné toné té re, shkolla éshté shumé larg dhe mé duhet té

kap dy autobusé qé té shkojé né shkoll€. (Femér, 10 vjeg)

‘Uné nuk shkoj né shkollé. Mé miré té ndihmoj babin qé té mbledh kanace.’
(Mashkull, 13 vjeg)

45 Analizimi i situatés sé sistemit té mbrojtjes sé fémijéve, BKTF, 2011.

46 Raporti vjetor (2011-2012) i monitorimit té zbatimit té ligjit “pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve”, ASHMDF, 2012.
47  Po aty.

48 Gijendja e té drejtave té fémijéve, Save the Children, 2012.

Analizé e Situatés




Reagimi i Sistemit té Mbrojtjes sé Fémijéve Ndaj Nevojave té Tyre

per periudha kohore deri me | vit, ata kurre nuk shkonin né shkollé. Zakonisht ata rrinin né

shtépi pér t'u ndihmuar prindérve né puné.

‘Kur u shpérngulém dhe jetuam pér njé vit né Korcé te gjyshérit tan€, nuk shkova

né shkollé. E kaloja kohén duke luajtur me kushérinjté e mi ose duke ndihmuar
babin te tregu.” (Mashkull, 13 vjeg)

‘Kam pérséritur té njéjtén klasé dy vjet, sepse né té dy vitet né prill shkova me

familjen time né Kosové.” (Mashkull, 15 vjeg)

Pjesa mé e madhe e fémijéve gé kané gené jashté shtetit pér njé kohé mé té gjaté, si emigranté
té rregullt, kané raportuar se kané ndjekur shkollen atje, por né shumicén e rasteve nuk e
kane ndjekur shkollén kur jané kthyer, pasi ju éshte dashur té shpérnguleshin né vende té

ndryshme, deri sa u stabilizuan.

‘Kam lindur né Gregqi dhe atje shkoja né shkollé. Por kur erdhém né Shqipéri, nuk
shkova né shkollé njé vit, sepse ikém né Korcé dhe Fier pér té jetuar me gjyshérit

para se té vinim né Tirané.” (Femér, 12 vjeg)

‘Djali im mé i vogél shkoi né shkollé né Itali péer 8 vjet. Por kur u kthyem né

Shqipéri, ai humbi dy vite pasi ne Ievizém né qytete té ndryshme. Kur e vendosém

g€ té géndronim né Tirané, ai nuk donte té ikte mé né shkollé, as pér t¢ mbaruar
arsimin bazé, sepse i vinte turp té€ kthehej né klasén e shtaté me fémijé me tée

vegjél. E kuptoj até shumeé mire.” (Néné)

Shéndetésia

O

shéndetésore. Raportet e méparshme kané identifikuar probleme té ndryshme né kéte

Pothuajse 50% e popullsisé né Shqipéri ka akses té kufizuar ndaj shérbimeve cilésore

drejtim, vecanérisht pér fémijét e grupeve té cénueshme®.

Kryesisht, fémijét né situate rruge dhe nga komuniteti rom pérballen me pengesa té ndryshme
gé me sa duket lidhen me lévizjet e tyre. Raportohet se 76% e roméve, né krahasim me 93%
té popullsisé jo rome jané vaksinuar pér poliomielitin, diftering, tetanosin dhe kollén e miré°.

Kjo lidhet me lévizjen dhe mos regjistrimin e lindjeve apo né regjistrin civil té fémijéve dhe

49  Analiza esituatés sé sistemit té mbrojtjes sé fémijéve, BKTF, 2011. Gjendja e té Drejtave té Fémijéve, Save the Children, 2012.

50 Hartézimi i Fémijéve Rom né Shqipéri, UNICEF Shqipéria, 2011.
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familjeve te tyre qé kushtézon aksesin né shérbime baze.

Ndérkohé qé éshté e véshtiré per té pasur akses falas né shérbimet parésore té kujdesit

‘Nuk mund té shkoj te mjeku i familjes pér receté, sepse do té meé duhet té blej

ilace. Ai mé ka shpjeguar se nuk mund t’i marré falas, sepse nuk jam banor kétu.’

(Néné, komuniteti rom)

shéndetésor, shérbimet e urgjences (spitalet) nuk u mohohen té gjithé personave pavarésisht
pérkatésise sé tyre administrative dhe faktit se kané apo jo dokumentet e regjistrimit. Zakonisht
femijet gqé paragiten né spitale né gjendje apo simptoma shumé té rénda shéndetésore,
ndodhen aty pér shkak te aksesit té munguar ndaj kujdesit shéndetésor parésor dhe dytésor.

Asnjé nga pjesémarreésit nuk raportoi se ju éshté refuzuar kujdesi kur kané kérkuar njé sherbim

‘Kur ke nevojé me té vérteté pér njé doktor, duhet té shkosh te urgjenca. Ata nuk

té kérkojné asnjéheré dokumente.’ (Néna e njé fémije né situaté rruge)

shéndeteésor.

NEé raste té tilla, problemi kryesor i raportuar nga prindérit kishte lidhje me burimet e kufizuara

‘Nése je rom ose i varfér, ata kurré nuk ta refuzojné shérbimin. Ata e diné€ qé ne

nuk kemi para.” (Mashkull, 17 vjeg)

financiare pér té blere ilaget e rekomanduara nga mjekeét.

Né shumicén e rasteve, problemet shéndetésore té féemijéve u raportuan té kishin lidhje me

‘Mjeku mé tha se kishte té ftohur té réndé dhe kishte nevojé pér antibiotiké

dhe té hante si¢c duhet. Nuk kam para pér asnjérén prej tyre. Nése do té isha i

regjistruar kétu, t€ paktén mund té blija ilacet.” (Néné, komuniteti rom)

kushtet e kegija te jetes, kequshqyerjen ose me kushtet e kégija té punés apo té situatés né

rrugé, e raportuar edhe nga studimet e méparshme®'.

Shfrytézimi

O

jané té shumta®. Format mé té kéqija té punés sé fémijéve né Shqipéri mund té ndikojé fémijét

Rastet e trafikimit té brendshém dhe ndérkombétar pér gellime shfrytézimi pér puné

e grupeve té cénueshme, si pér shembull fémijét e rrugés dhe fémijét e trafikuar®®. Njé nga

51  Raport vézhgues: shfrytézimi i fémijéve shqiptaré né situaté rruge né Kosové, projekti Mario 2010. Fenomeni i Fémijéve né Lévizje
né Syrin e Fémijés, Projekti Mario, BKTF, 2012.

52 Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta. 2010. Raport Vlerésimi i Strategjisé Kombétaré pér Fémijét, Tirané.
53  Situata e té drejtave té fémijéve né Shqipéri, Save the Children, 2012.
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format e shfrytézimit té fémijéve éshté lypja e detyruar. Rreziget kryesore qé fémijét ne
situaté rruge té pérfshiré né lypje pérballen jané: niveli i larté i vdekshmeérisé pér shkak te
kequshqyerjes dhe mungesés sé njé strehe duke gené té ekspozuar ndaj kushteve ekstreme
té motit; ata vuajné pérjashtimin social dhe diskriminimin dhe vazhdojné té jené shume te
ekspozuar ndaj formave té tjera té ashpra té shfrytézimit, adoptimit té paligjshém, rrémbimit
dhe trafikimit**.

Sikurse u shpreh nga raporti i méparshém Mario®, ka raste té disa prej kétyre fémijéve

‘Njerézit mendojné meqenése je rom, ata mund té té ngacmojné ose té€ japin

para pér té bére seks me ata.’ (Femér, 17 vjeg)

shqiptaré né situaté rruge né Kosoveé, gé jané abuzuar fizikisht dhe keqtrajtuar nga prindeérit e

tyre dhe té aférmit meé té rritur, nése fémijét nuk sjellin shumeén e parave gé pritej prej tyre.

‘Nuk mund té shkoj né shkolle. Mé duhet té punoj; pérndryshe do té kem
probleme né shtepi’ (Mashkull, 11 vjeg)

‘Mé miré te shkoj né Kosové. Fiton 5,000 leké né pak oré, dhe késhtu mund té
shkosh né shtépi meé herét. Kétu (n€ Tirané) duhet té rri gjithé ditén né rrugé per
té sjellé kaq shumé leké né shtepi.” (Mashkull, 13 vjeg)

Nga ana tjetér, studimet gjithashtu kané treguar se fémijét gé lypin shpesh jané subjekt i
dhunés sé policise, kéta té fundit i konsiderojné ata si njé problem gé duhet zgjidhur duke i
péerzéné nga rruga dhe nga vendi (né rastin e fémijéve gé lypin né vendet fqinje) sesa si raste té
shfrytézimit dhe neglizhencés pér t'u referuar pér shérbime sociale*®. Né shumé raste, fémijét

raportuan té njéjtin géndrim edhe nga oficerét e policisé né Kosové.

‘Né Kosové, duhet té tregonim shumé kujdes se policia mund té vinte né ¢do
moment dhe na ndiqte. Né kété rast do té na kthenin mbrapa... jo vetém mua

por té gjithé familjen.” (Femér, 11 vjeg)

‘Njé heré né Prizren, policia mé kapi dhe mé coi né komisariat. Mé morén né

pyetje pér dy oré, por e dija qé nuk duhet t’u tregoja pér familjen time. Késhtu,

pas dy orésh mé lané té lire.” (Mashkull, |13 vjeg)

54 Raport studimi i tipologjisé sé politikave e reagimeve ndaj lypjes sé fémijéve né BE, Komisioni Evropian, 2012.
55 Raport Vézhgimi: shfrytézimi i fémijéve shqiptaré né situaté rruge né Kosové, Mario 2010.
56 Daniela Reale, “Mbrojtja dhe mbéshtetja e fémijéve né lévzije: Pérkthimi i parimeve né praktika’, te IOM, Fémijét né lévizje, 2013.
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6. Reagimi Aktual i Sistemit te

Mbrojtjes sé Fémijéve pér Fémijét
né Lévizje

Pas paragitjes sé karakteristikave té fémijéve né lévizje né Shqipéri dhe modaliteteve e pasojave
qe levizja ka per ata, ne kete pjesé do teé péerpigemi te analizojmé reagimin e sistemit té

mbrojtjes sé fémijéve pér té adresuar nevojat e tyre.

Gjate viteve té fundit, pérkrah tendencave ndérkombétare edhe Shqipéria éshté zhvendosur
nga njé gasje e bazuar né rast pér té programuar mbrojtjen e fémijéve drejt njé qasje sistematike
té mbrojtjes sé fémijéve, sepse e para nuk ishte e géndrueshme dhe nuk trajtonte situatén e
té gjithé femijéve né rrezik abuzimi. Né Shqipéri, dy aktorét kryesore té sistemit té mbrojtjes
gé mund t'u pérgjigjen nevojave té fémijéve né lévizje jané: njésité e mbrojtjes sé fémijéve dhe
mekanizmi kombétar i referimit pér viktimat e trafikimit. Pér keté arsye kéto do té jené fokusi

kryesor i kétij shqyrtimi né termat e kapaciteteve, pérshtatshmeérisé dhe gjithepérfshirjes.
Kapaciteti dhe Pérshtatshméria e Reagimeve té SMF-sé

Kjo pjesé analizon kapacitetin dhe pérshtatshmériné e reagimeve té SMF-sé pérsa i pérket,

Q identifikimit, referimit, vlerésimit, ndérhyrjeve dhe

ndjekjes sé rasteve té femijéve né lévizje.

Modeli i njésive té mbrojtjes sé femijeve gjate viteve té fundit ka filluar qé té pérdoret dhe
tani ato jané kthyer né njé element kyc pér sistemin e mbrojtjes sé fémijéve né Shqipéri.
Ngritja dhe funksionimi i NJMF-ve, nuk pérbén né vetvete njé sistem kombétar té mbrojtjes
sé fémijeve, i cili pérfshin pérpjekjet e te gjithé sektoreéve, té strukturuara, brenda udhézimeve
té qgarta legjislative dhe politike, me njé kapacitet té duhur stafi dhe burimesh, qé punojné né

harmoni pér mbrojtjen e fémijéve dhe promovimin e mirégenies sé tyre.

Gijithsesi, NJMF-te jané njési unike pér identifikimin, referimin dhe trajtimin e fémijéve né rrezik
dhe fémijéve né nevojé né nivel vendor®’. Ato jané konceptuar, si struktura té specializuara qé

ofrojné mbéshtetje dhe bashkérendojné shérbimet pér rastet e fémijéve né nevojé mbrojtjeje,

57  Studim vlerésues i njésive té mbrojtjes sé fémijéve, WorldVision, 2013.
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té cilet jané né rrezik apo subjekt i dhunés, abuzimit, neglizhences, pérjashtimit shoqeror,
trafikimit, shfrytézimit dhe dukurive té tjera qé kércénojné miréqenien e fémijéve né levizje.
Kéto shérbime ofrohen népérmjet njé gasje ndérdisiplinore, me punonjésin e mbrojtjes sé
féemijéve koordinator té grupit ndér disiplinor i pérbéré nga partnerét vendoré, péerfagésuesit
e sheéndetesise, policia, sektoret e drejtésise dhe arsimit, sherbimi rajonal shogéror, shérbimi

bashkiak shogéror, dhe organizatat jo fitimprurése té zonés.

Vlerésimi mé i fundit i Strategjisé Shqiptare pér Pérfshirjen Sociale 2007-2013%® arriti né
konkluzionin se shérbimet e sistemit té shérbimeve té mbrojtjes sé fémijéve kané mangeési
né identifikimin dhe ofrimin e mbéshtetjes sé nevojshme psiko-sociale dhe ekonomike pér
femijet né rrezik dhe familjeve té tyre. Pér mé tepér, fémijét rom jané identifikuar si nje
grup vecanérisht i rrezikuar pér pérjashtimin shoqgéror. Gjithashtu, Strategjia nuk u referohet
fémijéve ne lévizje me njé term gjithépérfshires, por i identifikon vegmas si grupe té cénueshme.
Levizja né vetvete nuk peérmendet asnjehere si nje tregues i rrezikut dhe nevojés potenciale

péer shérbime.

Né Shqipéri, jané kryer disa studime vlerésuese pér punén e NJMF-ve (mé i fundit, ai i vitit
2013%%). Kéto studime pasqyrojné ndryshimet dhe zhvillimet e funksionimit té NJMF-ve gjaté
viteve té fundit. Njé studim i vitit 2009, ka renditur disa sfida, por né pérgjithési ka nxjerre
si pérfundim se modeli i NJMF-sé ka funksionuar®®. Né rekomandimet e tij, studimi sugjeroi
vlerésimin e mundésisé pér té shtuar grupe té tjera té cénueshme né sistemin e referimit
té NJMF-sé, si pér shembull emigrantét dhe familjet emigrante té kthyera dhe pakicat e
marxhinalizuara. Shtrirja e ofrimit té shérbimit pér njé gameé mé té gjeré pérdoruesish té
cénueshém do té ishte njé “vleré e shtuar” pér shérbimin dhe do té zgjeronte e thellonte
Njesine e Mbrojtjes sé Femijeve duke e kthyer né nje lehtési mé té pergjithshme e shérbimeve

sociale.

Raporti i BKTF-sé i vitit 2011¢' thekson qasjen sistematike dhe shumé disiplinore té modelit té
ngritur té NJFM-sé, si njé model gé duhet te adresojé té gjithe féemijét qé pérballen me rrezige
dhe kané nevojé pér mbrojtjeje dhe ka rezultuar efikas, edhe pse éshté i ri dhe ka nevojé te

madhe pér mbéshtetje.

Gjithashtu, njé vlerésim i NJMF-ve nga kéndvéshtrimi e fémijéve®® arriti né pérfundimin

se té gjithé fémijet asistohen né pérgjithési drejtpéerdrejt nga NJMF-té. Ata e vlerésojné

58 Raport vlerésimi, Strategjia Ndérsektoriale e Pérfshirjes Sociale, 2007-2013, Qendra Shqiptare pér Kérkime Ekonomike, 2012.

59  Studim vlerésues i njésive té mbrojtjes sé fémijéve, WorldVision, 2013.

60 Vlerésimi i ndérhyrjeve té Njésisé sé Mbrojtjes sé Fémijéve brenda kuadrit té reformés sé sistemit té miréqenies sociale dhe
decentralizimi i proceseve té shérbimit social né Shqipéri. Pérgatitur nga Gary Westwater dhe Vladan Jovanovi¢ - Tirané — Gusht - Shtator
2009.

61  Analizimi i situatés sé sistemit té mbrojtjes sé fémijéve, BKTF, 2011.

62  Fenomeni i Fémijéve né Lévizje né Syrin e Fémijéve, Projekti Mario, BKTF, 2012.
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pozitivisht cilésiné e shérbimeve té marra dhe raportojné disa pérmirésime té jetés sé tyre
dhe marrédhénieve familjare pas ndérhyrjeve. Ata mund té identifikojné NJMF-té dhe policiné

si aktorét kryesoré gé referojné rastet e abuzimit té fémijéve.

Vlerésimi i fundit i NJFM-ve nxori si konkluzion se NJFM-té kané kontribuar me njé mbrojtje
né rritje té fémijes, kryesisht duke krijuar njé hapésiré profesionale diskutimi pér mbrojtjen
e fémijeve dhe miréqenien e fémijéve, sé bashku me krijimin e rrjeteve / grupeve shumeé
disiplinore pér t'i adresuar né ményré gjithépérfshirése rastet e abuzimit té fémijéve®’. Nga ana
tjetér, i njéjti vlerésim gjithashtu renditi disa sfida pér ekzistencén dhe funksionimin e duhur
té tyre. Menaxhimi i tyre né nivel vendor, pa ndonjé agjenci formale bashkérenduese (Agjencia
Shtetérore pér té Drejtat e Fémijéve vetém kohét e fundit e mori kété rol) nénkupton se secila
prej tyre funksionon né ményre individuale, me njé Protokoll Pune gé nuk éshté i detyrueshém
(sébashku me MMSR, UNICEF dhe Tdh). Pér rrjedhojé, ato mund té jené té izoluara, té
pa inspektuara apo monitoruara deri meé tani. Mungesa e shérbimeve té specializuara dhe e
skemave gjithépérfshirése per mbrojtjen sociale te femijéve gé jané meé té pambrojtur, mbeten

sfida té forta.

Reforma e kohéve té fundit e Shérbimeve té Integruara Sociale né Shqipéri pritet qé té keté
ndikim né funksionimin e NJMF-sé®‘. Né kété kontekst, ka njé réndési té vecanté ményra se
si kjo strukture do té mbéshtetet pér té luajtur rolin koordinues né grupet shume disiplinore,

geé té sigurohet identifikimi, referimi dhe trajtimi me i mire i fémijéve né nevojé dhe né rrezik.

Véshtirésité e sistemit pér t’ju pérgjigjur nevojave té fémijéve jané mé té dukshme né rastet
e fémijéve né levizje. Shérbimet e disponueshme nuk jané té pérshtatura sipas nevojave

individuale te fémijéve né lévizje.

‘Aktualisht, edhe pse éshté shumé e nevojshme, nuk ka shérbime specifike ose té

specializuara pér kéta fémijé, gjithashtu mungon edhe legjislacioni i posacém. E

mendoj si té domosdoshme sepse kjo gjé ndihmon pér identifikimin e tyre, kudo

g€ ndodhen. Deri mé tani, ata jané trajtuar njélloj si ¢do rast tjetér né rrezik.’

(Punonjés i mbrojtjes sé fémijéve)

Identifikimi, referimi dhe ndérhyrjet

Referimi éshté mijaft sfidues pér rastet e fémijéve née lévizje. Shumica e rasteve né sistem, sig

63  Po aty.
64 Studim vlerésimi i njésive té mbrojtjes té fémijéve, WorldVision, 201 3.
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O éshté raportuar nga profesionistét, referohen nga OJQ-

té dhe menaxhohen po nga ata. Nuk ka asnjé shkémbim informacioni pér rastet e
referuara nga shkollat apo administratorét social (té cilét shpérndajné asistencén financiare
dhe kané té detyruar gé té vizitojné familjet pér te kryer vlerésimin fillestar). Ata jané aktoréet
e rrijetit gé u jepet mé shumé mundésia pér té identifikuar lévizjen dhe ta referojné até si nje

rast i fémijéve né rrezik.

Administratorét social mund té jené profesionistét mé té pérshtatshém pér té regjistruar
|évizjen, por ata merren vetém me shpérndarjen e asistencés financiare®® pér shkak té ngarkesés
sé madhe té rasteve gé kané. Aktualisht, roli i administratorit social po rishikohet, né kuadér
té Reformés sé Shérbimeve té Integruara Sociale né Shqipéri. Ky éshté njé moment kyg pér té
péerfshiré né mandatin e tyre edhe identifikimin e lévizjeve té familjes dhe referimin e féemijéve

té ketyre familjeve né njésité e mbrojtjes sé fémijéve né zonén ku ata lévizin.

Véshtirésité né identifikimin e rasteve té fémijéve né rrezik trafikimi lidhen gjithashtu me

‘Identifikimi dhe referimi mbetet i véshtiré, pér shkak té mungesés sé rrjetit

ndérmjet aktoréve. Sipas mendimit tim menaxhimi i rasteve ndryshon né varési

té nivelit t€ pérgjegjésisé s€ aktoréve té€ pérfshiré né kété proces.” (Punonjés i

Mbrojtjes sé Fémijéve)

faktin se punonjésit e shéndetésisé dhe arsimit qé punojné né nivel vendor nuk kané trajnimin
e duhur dhe as nuk mbajné pérgjegjesi administrative pér té identifikuar dhe referuar fémijet

né rrezik®®.

Gijithashtu, zakonisht referimet behen nése fémijét jané tashmé té regjistruar né sistem per
shkak té nevojave té tjera. Nése nuk jané né sistem, nénkupton se ata nuk jané té identifikuar
vetém per shkak té lévizjes, e pér rrjedhojé mund té géndrojné jashté sistemit. Sipas pérgjigjeve
té paléve té interesuara, referimi i rasteve né sistem mbetet problemi kryesor edhe pse ka

véshtirési pér monitorimin dhe pér ndérhyrjet né raste té tilla.

Pavarésisht véshtirésive té identifikimit dhe referimit té rasteve té fémijéve né lévizje, palét e
interesuara raportuan se kur rastet ishin identifikuar né sistem pér shkak té nevojave te tjera,
u béné shumeé pérpjekje pér t’i adresuar né ményré te pérshtatshme nevojat e tyre, si né rastin

e méposhtém:

65 Vlerésimii kapaciteteve té ofruesve té shérbimeve sociale, drejtorét dhe specialistét e shérbimeve sociale pér modelin e menaxhimit
té rastit, UNICEF, Tdh, 2013 (i pa botuar).
66  Raport i Analizés sé Situatés pér Trafikimin e Fémijéve né Shqipéri, BKTF, 2012.
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‘Familja e B. pérbéhet nga pesé anétaré, néna dhe katér fémijé, nga 3-18 vjec. Prindérit jané
rom dhe egjiptian, dhe pér shumé vite me radhé ata kané lévizur né disa vende. Pas vdekjes
aksidentale té babait, familja qéndroi né rrugé dhe kérkonte mbéshtetien e NJMF-sé. Grupi
shumeé disiplinor pércaktoi kéto objektiva:

Fémijét mé té vegjél, 3, 9 dhe 12 vjeg u regjistruan né shkollé dhe kopsht me mbéshtetjen

e NPF-sé, A2B

Djali 18 vjecar u regjistrua né njé kurs profesional

Ata u referuan te njé OJQ, e cila i ofronte asistencé mujore financiare (si jetim)

Ata u pérfshiné né skemén e asistencés financiare, si rast né nevojé

Qiraja e tyre u pagua pér gjashté muaj nga (WV))

Gjenerimi i té ardhurave, népérmijet shitjes sé rrobave (NPF)

Rasti éshté monitoruar rregullisht dhe familja nuk ka Iévizur pér njé vit té téré, fémijét

vazhdojné té ndjekin shkollén dhe kopshtin.

Por kéta fémijé mund ta braktisin sistemin pérséri dhe sistemi nuk éshté né gjendije t’i gjurmojé

ata né raste te tilla.

‘Rastet e fémijéve né levizje jané konsideruar si mé té véshtirét sepse mund té

ndodhé qé familja ka marré shérbimet, situata e familjes €shté pérmirésuar dhe

e gjithé kjo ndérpritet nga lévizja e tyre e menjéhershme.’ (Qendér ditore publike)

Si né rastin e méposhtém:

Familja pérbéhet nga néna dhe djali i saj 12 vjegar. Ata morén shérbimet e mbrojtjes sé fémijéve
sipas nevojave té tyre. Pér dy vite, pavarésisht monitorimit té vazhdueshém té rastit, familja
ka éshté shpérngulur dy heré né Kosové. Atyre u éshté dhéné gjithnjé akses né shérbime,
por fatkeqésisht néna dhe fémija e saj u shpérngulén pérséri dhe asnjé nuk e di se ku jané.
Népérmjet intervistave me fémijén, ai pranoi se e éma e ka dérguar né rrugé pér té lypur né
Kosové dhe fitojné shumé para. Edhe pse ata u deportuan nga policia e Kosovés, néna nuk e
pranon se ajo ka shkuar né Kosové dhe trillon histori té ndryshme.

Ky éshté njé rast, i cili thekson problemet né ofrimin e shérbimeve ndaj fémijéve né lévizje, kur
familja léviz pérséri edhe pas marrjes sé shérbimeve duke i ekspozuar fémijét ndaj rrezigeve
mé té médha. Pér shkak té lévizjeve, fémija kishte probleme té rénda shéndetésore pér té cilat

ai mori trajtim, si dhe probleme emocionale dhe sjelljeje.

Né meényré specifike, né rastin e féemijéve té mbéshtetur nga OJQ-té me né gendér fémijét né
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situaté rruge, palét e interesuara raportojné se né rastin e njé familje qé léviz ata zakonisht e
marrin kété informacion nga komuniteti ku familja jetonte mé paré ose nga té aférmit e tyre.
NEé rastin e lévizjeve té brendshme, ata raportojné se i kané vizituar veté fémijét né zonén e
re ose nése zona éshté larg dhe nuk e arrijné dot, ata i referojné tek NJMF-te pérkatése. Né
rastin e emigracionit ndérkombeétar, situata behet edhe meé e véshtire sepse vendi i mbérritjes

shpesh nuk mund té identifikohet dhe nuk ka asnjé bashképunim me shérbimet e huaja sociale.

‘Gjurmimi i Iévizjeve varet nga largésia gjeografike. Kur fémijét lévizin jashté

Shqipéris€, kontaktet jané pothuajse té pamundura.’ (Qendér ditore publike)

Bashkeéveprimi ndérmjet aktoréve pérkatés dhe NJMF-sé éshté thelbésor pér efikasitetin e té
gjitha fazave té menaxhimit té rastit. Palét e interesuara raportojné véshtirési té médha né

bashkerendim, vecanérisht né nivel kombeétar.

‘Bashkéveprimi lidhet shpesh me seriozitetin e personave qé punojné né kéto
institucione. Mund té themi se bashkérendimi né nivel vendor €shté i miré, por
bashkérendimi né nivel qéndror rezulton problematik.” (Punonjés i mbrojtjes sé

fémijéve)

‘Bashkérendimi dhe bashképunimi ndérmjet strukturave, pérfshiré qeveriné
vendore, strukturat politike dhe shérbimet sociale mungon.’ (Shérbimi Shtetéror
Social)

Njé problem tjetér i vazhdueshém lidhet me faktin se disa shérbime jané nén mbikéqyrjen
e geverive vendore, ndérsa té tjerat jané nén pérgjegjéesité e geverisé gendrore. Kjo situatée
krijoi mangési né shérbimet e mbrojtjes ku profesionistét mund t'u shmangen pérgjegijésive té

tyre, né baze té ndarjes sé kompetencave midis geverive vendore dhe gendrore.

‘Roli dhe pérgjegjesiteé e qeveris€é vendore pér t€ ofruar shérbime sociale pér

fémijét eshté shumé i réndésishém, por kjo ndodh vetém né bashkité e médha,

té tjerét shpesh nuk bashképunojné né ofrimin e shérbimeve shoqérore.’ (Shérbimi

Shtetéror Social)

Sipas paléve té interesuara, sistemi i mbrojtjes sé fémijéve éshté né ményré jo proporcionale
i varur nga burimet e OJQ-ve. Gjithashtu, nése sistemi né pérgjithési nuk i merr parasysh té

gjitha grupet e fémijéve né lévizje, puna e OJQ-ve me grupe té synuara béhet akoma edhe mé
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specifike, kryesisht vetém me fémijét né situaté rruge.

‘Nése nuk jané femije té rrugés, ne nuk i trajtojmé ata.’ (0JQ)

‘Deri tani, shérbimet pér fémijét jané ofruar nga OJQ-t€, vetém ndihma financiare
jepet nga buxheti i shtetit.” (0JQ)

Nijé studim i kohéve té fundit mbi sfidat g€ dalin pér mbrojtjen e fémijéve né lévizje u pérgendrua
né sektorin e OJQ-ve me synimin gé té tregonte, se pse ato luftojné me sfidén nése duhen
ndihmuar dhe si duhen ndihmuar e mbrojtur mé miré fémijét né lévizje*. Sipas kétij studimi,
OJQ-té edhe pse e njohin fenomenin e migrimit té fémijeve dhe shkallén e tij né rritje, né
pergijithési, ndjehen té sfiduara nga debati politik gé po ndodh rreth ¢éshtjes sé migracionit,
dhe ndikohen gjithashtu nga perceptimet e tyre pér migracionin dhe dilemave gé ai paraqget.
Pavaresisht ekzistencés sé aktoréve OJQ gé punojné me komunitetet nga ku fémijét emigrojné
dhe gjithashtu té OJQ-ve gé ndihmojneé fémijét sapo ato mbérrijné né destinacionin e ri,
njé ndérprerje gjeografike mes aktiviteteve té OJQ-ve né vendet e origjinés dhe mbérritjes
éshte identifikuar si njé nga mangeésité kryesore. Studimi gjithashtu identifikoi disa iniciativa

ekzistuese té OJQ-ve gé jane pérpjekur té reagojné ndaj késaj mangésie né Shqipéri.

‘Roli i OJQ-ve duhet té jeté identifikimi i fenomenit, adresimi i problematikés
népérmjet ofrimit t€ ekspertizés se si té punohet drejtpérdrejt mé kéta femije,

por ato nuk mund té jené vendim-marrése né zbatimin e ligjit. Ky proces dhe

gjetja e njé mjedisi té pérshtatshém pér miréqgenien e fémijés, duhet té jeté

pérgjegjési e shtetit. OJQ-té duhet t€ jen€ vetém katalizatoré pér mbrojtjen e té

drejtave té fémijéve dhe orientimi drejt alternativave mé té€ mira.” (0JQ)

Njé listé e detajuar e OJQ-ve gé punojné aktualisht né Shqipéri dhe projektet e tyre aktuale

né lidhje me fémijét né levizje éshté e pérfshiré né Shtojcén V té kétij raporti.

Q Pérshtatshméria e sistemit t€ mbrojtjes sé fémijéve

pér fémijét viktima té trafikimit

Lidhur me reagimin e agjencive pér trafikimin e fémijéve, Raporti Alternativ pér gjendjen e té
drejtave té fémijéve dhe pér zbatimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e

Fémijés 2005-2009, ka arritur né konkluzionin se sistemi i referimit nuk ka funksionuar me

67  Sfidat e hasura pér mbrojtjen e fémijéve né lévizje: nga kéndvéshtrimi i njé OJQ. M. Shuteriqi — Fémijét né Lévizje, IOM, 2013.
68 Raporti alternativ i Shqipérisé pér Protokollin Alternativé té Konventés pér té Drejtat e Fémijés lidhur me Shitjen e Fémijéve,
Prostitucionit dhe Pornografisé sé Fémijéve, 2012.
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efikasitet. BKTF ka botuar né 2012, analizimin mé té fundit té situatés té trafikimit té fémijeve
né Shqipéri®, i cili pérmban analizén mé gjithépérfshirése dhe aktuale pér kété céshtje qé do

té permendet mé poshte.

‘Raporti Teknik i Vlerésimit té Nevojave t¢ CAAHT’ tregoi se “nuk éshté akoma e qarté
pér Anétarét e Komitetit, si té pérmbushin pérgjegjesité e tyre”. Disa té intervistuar kané
raportuar mbi punén e béré kundeér trafikimit, cka tregon se veté krijimi i Komitetit éshté
njé hap i rendesishem pérpara. Pérséri ka njé ndérprerje ndérmjet strukturave ne Komitetet
Rajonale Kundér Trafikimit, kjo nénkupton se ndérkohé qgé vullneti politik éshté thelbésor per
té garantuar suksesin e pérpjekjeve anti-trafik né secilin gark duhet té shogérohet me plane
dhe veprime konkrete. Né pérgjithési nuk ka burime té mjaftueshme njerézore dhe financiare
pér Komitetet dhe Tavolinat Teknike té Punés gqé t'u mundésojé atyre pér té ndérmarré
detyrat dhe pergjegjesite e kérkuara. Kjo nénkupton qé ka nevojé pér trajnim dhe rritjen e

kapaciteteve pér strukturat e geverisé vendore.

Sipas konkluzioneve té kétij raporti Komitetet rajonale nuk kané gené shume efikase. Pér
anetarét e ketyre komiteteve, anétarésimi eshté thjesht detyré qe ata duhet té kryejne.
Gijithsesi, disa prej tyre u jané afruar ose me iniciativat e tyre personale, kané ftuar O)Q-
té vendase dhe ndérkombétare pér t'i ndihmuar dhe bashképunuar sé bashku né géshtjet e
luftés kundér trafikimit. Mé tej éshté véné re se, edhe pse jané komitetet rajonale, ato kané
tendenceén te pergendrojné punén dhe pérpjekjet e tyre ne gqytetet kryesore té rajonit dhe né

qytetet e komunat e tjera nuk éshté bére pothuajse asgje.

Lista tregon se pothuajse té gjitha agjencité e pérfshira né proces funksionojné né nivelin e
politikave dhe ka mé shumé nevojé pér njési né nivelin operacional. Lufta kundér trafikimit
té fémijéve nénkupton té punén né terren, té identifikosh rastet, t’i vlerésosh ato, té ofrosh
ndihmeén sipas nevojave té viktimés dhe té ndjekésh rastet deri sa té kete prova péer ndryshime
pozitive té pérhershme dhe té géndrueshme. Shembulli se si modeli i Njésive té Mbrojtjes
sé Fémijeve filloi népérmijet njésive pilot té krijuara né disa bashki déshmoi se rezultatet jané
té mundshme, veganérisht kur organizatat Shtetérore dhe jo-shtetérore bashképunojné dhe

bashkerendojné pérpjekjet e tyre.

Gijithashtu, perkufizimet e punés né Mekanizmin Kombétar té Referimit duhet té rishikohen,
me qéllim qé teé garantojné ndihmén ndaj atyre qé jane shpallur si viktima ose viktima té
mundshme té trafikimit, grupeve né rrezik dhe grupeve té cénueshme. Mé tej, pérvoja qé
nga viti 2005 tregon se pérmirésimi i procesit té diagnostikimit duhet pérmirésuar sepse ai té
¢on drejt identifikimit té personave qé kané nevojé pér ndihmé. Né té njéjtén kohé, ofrues te

tjeré té shérbimeve né shoqeériné civile, té cilét ofrojné shérbime cilésore né ményré aktive

69  Nén-seksioni i méposhtém éshté pérshtatur nga Raporti i Analizés sé Situatés pér Trafikimin e Fémijéve né Shqipéri, BKTF, 2008.
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ndaj kategorive té ndryshme té viktimave té trafikimit duhet té pérfshihen né marréveshje dhe
té béhen palé nénshkruese. Sé fundi, MKR-ja duhet té pérshtatet dhe té jeté né harmoni me

Mekanizmin Ndérkombeétar té Referimit, i cili deri mé tani nuk ka gené funksionues.

Gjithashtu, pérve¢ PSV-ve, raporti i BKTF-sé’ identifikoi nevojén pér rritjen e kapaciteteve
brenda forcave té policisé pér identifikimin, verifikimin dhe referimin e viktimave té supozuara,
si edhe ofrimin e shérbimeve té nevojshme. Si¢ mund té shihet nga objektivat dhe aktivitetet qé
do té zbatohen nga Plan Veprimi pér Luftén Kundér Trafikimi té Fémijéve dhe pér Mbrojtjen e
Feémijéve Viktima té Trafikimit, ka akoma nevojé pér psikologé, punonjés social dhe késhilltare
ligjoré né departamentet e policisé. Ka nevojé pér trajnime sistematike té forcave té rendit
publik né lidhje me PSV-té dhe bashképunimi i tyre me njésité vendore té mbrojtjes sé fémijéeve.
Nga ana tjetér, shérbimet sociale pér rehabilitimin dhe integrimin e viktimave té trafikimit
kané gené té pamjaftueshme, kryesisht té ofruara nga shogeéria civile. Fémijét né situaté rruge
té dyshuar pér shfrytézim prostitucioni dhe lypjeje brenda dhe jashté vendit jané mbajtur
perkohésisht né strehéza, por me vone jané dérguar né shtepi ku ata jané larguar pérseri pasi
situata familjare qé i ka detyruar ata té largohen gé né fillim nuk ka ndryshuar. Situata e rrugés
i ekspozon ata pérséri pér t'u ritrafikuar, ¢cka hedh drité mbi mungesén e masave ri-integruese

dhe déshtimit té sistemit té mbrojtjes pér kété kategori fémijéesh.’

Gijithashtu, pavareésisht hapit pozitiv pér ngritjen e Strehézés pér Personat e Trafikuar né Linze,
referimi i fémijéve né kété gendér mbetet njé problem sepse minorenét jané vendosur né té

njéjtén hapésiré me té rriturit’'.

Né pérgjithési, mund té pérmbledhim se pavarésisht progresit, SMF né Shqipéri nuk ofron
mbrojtijen e fémijéve pér shkak té a) mungesés sé bashkérendimit dhe koherencés midis
mandatave né nivel vendor dhe gendror, b) mbéshtetjes kryesisht né burimet e O)JQ-ve dhe
burime té pamjaftueshme pér shérbimet si né nivelin vendor ashtu edhe né até gendror, c)
shérbimeve té papérshtatshme ndaj kategorive té ndryshme té fémijéve, vecanérisht fémijeve
viktima té trafikimit dhe shfrytézimit, d) mungesés sé lidhjeve ndérkombétare qé pérforcojné
menaxhimin ndérkombétar té rasteve, €) kapacitetit té ulét referues ose vullnetit pér té

referuar, et;.

Q Gjithépérfshirja dhe aksesueshméria e reagimeve té
SMF-sé

Si u shpjegua edhe mé sipér, gasja e SMF-sé eéshte e bazuar né rast (pavarésisht vizionit pér nje

qasje sistematike), me né gendér grupe té veganta fémijésh. Pér rrjedhojé, pér t'u béré pjese

70  Po aty.
71 Raporti alternativ i Shqipérisé pér Protokollin Opsional té Konventés pér té Drejtat e Fémijés lidhur me Shitjen e Fémijéve,
Prostitucionit dhe Pornografisé sé Fémijéve, 2012.
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e sistemit fémijét duhet té trafikohen ose té jené né rrezik trafikimi apo shfrytézimi. Edhe pse
féemijet “né nevojé” gé jane né nivele té uléta rreziku, sipas protokollit, kané hyré né sistem,
elementi i identifikimit pér ata éshté varféria dhe sémundja. Lévizja né vetvete nuk éshté e
identifikuar si njé faktor e cila, né disa raste, mund té shkaktojé cénueshméri, pér rrjedhojé

ajo deéshton né percaktimin e masave té sigurisé pér ta bére lévizjen e sigurt.

Sipas paléve té interesuara, punonjésit e mbrojtjes sé féemijéve e konsiderojné lévizjen si
njé faktor rreziku, por kjo ndodh vetém né rastet kur njé fémijé éshté referuar tashmeé te
shérbimet pér arsye té tjera. Edhe PP nuk e pérmend shprehimisht ‘lévizjen’ si njé faktor pér

identifikimin e fémijés dhe vlerésimin e rrezikut.

‘Lévizja konsiderohet si njé element i rrezikut, por kjo béhet vetém pér grupet e

marxhinalizuara’ (Punonjés i mbrojtjes sé€ fémijéve)

Né kété meényré, jo vetém punonjésit e mbrojtjes sé féemijéve por edhe pérfagésuesit e
shéndetesise, policisé, etj., (aktorét kyg té pérmendur né kapitujt e mésipérm), té cilét punojné
sipas protokollit nuk i identifikojné dhe i referojné rastet e fémijéve né lévizje te NJMF-té sepse

ato nuk jané té identifikuara si raste qé kané nevojé pér mbrojtje, vetém pse jané né lévizje.

‘Sistemi nuk éshté pérfshirés; shpesh familjet dhe fémijét né nevojé jané kthyer

né vendet e tyre té€ origjinés nga policia, pa u mbéshtetur me shérbimet e
nevojshme.” (0JQ)

Aksesi ndaj njésive té mbrojtjes sé femijéve nuk éshté i mundur né té gjithé Shqipérine.
Situata éshté pak unike me NJMF gé jané nén drejtimin dhe kontrollin individual té kryetaréve
té bashkive/komunave, ku jané ngritur dhe nuk jané nén pérgjegjésiné e ndonjé ministrie/
departamenti. Ndérkohe, Ligji per Mbrojtjen e Fémijéve (2010) pércakton se NJMF-té do
té krijohen né secilén bashki dhe komung, nga kjo del se nuk ka asnje detyrim pér te bere
kete gje, per rrjedhojé né disa prej tyre keto njési nuk jané krijuar akoma. Pér mé tepér, nuk
sigurohet asnjé burim financiar pér ngritjen dhe funksionimin e NJMF-ve, ku secila bashki /
komuné pritet gé té identifikojé buxhetin e duhur pér shérbimin. Pasoja kryesore e kétyre
tipareve éshté se nuk ka ndonjé shérbim universal né té gjithé Shqipériné dhe NJMF-té mund
té jené té cénueshme ndaj ndryshimeve té prioriteteve vendore. Késhtu, OJQ-té dhe UNICEF
e kaneé mbeéshtetur kéte proces, por tani éshte e nevojshme té krijohen njési te géendrueshme
té mbrojtjes sé femijéve. Ligjérisht, éshté detyra e Agjencive Shtetérore pér fémijét qé te

drejtojné krijimin e NJMF-ve, por deri mé tani Agjencia mbetet njé institucion i ri dhe nuk
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éshté né gjendje té pérfshihet térésisht né kété proces’?.

‘Aksesi nuk éshté i leht&, sidomos né rrethina dhe zonat rurale. Eshté e pamundur

sepse nuk ka asnjé shérbim. Né pérgjithési, shérbimet jané té vendosura né zonat

kryesore urbane.’ (Shérbimi Social Shtetéror)

Gjithashtu njerézit nuk kané informacion pér ekzistencén e NJMF-ve’®. Meqgenése ka vetém
njé punonjés té mbrojtjes sé femijéve gé punon né té gjithé bashkiné ose komunén dhe né
shumé raste ata punojné né kété pozicion me kohé té pjesshme (gjysma tjetér e detyrave té
tyre pérfshin pérgjegjésité e administratorit social ose punonjésit pér dhunén né familje), ata
perballen mé ngarkese té rasteve dhe eshté shume e véshtiré gé ata té jené té dukshém né
nivelin e komunitetit. Késhtu, zakonisht fémijét mésojné pér ekzistencén e kétyre shérbimeve
nga fémijét e tjeré ose anétarét e komunitetit dhe ndonjeheré nga OJQ-te, qé pérpigen té
identifikojné fémijét né zonat ku ata banojné ose né rrugé’. Kjo gjé u raportua nga prindérit,

femijet dhe nga palét e interesuara.

‘Ata e mésojn€ nga njéri-tjetri, nga kontaktet me grupet qé punojné né terren

ose nga qytetarét q€ e diné pér ekzistencén e gendrave ditore dhe bisedojné me
kéta fémijé né rrugé.’ (0JQ)

Aksesi ndaj shérbimeve té ndihmeés financiare éshté i véshtiré pér disa familje né nevoje té
cilat kané lévizur. Ndonjéheré, ndihma financiare qé éshté kontakti mé i géndrueshém me
shérbimet sociale té bashkisé/komunés pér disa nga kéto familje shndérrohet né pengesé. Kjo
ndodh sepse ata vazhdojné té marrin asistencén financiare né té njejtén zyré té shérbimeve

sociale, pavarésisht lévizjes. Kjo e fundit nuk regjistrohet.

Rasti i méposhtém i raportuar nga njé OJQ gé punon me fémijét né rrugé u zgjodh qé
teé permbylle kete pjese, pasi ai konkretizon disa mangesi te sistemit aktual té mbrojtjes
sé fémijéve pér t’ju pérgjigjur nevojave teé fémijéve né lévizje, pérfshiré kétu veshtirésite e
referimit, mungesés sé njésive té mbrojtjes sé fémijéve né te gjithé Shqipérine, pérpjekjet e
OJQ-ve pér té ofruar shérbimet, duke u pérgendruar té njé grup fémijésh dhe zhdukja nga

sistemi i mbrojtjes sé fémijéve né rast té ndonjé shpérnguljeje / lévizjeje.

X. shpérngulet nga L... pér né Tirané (kryeqyteti). Ai éshté identifikuar duke lypur né rrugé, nga

punonjésit e Qendrés qé punojné né terren. Pasi u informua mbi shérbimet e Qendrés, X. béri

72 Studim vlerésues i njésive pér mbrojtjen e fémijéve, World Vision, 2013.
73  Situata e té drejtave té fémijéve né Shqipéri, Save the Children, 2012.
74 Fenomeni i Fémijéve né Lévizje né Syrin e Fémijéve, Projekti Mario, BKTF, 2012.
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géndresé dhe ishte dyshues pér té shkuar atje. Pasi mbikéqyrém lévizjet e tij né Tirané pér disa
dité ai u gjet pérséri dhe filluam té komunikojmé pak me té.

Ai raportoi se ishte braktisur nga familja e tij e cila pér momentin jetonte né Kosové. T€ aférmit
e tij né L... ishin indiferent ndaj tij, nése ai nuk siguronte para pér ta.

Gjaté késaj periudhe, prindérit e tij nuk kishin asnjé informacion pér vendndodhjen e fémijés
dhe nuk kishte asnjé raportim né polici pér mungesén e tij. Pasi u kontaktuan gendra té tjera,
me qéllim qé té merrnim mé shumé informacion pér kété fémijé, u gjetén numrat e kontaktit
té prindérve. Gjaté bashkébisedimit né telefon, ata e pranuan se djali i tyre ishte deportuar
nga policia nga Kosova pér né Shqipéri. Gjaté keétij procesi, pasi u la i liré nga policia kufitare,
ai duhet té mbijetonte dhe ishte pérballur me shfrytézim dhe abuzim nga personat me té cilét
duhet té kalonte natén.

Gjaté géndrimit té tij né Tirané, personeli i Qendrés u pérpoq té gjente njé strehéz ndérkohé qé
ndérmjetésonte me té aférmit e tij né L..., pér ta regjistruar né njé kurs profesional apo pér ta
shoqgéruar né spital pér shkak té problemeve té rénda shéndetésore qé kishte. Njé vit mé pas,
X. shkon pérséri né Kosové. Pas kontaktimit me prindérit, fillimisht ai kishte jetuar me ata dhe
mé pas kishte lévizur drejt njé drejtimi té panjohur. Deri tani asnjé nga partnerét tané nuk ka

ndonjé informacion pér vendndodhjen e tij.

O Parandalimi

Per identifikimin e reagimeve parandaluese né lidhje me fémijét né lévizje duhet té veézhgojme
nga njéra ané€, masat parésore parandaluese pér sa i pérket ndérgjegjésimit pér rreziget e
mundshme me té cilat pérballen fémijéet ne levizje, dhe nga ana tjetér, masat parandaluese té

ndérmarra nga SMF-ja me qgéllim qé té mbéshtes lévizjen e sigurt.

Grupi i Eksperteve te Keshillit té Evropés mbi veprimet kunder Trafikimit té Qenieve

Njerézore (GRETA), né raportin e vitit 2011 pér zbatimin e Konventés se Keshillit Evropian

pér Veprimet kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore, nga Shqipéria (2011)”® ka renditur

disa masa ndérgjegjésuese né lidhje me fémijét. Meqenése ky éshté raporti me i fundit, i cili
pérmend masat parandaluese, ne i referohemi kétij raporti pér masat e renditura mé poshte:

e Disa fushata kundér punés se féemijéve u organizuan gjate viteve te fundit, ku né qendeér

té tyre ishte kryesisht eliminimi i formave té kegqija té punés se femijeéve. Kéto fushata

kané péerdorur afishe, spote publicitare né television dhe paketa edukative. Ato u
pérgendruan pjesérisht né trafikimin e femijéve pér gellime té shfrytézimit pér pune.

e Koordinatori Kombétar dhe IOM-it ka organizuar seanca trajnuese pér gazetaret

75 Raporti pér zbatimin e Konventés sé Késhillit Evropian pér Veprimet kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore, nga Shqipéria,

vlerésimi i paré, GRETA, Keéshilli i Evropés, 2011.
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shqiptaré pér t’ju kujtuar rolin qé ata kané pér ndérgjegjésimin e shkageve themelore
té trafikimit té genieve njerézore dhe detyrimin e tyre pér té informuar publikun
ndérkohé qgé ata duhet té pérmbushin kodin e tyre profesional té etikés dhe té drejtat
e dinjitetin e viktimave.

e Njé séré mjetesh arsimore té pérgatitura né bashképunim me IOM u prezantuan
vecanérisht pér té parandaluar trafikimin, pérfshiré kétu doracaké pér meésuesit
dhe nxénésit me né gendér trafikimin. Fémijét jané té ndérgjegjésuar pér rreziget
e trafikimit ndérkombétar népérmjet programeve té drejtuara né shkolla. Né 2009,
vetém gjaté njé muaji, veprimtaria teatrale interaktive (“Uné udhétoj... vetém”) arriti
te 4000 nxéneés, duke u shpjeguar si ndodh trafikimi dhe rreziget e tij.

e Né 2008 dhe 2010, njé numér veprimtarish ndérgjegjésuese u organizuan nga
Koordinatori Kombétar né bashképunim me agjenci té tjera qgeveritare, organizata
ndér-qeveritare dhe/ose OJQ, té pérgendruara né trafikimin e genieve njerézore, por
jo veganérisht te fémijét.

e Neé 2010 Koordinatori Kombétar né bashképunim me aktorét pérkatés ka organizuar
njé seminar pér zyrtarét i quajtur “Le ta b&jmé internetin té sigurt pér fémijet”. Kjo
gjé rriti ndérgjegjésimin pér rrezikun e rekrutimit pér trafikim népérmijet internetit.

e Neé 2010, ushpérndané 6000 broshura me né gendeér viktimat dhe viktimat e mundshme
té trafikimit té genieve njerézore te pikat e kalimit kufitar, né zyrat konsullore dhe
vende té tjera perkates.

e Pér té parandaluar trafikimin dhe vecanérisht pér ta dekurajuar até, ¢éshtja e barazise
ndérmjet grave dhe burrave eéshté trajtuar me gjerésisht née disa programe shkollore.

e Autoritetet shgiptare kané marré masat pér té siguruar se shqiptarét jané té informuar
pér rreziget e trafikimit lidhur me emigrimin né vendet e huaja. Pér kété arsye jané
shpérndare broshura dhe afishe né té gjithé vendin dhe né konsullata e ambasada jashté
vendit. Njé linjé telefonike falas éshté hapur, gé u jep mundésiné atyre gé telefonojné té
raportojné rastet e trafikimit dhe gjithashtu, té marrin informacion pér kérkesat ligjore
gé duhen pérmbushur kur udhéton jashté. Stafi i konsullatés éshté pajisur me manuale
gé u japin udhézime se si té informojné shqiptarét jashté pér té drejtat dhe detyrimet
e tyre por ata nuk jané té trajnuar pér identifikimin dhe referimin e viktimave dhe
viktimave té mundshme té trafikimit.

e Pas hegjes se kéerkesés péer vizé pér shqiptarét qé kané deshiré té hyjne ne zonén
Shengen ne fund té vitit 2010, autoritetet shqiptare kané filluar fushata informimi edhe
né televizion, qé i shpjegojné popullatés se liria e tyre per té udhétuar pa vizeé nuk u
jep té drejtén ge te shkojné né vendet e zonés Shengen pér teé punuar apo té kérkojné
puné dhe ata duhet té kené kujdes ndaj premtimeve té rreme pér puné té paguar né

vende té tjera (kjo fushaté nuk ka né gendér femijéet).

Pavareésisht késaj, deri tani, nuk ka asnjé vlerésim té nivelit t¢ mbulimit té masave té marra.
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Fémijét qé morén pjesé né hulumtimin toné nuk arritén té identifikonin ndonjé mase té

ndérmarre apo ndonjé té ngjashme to.

Nga ana tjetér, jané ndérmarre disa masa parandaluese nga institucionet e sistemit té mbrojtjes
sé femijes, me qgéllim gé té mbrojné fémijét gjate lévizjes sé tyre edhe pse jané identifikuar sfida

té médha ne kete aspekt.

Njé nga sfidat pér té parandaluar rreziget qé shogérohen me lévizjen éshté té adresohet
braktisja e shkollés. Pér t'u regjistruar né shkollé, nje fémijé duhet té jeté i regjistruar né
regjistrin e gjendjes civile. Edhe pse arsimi fillor éshté i detyrueshém dhe falas pér té gjithé
femijet sipas ligjit per arsimin para-universitar, kéta fémijé mbeten jashté sistemit arsimor, sepse
prindérit e tyre nuk i kané regjistruar asnjeheré ata. Edhe né rastet kur OJQ-té kontaktojné
me kéta fémijé né nevojé, atyre u duhet shumé kohé pér t’i regjistruar ata pér heré té paré
né jetén e tyre. Gjithsesi, jané marré masat pér té lejuar qé kéta femije, te cilét nuk jané
regjistruar akoma né regjistrin e gjendjes civile, té ndjekin shkollén. Ministria e Arsimit lejon
pranimin e fémijéve né shkollé edhe pa dokumente. Fémijét nuk mund té marrin déftesén e

arsimit bazé, e cila pengon vazhdimin e shkollimit té tyre edhe pas arsimit té detyrueshém’®.

Gijithashtu, pér te siguruar se fémijét rom, gé nuk mund té pérballojné blerjen e teksteve
shkollore, té ndjekin shkollen, geveria e ka zgjidhur kéte g¢éshtje nepérmjet njeé vendimi té
Késhillit té Ministrave’’, i cili pércakton detyrimin e Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés pér

té mbuluar 100% ¢mimin e teksteve shkollore pér fémijét qé u pérkasin pakicave kombétare.

Sé treti, me géllim gé teé sigurohet ndjekja e shkollés nga fémijét shqiptaréve te kthyer, Urdhri
i Ministrit té Arsimit dhe Shkencés ‘Per fillimin e vitit té ri shkollor’ parashikon disa masa
qé pérforcojné integrimin e tyre né shkollg, si pérshembull regjistrimin pér heré té paré né
sistemin arsimor té personave té kthyer, vazhdimin e studimeve gé kané filluar jashté vendit,

dhe ekuivalentimin e diplomave’®.

Sé katérti, shérbimi psiko-social i shkollés éshté ngritur né shkollat publike, i cili monitoron

féemijet né veshtirési né shkollé dhe pér te gjetur zgjidhje qé shmangin braktisjen e shkollés.

‘Aktivitetet e mia pérfshijné késhillimin, pérfshirjen e fémijés né aktivitete

shkollore, vierésimin e rrezikut dhe referimin te NJMF-té nése duhet’ (Psikolog
shkolle)

76  Analizimi i situatés sé sistemit té mbrojtjes sé fémijéve, BKTF, 2011.

77  Vendimi Nr. 107, daté 10.2.2010, i Késhillit té Ministrave ‘Pér Botimin, Printimin, Shpérndarjen dhe Shitjen e Teksteve Shkollore té
Arsimit Para-universitar’.

78  http://www.migrantinfo.gov.al/images/stories/migranti/kthimi-riintegrimi/strategjia-shtetasvekthyer.pdf
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Neé kete kontekst, shkolla mund té jeté nje institucion shumeé i réndesishéem jo vetém pér
identifikimin e rasteve té braktisjes sé shkolles por edhe pér sigurimin e informacionit
té nevojshém pér femijét qé kané ndryshuar shkollén. Pér momentin, té gjitha té dhénat
pérkatése per femijéet pérfshiré edhe lévizjet i referohen Zyrés Rajonale té Arsimit, por kéto

nuk pérdoren pér géllime sherbimi.

‘Shkollat mund té jené pika kontakti pér identifikimin e fémijéve né lévizje. Té

dhénat pér fémijét qé kané braktisur shkollén u jané dérguar zyrave rajonale té
arsimit, késhtu q€ ato jané diku, vetém se askush nuk i pérdor ato.’ (Profesionist i

mbrojtjes sé fémijéve)

Rastet e fémijéve gé braktisin shkollén nuk ndigen dhe nuk u referohen shérbimeve shoqgérore,
duke i béré ata té padukshém né sistem, né veganti kur fémija dhe familja nuk jané té regjistruar

né gjendjen civile né vendbanimin e tyre te ri.

‘Kur lévizém nga Tirana né Korg€, nuk shkova mé né shkollé se mami nuk donte

g€ uné té shkoja. Atje géndruam njé vit. Mami shiste rroba né treg dhe uné e
ndihmoja ¢do dité.” (Mashkull, 12 vjeg)

Shkollat mund té béhen aktoré té réndesishém né parandalim, duke i referuar rastet e fémijéve
gé e braktisin shkollén pér t’'u shpérngulur né njé qytet/zoné tjetér te njésité e mbrojtjes sé
fémijéve té asaj zone. Késhtu, punonjésit e mbrojtjes sé fémijéve né vendin e ri mund té
kontaktojné me femijét dhe té sigurojné regjistrimin e tyre né shkollé dhe t’i identifikojé ata
si fémijé neé nevojé pér mbrojtje, nése e nevojshme. Kjo praktiké tashmé ekziston né shkolla,
si u permend mée sipér, por rreziget qé shogérohen me lévizjen nuk jané njé tregues pér ta

zbatuar ate.

‘NEé rastet e divorcit, nése njé nga prindérit do té léviz me fémijén dhe tjetri nuk

informohet pér kété, mund té jeté me rrezik. Né kéto situata rasti i referohet

psikologut té shkollés tjetér.” (Psikolog shkolle)

Regjistrimi civil i femijéve éshté nje sfide tjetér pérsa i pérket masave parandaluese. Disa nga
véshtirésité pér té pérdorur regjistrimin si njé maseé parandaluese identifikohen né kété nén-
seksion. Disa nga fémijét lévizin me familjet e tyre dhe ndryshojné vendbanimin e tyre brenda
Shqipérise, pa bére transferimin e dokumenteve. Té tjerét nuk jané regjistruar asnjeheré. Disa

familje mund té hasin véshtirési né regjistrimin apo transferimin e regjistrimit civil pér shkak te
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mungeseés sé informacionit, tarifave té regjistrimit dhe véshtirésive té lévizjes nga njeri vend né
tjetrin pér t'u pajisur me té gjitha dokumentet e nevojshém. Gijithashtu, rastet e féemijéve qé

jetojné me gjyshérit dhe jané braktisur nga prindérit e tyre nuk mund té regjistrohen.

‘Meqgenése ata nuk jané banoré té qytetit | komunés ku jané identifikuar, ata
jané pérjashtuar nga cdo lloj shérbimi, arsimor, mjekésor, ekonomik dhe social’

(Punonjés i mbrojtjes sé fémijéve)

‘Procedurat ligjore jané€ té bazuara né regjistrimin né zyrén pérkatése té bashkise/

komunés. Nése vendbanimi nuk pérkon me até té regjistrimit, éshté e véshtire

té mbéshtesésh fémijén, pér sa i pérket regjistrimit né shkollé, shérbimeve

shéndetésore, etj. Aksesi né shérbime publike €shté né nivel té ulét.” (Shérbimi

Shogéror Shtetéror)

Institucione té tilla si shkollat dhe shérbimet shéndetésore, té cilat kané mundésité dhe aftésiné
péer té identifikuar kéta fémijé, duhet t’i ndihmojné ata né ményré pro-aktive dhe reaguese
duke i identifikuar ata dhe duke i referuar te zyrat e regjistrimit civil. Regjistrimi i tyre éshte
hapi i paré dhe kyc pér t’i béré ata té dukshém né syrin e ligjit dhe institucioneve publike dhe

t'u japi atyre mundésiné pér té gézuar té drejtat e tyre dhe aksesin né shérbime’’.

Mos regjistrimi shogérohet me pamundeésiné pér té pasur akses né shérbime shéndetésore.
Késhtu, né rast se njé femijé ka lévizur né njé zoné tjetér dhe familja nuk éshté regjistruar
né vendndodhjen e re, fémija nuk do té marré shérbimet shéndetésore sepse nuk éshté i
regjistruar, e pér rrjedhojé nuk ka librezé shéndetésore. Udhézimi Nr. 526, i datés 12.10.2009
‘Pér Zbatimin e Sistemit té Referimit té Pacientéve té Shérbimet Shéndetésore’ i nxjerré nga
Ministri i Shéndetésisé i detyron punonjésit e shérbimit shéndetésor qé t'u japin shérbime
vetém pacientéve qé kane dokumente té rregullta, me pérjashtim té rasteve te urgjences.
Keshtu, sipas ligjit, ¢do person gé kérkon kujdes shéndetésor duhet té keté nje libreze

shéndetésore dhe njé mjet identifikimi, pérfshiré kétu edhe femijét.

Po késhtu, problemet pér sa i pérket vaksinimit té fémijéeve rom jané gjithashtu té lidhura
me lévizshmériné. Sipas sondazhit té vitit 2011%° né vendbanimet e roméve né Tirang, niveli i
vaksinimit ndryshon né vendbanime té ndryshme. Ndonjéheré niveli i vaksinimit té fémijéve
rom éshté raportuar té jeté mé pak se 80%. Edhe pse autoritetet shéndetésore raportojné
se kané mbeéshtetur aktivitetet e vaksinimit népérmjet identifikimit té féemijéve rom duke

shkuar deré mé deré¢, si dhe duke ngritur kapacitetet e ofruesve té shérbimit shéndetésor

79  Analizimi i situatés sé sistemit té mbrojtjes sé fémijéve, BKTF, 2011.
80 Sondazh pér Komunitetet Rome dhe Egjiptiane né Tirané, Save the Children, 2011.
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per té arritur grupet e cénueshme népérmijet vaksinimit dhe ofrimit té shérbimeve té tjera té
kujdesit shendetésor, mungojné te dhéna te besueshme né lidhje me situaten dhe pérkujdesjen

shéndetésore qé kané marré té sapolindurit rom dhe nénat qé i ushqejné me gji®'.

Né baze té statistikave té raportuara, por edhe né bazé té raporteve té profesionistéve
dhe prinderve, sistemi shéndetésor ka déshtuar té zbatojé mekanizmin qé ka si géllim té
parandalojé pasojat shéndetésore té lidhura me lévizjet, veganérisht né rastin e programit té

vaksinimit te detyrueshem.

‘Punonjésit shéndetésor ndonjéheré vijné né zonén toné dhe mund té pyesin

pér vaksinimin, por nuk na shqetésojné ose kritikojné pse nuk i kemi vaksinuar

fémijét tané’ (Prind rom)

Njée sfidé tjetér pér parandalimin e rrezigeve qé shogérohen me lévizjen éshté sigurimi dhe
lehtésimi i migracionit té ligjshém. Pikat e kufirit do té ishin vendi mé i miré né kété aspekt.
Zyrat e migracionit té ngritura né ¢do kufi, ofrojné informacion pér té gjithé migrantét por
vetém né rastet kur ata i afrohen kétyre zyrave né ményré vullnetare. Gjithashtu, sipas
Strategjisé pér ri-integrimin e shqiptaréve té kthyer, né pérgjithési masat e ri-integrimit te
Planit Kombétar te Veprimit pér Migracionin nuk i adreson plotésisht nevojat e té kthyerve,
sepse nuk ka mekanizém té garté informacioni né lidhje me shérbimet publike né vend dhe
mungojné shérbime té vazhdueshme referimi. Kéto masa pérgendrohen kryesisht né punésimin

dhe formimin profesional té té kthyerve ndérkohé qé nevojat e tyre jané mé té gjera®.

Meé tej, né rastin e minorenéve teé pashoqeéruar, gé jané kthyer nga jashte, palét e interesuara
kané raportuar se “ata jané mbajtur pér 24 oré né kufi, dhe mé pas, vecanérisht né rastet e fémijéve
rom, ata thjesht i kané hipur né ndonjé mjet té transporti publik drejt destinacioneve qé ata kané
pérmendur si qytetet e tyre té€ banimit”®*. Pér kété arsye, sistemi ka déshtuar né parandalimin e

rrezigeve gé shoqgérojné leévizjen né kéto raste.

Né bazé té raportimeve nga prindérit dhe fémijét rom, me sa duket, ata injorohen plotésisht
nga policia kufitare dhe shpesh mund té kalojné kufirin e té kthehen vetém me njé certifikatée

lindjeje. Dokumentet e identifikimit nuk kérkohen.

‘Ata nuk na shqetésojné kurré. Jané shumé té rrepté me té bardhét, por me ne

jané gjithnjé shumé tolerant. Gjithmoné na lejojné qé té kalojmé dhe nuk na

kérkojné asgjé.’ (Prind rom)

81  Analizimi i situatés sé té drejtave té fémijéve né Shqipéri, Save the Children, 2012.
82  http://www.migrantinfo.gov.al/images/stories/migranti/kthimi-riintegrimi/strategjia-shtetasve-kthyer.pdf
83 Intervisté me pérfagésues té IOM-it.
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VII. Rekomandimet

O

Forcimi i reagimit té sistemit t€ mbrojtjes s€ fémijéve

Krijimi i njé baze té pérbashkét té dhénash gé fillon me regjistrimin né zyrén e e
Gjendjeve Civile dhe vazhdon me profesionistét shéndetésor gé i ndjekin mé nga
afér fémijét gjaté viteve té parat té jetés, dhe meé voné me shkollén té cilét sigurojné
regjistrimin e tyre. Pér rrjedhojé, lévizjet mund té gjurmohen brenda sistemit dhe
largimi i fémijés nga sistemi i mbrojtjes mund té parandalohet.

Rishikimi i kuadrit rregullator, me géllim gé té sigurohet se ai nuk u referohet
né ményré té fragmentizuar kategorive té vecanta té fémijéve né lévizje, por né
gendér te kené nevojat e tyre dhe parandalimin e rreziqgeve qé shogérohen me
lévizjen né ményre gjithépérfshirése, duke pérfshire edhe grupet e Iéna jashté, si
p.sh. fémijet e larguar.

Pérmirésimin e marréveshjeve midis shteteve, kryesisht me shtetet fginje, me géllim
qeé té sigurohet njé bashképunim mé i miré midis sistemeve té mbrojtjes sé fémijéve
dhe njé shkémbim mé i mirée i té dhénave lidhur me fémijét né lévizje, kryesisht pér
féemijet jashté mjedisit té mbrojtur.

Planifikim mé i miré i shérbimeve sociale né nivel vendor, me géllimin qé té
mbéshteten familjet dhe fémijét, si dhe té fugizohen NJMF-té né té gjithé Shqipériné.
Forcimi i mekanizmave gé sigurojné identifikimin e hershém té rasteve té fémijéve
né levizje, té cilet kané nevojé per mbeshtetje dhe mbrojtje.

Pérmirésimi i bashkérendimit midis té gjithe aktoréve té sistemit ekzistues te
mbrojtjes sé fémijéve pér té gjitha rastet e fémijéve né lévizje, né nivelet vendore dhe
gendrore, népérmijet rishikimit té roleve dhe kryesisht duke ndértuar mekanizma
meé té miré monitorues pér menaxhimin e rastit.

Sigurimi i njé bashképunimi mé té miré ndérmjet shtetit, OJQ-ve dhe aktoréve
péerkatés pér té lehtésuar punén e tyre me fémijét né lévizje.

Rishikimi i rolit té administratoréve social, té cilét pér momentin jané té ngarkuar
me dhénien e ndihmés financiare, por né vend té késaj duhet té zhvillojné shérbime
péer familjen, té cilat mundésojné monitorimin mé nga afér té nevojave té familjes
gjate dhe pas lévizjes.

Ngritja e njé sistemi té mbledhjes sé vazhdueshme té té dhénave pér fémijét né
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lévizje, me te dhéna té sakta té grupuara sipas moshes, gjinise, pérkatésise etnike,

statusit social-ekonomik, et;.

Q Krijimi i masave parandaluese

e Zbutja e rrezigeve qé mund té shogérohen me lévizjen e fémijéve népérmijet fushatave
dhe aktiviteteve ndérgjegjesuese dhe pérdorimit té burimeve té ndryshme mediatike,
me géllim gé teé arrihet tek té gjithé grupet e fémijéve dhe té rriturve. Duhet té merren
masat pér té parandaluar neglizhencén ndaj disa grupe fémijésh té cénueshém nga
lévizjet e pasigurta, si pér shembull fémijét rom.

e Shpérndarja e programeve informuese tek fémijét dhe prindérit pér burimet e ndryshme
pér mbéshtetjen e fémijéve né levizje né sistemin e mbrojtjes sé fémijéve.

e Rritja e kapaciteteve té sistemit té mbrojtjes sé fémijéve ne funksion té identifikimit
dhe adresimit te faktoréve té cénueshmérisé gé mund té kontribuojné né levizjen e
pasigurt té fémijéve, si¢ éshté varféria, papunésia, mungesa e banesave, etj.

o Regjistrimi i té gjithé fémijéve dhe reduktimi i braktisjes sé shkollés, si njé mase
parandaluese mé afat-gjate, e cila redukton rreziget qé lidhen mé lévizjen.

e Trajnimi i aktoréve pérkatés i té gjitheé sektoréve té pérfshiré né mbrojtjen e fémijéve,
kryesisht:

o Trajnimi i policisé kufitare me géllim ndérgjegjésimin e tyre rreth lévizjeve té
pasigurta dhe se si té ndérhyjne né raste te tilla

o Trajnimi i profesionistéve té shéndetésisé dhe arsimit pér identifikimin dhe
referimin e fémijéve né lévizje qé rrezikojné té dalin nga kéto shérbime.

o Trajnimiiadministratoréve social qé gjate vizitave té tyre familjare té identifikojné
femijet né rrezik si rrjedhojé e lévizjes sé pasigurt.

e Ndérmarrja e hulumtimeve té meétejshme meé qéllim qé té vlerésohet niveli i
ndérgjegjésimit té grupeve té ndryshme té popullatés (té rritur, fémijé, grupe né rrezik)
mbi faktorét e rrezikut gé lidhen me lévizjen, pér zhvillimin e strategjive mé té mira

parandaluese pér kéte géeshtje.
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VIII. Shtojcat

ShtoJca l

O Udhézime pér intervistén me palét e interesuara

Cfaré dini pér shérbimet e mbrojtjes sé fémijéve?
Ku mund t’i gjeni ato?

Cfaré mandati kanée?

A e dini se ¢faré béjné ato?

E konsideroni sistemin gjithépérfshires?

A éshté lehtésisht i aksesueshém?

Ofron ai vézhgime né terren?

Eshté kjo efikase?

E dini nése ka standarde té specializuara pér mbrojtjen e fémijéve pér grupe té vecanta

¥ 00 N oA W =

femijesh?
10. Llojet e femijeve?
[1. Eshté pérjashtuar ndonjé grup fémijésh? Nése po, kush jané ata dhe pse?
I2. Mendoni se ato standarde funksionojné?

I3. Cilat mendoni se jané?

(Pyetje té métejshme pér individét qé punojné né sektor apo né fusha té tjera qé kané lidhje me kété

sektor)

I4. Sa fémijé jané mbuluar nga shérbimet ekzistuese té mbrojtjes sé fémijéve?

I5. Cilat jané pengesat ligjore, administrative dhe praktike qé fémijét né lévizje pérballen pér
té pasur akses ndaj shérbimeve?

16. Kur ndodh kjo?

I7. A e dini nése ekzistojné dokumentacione pér kéto shérbime?

I8. A keni krijuar, keni gené i pérfshiré né krijimin apo keni pérdorur até dokumentacion?

19. Ka alokuar organizata juaj njé buxhet pér mbrojtjen e fémijéve?

20. Nése po, sa éshte ai?

(Pér té gjithé té intervistuarit)
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2]. A ka ndonjé gjé tjetér gé déshironi té shtoni rreth atyre qé keni théné deri tani? Pér
shembull, nése flasim né pérgjithési, besoni se shérbimet funksionojné miré pér femijét e
marxhinalizuar si pér shembull pér ata gé jané lévizje dhe gé ky studim ka né fokus? Apo
mendoni se ka ndonjé gjé tjetér qé duhet bére?

22. Ndonjé detaj tjetér.

O Udhézime pér intervistimin e fémijéve

I. Emri:

2. Ku géndroni/ku mund t’ju gjejmé?

3. Fémijet né lévizje janeé.......

4. Ata vijné nga ........

5. Jané ata nga kétu apo nga ndonjé vend tjetér? Ata vijné nga.....

6. Je ti njeri prej tyre? Ti je nga....

7. Disa femije kthehen ketu? Kur ata largohen, ata shkojné tek....

8. Mendon se do té ishte mire apo keq té shkosh diku tjetér? Mund té na shpjegoni pse?

9. Ku po jetoni tani? Jeni me familjen tuaj, né njé institucion apo ....

10. Sa vjeg je?

I1. Sa fémijé njeh gé jané si ty? Mé trego pak pér ta....

12. Jané djem apo vajza, sa prej secilit grup?

I3. Cfare bén ¢do dité, pér shembull, je vetém, mé trego pak pér kéte.....

I4. A ka ndonjé organizaté gé ju ndihmon apo bén ndonjé gjé tjetér pér ju?
Shpjegoni ¢fare...

I5. Ka ndonjé gjé tjetér qé doni té thoni?
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Shto.ca ll

Q Origjina e konceptit té fémijéve né lévizje

Termi “fémijét né lévizje” u krijua pér heré té paré né mesin e dhjetévjecarit (2000 - 2010) péer
t'u referuar né pérgjithési féemijéve, gé ishin larguar nga vendgéndrimi i tyre i zakonshém pér

té lévizur brenda vendit té tyre ose drejt njé vendi tjeteér.

Megenése qgéllimi ishte t'u referohej nje game teé gjere femijesh, pérvojat specifike qé ata kishin
pér lévizjen ishin té ndryshme, por nevojat ata qé kishin pér mbrojtje ishin té pérbashketa,
termi fillimisht nuk u shogérua me njé listé té sakte se kush pérfshihej ose jo né kété grup.
Gijithsesi, politike-béresit, praktikuesit dhe profesionistét e tjeré qé punonin me/ose fémijét
né kontekste migrimi, kérkonin njé péerkufizim dhe njé listé me té sakté se kujt i referohej ky
term. Pér rrjedhojé, organizata té ndryshme kané miratuar pérkufizime té ndryshme pér kete

koncept.

Sipas pérkufizimit té organizatés "Save the Children’, fémijét né lévizje jané ata “fémije qé lévizin
per njé séré arsyesh, té vullnetshme ose té pavullnetshme, brenda ose ndérmjet shteteve, me
ose pa prindérit apo kujdestarét parésor dhe kjo lévizje mund t’i vendos ata né rrezikun (apo
njé rreziku né rritje) e mungeses sé njé pérkujdesje té mjaftueshme, e shfrytézimit ekonomik

apo seksual, abuzimit, neglizhencés dhe formave té tjera té dhunés” ®.

Njée shénim shoqgérues — shpjegues pér pérkufizimin e mésipérm pércakton se:
‘Femijét né Levizje’ nuk duhet kuptuar si njé kategori ‘e re’ fémijesh. Ai éshté njé pérkufizim
gjithepérfshirés ge sjell se bashku disa kategori né té cilat femijét né lévizje kané gené ndare.
Pér rrjedhoje, ky pérkufizim pérfshin:

= feémije qe kané gené trafikuar;

= fémijé qé migrojné (pér shembull, pér té ndjekur mundési me te mira jete, kérkojné

puné ose arsimin, ose arratisen nga situatat shfrytézuese apo abuzive né shtépi);
= femije té zhvendosur pér shkak té konflikteve dhe fatkeqésive natyrore; dhe

= feémije qe jetojné dhe punojné né rruge.

Te gjithe kéta féemijé mund té gjenden né rrezik, kryesisht duke gené té ekspozuar ndaj formave
té ndryshme té abuzimit dhe mund té pérfshihen né format mé té kégija té shfrytézimit.
Ky koncept qé thekson rreziget e pérbashkéta dhe sfidat qé kéta fémije pérballen pérkrah
situatave té tyre specifike, nevojave dhe vendimeve gqé ata marrin, ka si géllim té riorientojée
ndérhyrjet né mbéshtetje te tyre dhe té sigurojé politika koherente, duke véné né gendeér té

tyre mbrojtjen e fémijéve. Gjithashtu, ai njeh nevojén pér té mbéshtetur efektin pozitiv qé

84  http://resourcecentre.savethechildren.se/child-protection/priority-areas/children-without-appropriate-care/children-move
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lévizja mund té keté né pérmirésimin e mundésive té jetés sé fémijéve” &,

Neé 2011, Terre des hommes (Tdh) miratoi pérkufizimin e saj, sipas té cilit koncepti i ‘fémijéve
né levizje’ “i referohet atyre fémijéve gé jané larguar nga vendbanimi i tyre i zakonshém dhe

jané ose rrugés pér né destinacionin e tyre té ri ose kané arritur né kété destinacion”®,

Sipas pérkufizimit té mésipeérm, njé fémijé mund té levizé péertej kufijve shtetérore ose brenda
njé vendi. Ai/ajo mund té jeté né lévizje me prindérit ose anétarét e tjeré té familjes, me té
rritur dhe/ose fémijé té tjeré qé fémija i njihte mé pare ose jo. Pér mé tepér, mund té béhet

njé dallim ndérmjet fémijéve té ndryshém né lévizje né baze té arsyeve mbrapa késaj lévizjeje.

Ata i pérkasin katér kategorive té méposhtme:
= Personave té zhvendosur brenda vendit;
= Azil-kérkuesve dhe refugjatéve;
= Emigrantéve (d.m.th. pér arsye ekonomike apo pér ndryshime klimatike, si brenda
ashtu dhe jashté kufirit);

= Personave té trafikuar (fémijét).

Perkufizimi ‘fémije né lévizje’ i referohet “njé game té gjeré femijésh né levizje, né njé faze té
femijerisé sé tyre, nga njé vend né tjetrin shpesh nga vendi ku ata kané jetuar gé né fillim me
prindérit e tyre drejt njé vendi tjetér”. Ai i referohet kategorive té fémijéve qé organizatat
té cilat punojné me fémijét nuk i jané referuar sé bashku, pér arsye se fémijé té veganté kané

statuse apo té drejta té ndryshme ligjore®’.

Njé koncept tjetér qe pérdoret pér té pérshkruar shpérnguljen éshte “fémijé i levizshem”. Njé
féemije ne levizje, éshté njée fémije i cili pasi éshté larguar nga vendi ku ai apo ajo ka jetuar, jeton
larg pér nje periudhé kohe te gjate per shkak té ndryshimin gé ka ndodhur né kushtet e tij apo
saj té jetés dhe identitetin e tij/saj. Né kété rast, autorét e kané zgjedhur géllimisht termin
‘i levizshem’ pasi nénkupton konceptin e lévizjes shogérore — sepse fémijét ge lévizin jané
ndonjeheré te afté ndryshojné aspekte té réndésishme té identitetit té tyre pas mbérritjes né
destinacionin e ri, duke marré zakone té reja ose edhe njé gjuhe tjetér dhe duke ripérkufizuar

vetveten si ‘qytetar’ né vend té termit fshatar®®.

Njé specialist i Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e migrantéve i ka pérshkruar fémijét

85 Daniela Reale, “Mbrojtja dhe mbéshtetja e fémijéve né lévizje: Pérkthimi i parimeve né praktika”, te IOM, Fémijét né lévizje, 2013.
86 Dottridge M. (2012). Cfaré mund té béni pé té mbrojtur fémijét né lévizje. Manual qé ndihmon organizatat té rishikojné si e
parandalojné trafikimin dhe shfrytézimin e fémijéve, dhe té sigurohen nése interesat mé té mira té fémijéve udhéheqin veprimtarité e
tyre. Terre des hommes International Federation

87 Dottridge M., op. cit, fq. 19.

88 Cilén mbrojtje pér fémijét né lévizje né Afrikén Peréndimore. Projekt i njé Studimi té Pérbashkét Rajonal pér Lévizshmériné/
Shpérnguljen e Fémijéve dhe té Rinjve né Afrikén Peréndimore PLAN WARO ENDA Jeunesse Action AMWCY ILO Terre des hommes
Foundation IOM Aide a I'Enfance - Suede UNICEF WCARO. 2011.
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né levizje, né kontekstin e migracionit ndérkombétar (pa pérfshire femijét qé lévizin brenda
vendit té tyre)®® si “fémijé migranté, qé luajné njé rol aktiv né procesin e migracionit, kryesisht
né fazat e kalimit dhe mbeérritjes né vendet transit dhe destinacion. Midis té tjerave, ata mund
té jené duke migruar me anétarét e familjes ose vetém né kérkim té mundésive si pér arsim
ashtu edhe pér punésim. Ata mund té gjenden edhe né vendet pritése pér t'u ribashkuar me
anétarét migranté té familjes; jané rivendosur ose dérguar nga familjet pér té géndruar me té
aférmit apo miqté né vendet e treta ose, si¢ e ka dokumentuar dhe Raportuesi i Veganté né
té kaluarén, jané dérguar nga anétarét e familjes pér té gjetur puné jashte shtetit dhe pér te

dérguar njé pjesé té fitimeve né shtépi”®.

Késhtu, koncepti i ‘féemijéve ne lévizje’ pérdoret pér t’iu referuar njé game té gjeré fémijésh
gé lévizin ose brenda vendit té tyre ose pértej kufijve ndérkombétar ose edhe ndérmijet
kontinenteve. Ai mbulon femijét gé lévizin vetém ose me té tjeré (fémije ‘té pashogéruar’, ‘té
ndaré’). Né secilin rast ata largohen nga mjedisi i tyre i njohur né njé mjedis qé éshté me pak i
njohur, té pakten fillimisht, dhe pér rrjedhojé ata jané mé né rrezik pér t'u shfrytézuar apo per
té mos u kujdesur si¢ duhet. Né té njejtéen kohée, ata mund té kené me shumé mundési sesa

kane pasur para se té largoheshin nga shtépia.

Ndérkohé qgé ka arsye té mira pér té béré dallimin ndérmijet secilés kategori té fémijéve, kjo
gjé ka inkurajuar besimin se, secila kategori e veganté fémijésh kérkon njé reagim té ndryshém
(per sa i pérket mbrojtjes) nga Institucionet shtetérore, OJQ-té dhe aktorét e tjeré pérgjegjés

pér mbrojtjen e fémijéve’.

Nga ana tjetér, njé arsye kryesore pér t’ju referuar té gjithé kategorive sé bashku duke
pérdorur termin ‘fémijét né levizje’, éshte pér té identifikuar ngjashmérité midis grupeve té
ndryshme té fémijéve, qé ndajné nevoja té perbashkéta pér mbrojtje e pér kété arsye kérkojné
skema té ngjashme té reagimeve dhe mbrojtjeve. Mé tej, né realitet, fémijét nuk jetojné brenda
‘kategorive’ por zhvendosen lehté nga njéra te tjetra, késhtu qé format e mbéshtetjes dhe
mbrojtjes nga té cilat pérfitojné te gjithé ose shumica e fémijéve né lévizje mund té jete meé

efikase sesa ato qé kané si objektiv vetém njé kategori fémijésh®2.

Ndérkohé gé éshté shumé e réndésishme té pérkufizojmé trafikimin e fémijéve si njé shkelje

e réndeé e té drejtave té njeriut dhe si njé krim i rénde, eshté e réndesishme gé té njohim

89 Dottridge M. (2012). Cfaré mund té béni pé té mbrojtur fémijét né lévizje. Manual qé ndihmon organizatat té rishikojné si e
parandalojné trafikimin dhe shfrytézimin e fémijéve, dhe té sigurohen nése interesat mé té mira té fémijéve udhéheqin veprimtarité e
tyre. Terre des hommes International Federation

90  Jorge Bustamante, ‘Migracioni dhe mbrojtja ndérkombétare pér fémijét’ né Raportin e Raportuesit Special mbi té drejtat e njeriut pér
migrantét, Késhilli i té Drejtave té Njeriut t&é OKB, Dokumenti i OKB-sé A/HRC/11/7 (5 Maj 2009).

91 Dottridge M. (2012) Cfaré mund té béni pé té mbrojtur fémijét né lévizje. Manual qé ndihmon organizatat té rishikojné si e
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92  Fenomeni i Fémijéve né Lévizje né Syrin e Fémijés, Projekti Mario, BKTF, 2012.
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se lévizja e fémijeve nuk éshté term sinonim me trafikimin e tyre. Duke u pérgendruar né
trafikimin si njé vepér penale, debati i trafikimit ka ulur réndésiné e ¢éshtjeve se pse dhe si,
femijet fillojné udhétimet e tyre. Me fjalé té tjera, diskutimet nuk marrin parasysh rolin e
fémijéve né marrjen e vendimeve, jo vetém si shkaktar pér lévizjen, por dhe si njé element pér

mbrojtjen e tyre®.

Si rrjedhojé, reagimet kundér trafikimit kané pasur tendencén qé té konsiderohen si pérgjigja
kryesore ndaj té gjitha formave te lévizjes, e cila a priori shihet si dicka negative dhe e rrezikshme
pér mirégenien e fémijés. Pér shembull, nuk i éshté kushtuar vémendje e mjaftueshme si té
mbrohen fémijét né lévizje, nga situatat shfrytézuese — pérfshiré edhe shfrytézimin seksual —

me meényra té tjera sesa me parandalimin e vete lévizjes.

Po ashtu, lévizja e fémijéve nuk éshté e njéjté me migrimin e té rriturve. Deri tani, debati i
migracionit éshté fokusuar kryesisht né lévizjen e té rriturve. Pér rrjedhojé, kéndvéshtrimi i
veté fémijés rrallé heré éshté marré parasysh, dhe migrimi i tyre shpesh supozohet qé te jete
péer arsye ekonomike. Shtrirja e ploté dhe diversiteti i fémijéve né lévizje nuk éshté trajtuar
né literaturén pér migracionin e pérgjithshém®. Né kété aspekt, nuk jané kuptuar specifikat
e motiveve dhe rrethanave, cénueshméria dhe géndrueshmeéria e fémijéve né lévizje, brenda

popullsisé se péergjithshme migruese.

Neé te gjithé botén, miliona fémijé migrojné nén rrethana té ndryshme — vetém ose me prindérit
e tyre ose kujdestare té tjeré kryesoré, me déshiré ose me forcé, brenda ose ndérmjet vendeve
— dhe pér arsye té ndryshme, si per shembull, péer té kérkuar pune, akses ne arsim, largimi
nga rrethanat e pafavorshme si konfliktet, varféria, abuzimi, dhuna etj. Veté situata e lévizjes
mund t’i vendos ata né njé rrezik (mé té madh) té pérkujdesjes sé pamjaftueshme, shfrytézimit
ekonomik ose seksual, abuzimit, neglizhences, ose dhunés, veganérisht nése udhétojnée vetem.
Padukshmeéria e tyre ligjore gé vjen nga mungesa e regjistrimit né lindje paraget njé rrezik té
veganté. UNICEF vleréson se mé shumé se njé té tretat e fémijéve té sapolindur né zonat
urbane nuk jané té regjistruar®. Nga ana tjetér, migrimet né disa raste mund té ndihmojné
shumé femijet dhe familjet e tyre pér té pérmirésuar standardet e tyre té jetés dhe mundeésite
e jetés’. Megjithaté, edhe pse studimet jané shprehur se shumica e fémijéve migrojné me
prindérit dhe familjet e tyre pér té gjetur puné dhe mundési mé té mira né fakt njé numer i

konsiderueshém fémijésh lévizin vetém.

93 Daniela Reale, “Mbrojtja dhe mbéshtetja e fémijéve né lévizje: Pérkthimi i parimeve né praktika”, te IOM, Fémijét né lévizje, 2013.
94 Po aty.

95  Situata e Fémijéve té Botés 2012, Fémijét né njé Boté Urbane, fq. 3 http://www.unicef.org/soéc2012/pdfs/SOEC%202012-Executive%20
Summary_EN_13Mar2012.pdf.
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‘Fémijét e léné pas’®” nga prindérit qé migrojné mund té klasifikohen si ‘fémijé né lévizje’.
Megjithate, ata janeé né njé situaté disi té ngjashme sepse jané té privuar nga prania e njé apo
té dy prindérve dhe pér rrjedhoje, shpesh jane té ekspozuar ndaj rrezigeve meé té medha sesa
féemijét qé jetojné me prindeérit e tyre. Kur té dy prindérit kané migruar, vendosja e kujdesit
alternativ éshté e nevojshme pér fémijét me té vegjel g¢ mund té jetojné teé sigurt me gjyshérit
por mund té jené edhe né njé mjedis me pak te sigurt, per shembull, né shtepi té drejtuara nga

veté fémijét kur té dy prindérit kané vdekur.

Ashtu si femijét né lévizje, edhe fémijét qé mbeten prapa, nuk e pérjetojné automatikisht
abuzimin apo té kené nevojé menjéheré pér masat aktive té mbrojtjes sé femijéve. Megijithate,
jané raportuar raste té shumta’ ku fémijé té vecanté kané vuajtur, si rezultat i mungesés sé
njerit apo teé dy prindérve por edhe sepse atyre u kérkohej té mbushnin hapésiren e krijuar nga
mungesa e prindit né ekonominé e shtepise. Edhe né ato raste, ka nevoje péer té grumbulluar
prova pér pérvojat e fémijéve né ¢do sferé ku mund parashikohet njé ndérhyrje, késhtu gé kjo
mund té keté pérfitime maksimale pér fémijét gé kané mé shumé nevojé dhe té vlerésohen

nevojat per mbrojtje sipas rastit.

Levizja e fémijéve éshté me komplekse dhe shumé dimensionale dhe mund té kete si rezultate
pozitive ashtu edhe negative. Duke marré parasysh kompleksitetin e problemit dhe specifikat
e situatés sé femijéve né lévizje né lidhje me té rriturit, adresimi i kétij fenomeni kérkon nje
qasje té unifikuar, gjithépérfshirése, si edhe njé bashképunim ndérkombétar intensiv dhe té

zhvilluar.
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Kuadri rregullator shqiptar né lidhje me té drejtat e

fémijéve né levizje

Shqipéria ka ratifikuar kéto Instrumente Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut né lidhje me

femijet ne levizje:

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (Nju Jork 1966, né fuqgi qé
nga viti 1976) ratifikuar nga Shqipéria me 04.10.1991

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (Nju Jork
1966, né fugi qé nga viti 1976) ratifikuar nga Shqipéria mé 04.10.1991

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore
Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (Romé, 1950
né fuqgi qé nga 1953) ratifikuar nga Shqipéria qé nga 02. 10. 1996

Konventa pér té Drejtat e Fémijés (Nju Jork 1989, né fuqgi qé nga viti 1990) dhe
Protokolli Opsional i Konventés pér Shitjen e Fémijéve, Prostitucionin dhe Pornografine
e Femijéve (Nju Jork 2000, né fugi qé nga 2002) ratifikuar nga Shqipéria 27.02.1992.
Konventa Evropiane e Késhillit té Evropés pér Ushtrimin e té Drejtave té Fémijeve
(Strasburg 1996, né fuqi qé nga viti 2000) ratifikuar nga Shqipéria me 01.02.2012
Konventa pér Punén e Detyruar ose té Detyrueshme 78 (Nr. 29 e vitit 1930) ratifikuar
nga Shqipéria 25.06.1957

Konventa pér Format mé té Keéqija té Punés sé Femijes (Nr. 182 i vitit 1999) ratifikuar
nga Shqipéria né 02.08.2001

Konventa Suplementare pér Heqgjen e Skllavérise, Tregtisé se Skllevérve dhe
Institucioneve dhe Praktikave té Ngjashme me Skllavériné (Gjeneve 1956, né fuqi qé
nga viti 1957) ratifikuar nga Shqipéria né 06.11.1958

Protokolli pér Parandalimin, Shtypjen dhe Dénimin e Trafikimit té Personave Veganérisht
té Grave dhe Fémijéve, ratifikuar nga Shqipéria me 21.08.2002.

Konventa e Keéshillit té Evropés kundér Trafikimit té Njerézve (Varshave 2005, né fuqi
qé nga 1/2/2008) ratifikuar nga Shqipéria ne 22/12/2005 6/2/2007 1/2/2008

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit Ndérkombétar té Organizuar (Nju
Jork 2000, né fugi qé nga 2003) ratifikuar nga Shqipéria me 21.08.2002

Konventa Evropiane pér Kompensimin e Viktimave té Krimeve té Dhunshme (Strasburg
1983 né fuqgi qé nga 1988) ratifikuar nga Shqipéria me 01.03.2005

Karta Evropiane Sociale (rishikuar) (Strasburg 1996, né fuqi qé nga 1999), ratifikuar nga
Shqgipéria me 01.01.2003

Baza té tjera ligjore né Shqipéri lidhur me mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, pavareésisht

“kategorive té ndryshme” qé fémija mund té klasifikohet dhe shérbimet per mbrojtjen e
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féemijéve paragitet mé poshté, duke filluar me ligjet dhe duke vazhduar me strategjité dhe

dokumente té tjere:

Kushtetuta e Republikés se Shqipérisé — Neni 54, pika | shpreh se: “Féemijét, té rinjte,
nénat shtatzeéné dhe nénat e reja gézojné té drejtén pér mbrojtje té veganté nga shteti’.
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé — Neni 54, pika 3 shpreh se: “Cdo fémijé gézon té
drejtén pér té gené i mbrojtur nga dhuna, keqtrajtimi, shfrytézimi dhe puna, vecanérisht
puna e fémijés nén moshén minimale, e cila mund té lidhet me problemet shéndetésore
dhe morale ose véné né rrezik jetén dhe zhvillimin normal té fémijés”.

Kodi i Familjes sé Republikés sé Shqipérise.

Kodi i Procedurés Penale té Republikes sé Shqipérisé (Rishikuar).

Ligji Nr. 9355, i datés 10.03.2005 “Per Ndihmén Ekonomike dhe Shérbimet Shoqgérore”
(ndryshuar), Neni |, 2, 3, 4, 29, 31 dhe Neni 42.

Ligji Nr. 9669 i dates 18. 12.2006 “Pér Masat Kundér Dhunés né Marrédhénie Familjare”.
Vendim i Keéshillit té Ministrave, Nr. 80 i datés 20.01.2008 “Pér Miratimin e Strategjisé
Sektoriale pér Mbrojtjen Sociale”;

Vendimi i Késhillit té Ministrave, Nr. 658 i datés 17.10.2005 “Pér Standardet e Shérbimeve

Shogqérore”;

Ligje té tjera té réndeésishme gqé duhen marré parasysh me kujdes kur punohet me fémijét né

lévizje jane:

Ligji pér regjistrimin civil dhe té lindjeve né Republikén e Shqgipérise, Nr. 8950, i datés
10.10.2002. Neni 7, Konventa e OKB pér té Drejtat e Fémijés shpreh se: “Fémija duhet té
regjistrohet menjéheré pas lindjes dhe qé nga lindja duhet té keté té drejtén e emrit, té drejtén
e kombésisé dhe, pér aq sa éshté e mundur, té drejtén pér té njohur dhe pér tu kujdesur nga

prindérit e tij ose e saj.”

Feémijét né leévizje jané njé grup fémijésh gé mund té jené té regjistruar né vendin e tyre té

origjinés dhe si rrjedhoje ata géndrojné jashté sistemit té shérbimeve.

Ligji pér Arsimin Para-Universitar né Republikén e Shqgipérise, Nr. 69/2012, éshté né
harmoni me Kartén e té Drejtave té Komisionit Evropian (2000/C 364/01), viti 2000. Ligji
mbéshtet konventén e OKB-sé KDF dhe zhvillon mé né detaje organizimin dhe strukturén
e arsimit para universitar né Republikén e Shqipéris€, arsimit para universitar pér grupet
etnike dhe pakicat, forma té ndryshme té arsimit para universitar, si pér shembull shkollimi
né shtépi, arsimi né institucionet publike dhe jo publike, arsimi i vecanté pér fémijét me
aftési té kufizuar, roli i psikologut té shkollés né identifikimin e fémijéve té cénueshém,
bashképunimi ndérmjet shkoll€s, prindérve dhe fémijéve né procesin e arsimimit etj. Ka njée
numér Aktesh Normative, gé lehtésojné zbatimin e ligjit dhe nxisin arsimin para universitar
péer grupet e cénueshme (si Vendimi pér tekste shkollore falas pér fémijét rom, ose pér

féemijet me njé prind etj.). Gjate vitit té fundit, Ministria e Arsimit ka ndérmarré iniciativa
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pér transformimin e shkollave né gendra té komunitetit (té cilat mund té shérbejné pér
veprimtarité jashté kurrikulare, pér té mbéshtetur fémijét qé hasin véshtirési né procesin
e arsimimit, nxitjen e ndérveprimit ndérmjet méesuesve dhe prindérve dhe nxitjen e llojeve
té ndryshme té arsimit pér té gjithé femijét). Kjo iniciativé shikohet si njé ményré pér
t'i bére shkollat mé té hapura ndaj komuniteteve, prindérve dhe femijéve dhe gjithashtu
péerfshirjen e fémijéve gé jané né grupet e pérjashtuara dhe té cénueshme né njé shkalle
mé té madhe).

o Ligji pér Kujdesin Shéndetésor Parésor, Nr. 10 107/2009. Ligji shpjegon té gjitha format e
kujdesit shéendetésor pareésor, standardeve te kujdesit shendetésor, roleve dhe péergjegjéesive
té personelit shéndetésor né nivele té ndryshme té kujdesit shéndetésor pareésor et;.

o Ligji per Policiné e Shtetit, Nr. 9749, i datés 4.6.2007.

o Ligji per Ndihmén Ekonomike dhe Shérbimet Sociale, Nr. 9355, i datés 10.03.2005.

Kodi i Familjes i Republikés s€ Shqipérisé garanton té drejtén e fémijéve pér té géndruar
me prindérit pérveg rastit kur interesat né té mire te fémijés kérkojné ndryshe, ose kur ndarja
ndodh pér shkak te braktisjes, apo arrestimit té njé apo té dy prindérve, apo né rastet kur njé
prind akuzohet se ka kryer njé krim kundér fémijés, e pér kété arsye shteti duhet té ndérhyjée
me géllim gé té mbrojé fémijen. Meé tej, gjykata mund té heqé kujdestariné prindérore né rastet
kur prindi ka démtuar interesat e fémijéve. Mé specifikisht, gjykata mund té heq kujdestariné
prindérore né rastet e abuzimit té fémijéve nga prindi ose kur prindi tregon pakujdesi té réndeé
gjaté kohés sé ushtrimit té pergjegjésive teé tij/saj prindérore kundrejt féemijés. Kjo pakujdesi do
té pérbente njé rrezik té mundshém abuzimi dhe neglizhence, qé do té sillte shfrytézimin dhe
trafikimin e fémijes. Pér mé tepér, ka masa té veganta qé mund té gohen mé tej pér té siguruar

mbrojtjen e duhur té fémijes.

Mé tej, Ligji “Pér masat kundér dhunés né familje’ ka si gellim té parandalojé dhe
reduktojé dhunén né familje né té gjithé format e saj, té sigurojé mbrojtjen e anétaréve té
familjes, perfshiré féemijét viktima té dhunés né familje. Masat parandaluese té garantuara nga
ky ligi mund té pérdoren pér fémijét qé jané subjekt i shfrytézimit, trafikimit apo lypjes kur
kéto kryhen nga prindérit. Shfrytézimi, trafikimi ose lypja mund té karakterizohen si dhuné
sepse dhuna pérkufizohet si ¢do veprim apo mosveprim i njé individi ndaj njé tjetri g¢ mund
té shkaktoje léndimin e integritetit fizik, moral, psikologjik, seksual, social apo ekonomik,
nése dhuna ndodh midis anétaréve té familjes. Ky pérkufizim pérgendrohet te pasojat e
ndonjé veprimi ndaj viktimés, duke mos e kufizuar zbatimin e tij te ndonjé listé veprimesh té
pérkufizuara me ligj. Pér kété arsye, ¢do lloj veprimtarie qé do té Iéndonte fémijén dhe qé
mund té cilésohet si dhung, pérfshiré edhe lypjen e fémijéve, punén e fémijéve né rruge, etj.,

nése kjo do té kryhej nga prindérit dhe/ose kujdestarét ligjore.

Né kéto kushte, fémijét mund té mbrohen nga urdhérat e menjéhershém té mbrojtjes dhe
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urdhérat e mbrojtjes gé nxirren nga gjykatat. Ata mund té pérfshijné lloje té ndryshme masash
si: té urdhérojné ndérhyrjen e shérbimeve sociale, apo té organizatave. Kodi Penal i Republikes
sé Shqipérisé éshté ndryshuar disa heré me géllim gé té mbrohen fémijét nga shfrytézimi pér
puné dhe pér té penguar veprimet e jashtéligishme kundér fémijéve, duke vendosur sanksione
meé teé renda kunder shkeléesve te ligjit, veprimet e paligjshme té té cileve mund té ¢ojné né
humbjen e jetés sé fémijés. Megjithate, legjislacioni peér mbrojtjen e fémijés dhe legjislacioni i
punés kané nevojeé té rishikohen pér te adresuar si¢ duhet fenomenin e punés sé fémijéve per

kontributin e punés sé fémijéve pér familjen e tij/saj dhe vetépunésimin e fémijéve.

Strategjia Kombétare pér Pérfshirjen Sociale (2007-2013), e cila ka né gender
reduktimin e varférisé dhe té pérjashtimit nga shoqeéria, i referohet edhe fémijéve né rrezik
pér t'u ndikuar nga dhuna, abuzimi dhe neglizhenca, duke theksuar né veganti féemijét rom dhe
féemijet me aftési té kufizuara, me qgéllim gé té sigurojé ndérhyrje té hershme pér té mbrojtur

femijet.

Strategjia Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té Komunitetit Rom né
Shqipéri (2003) pergendrohet te fémijét mé té cénueshém, gé jetojné né kushte shume tée
varfra, né veganti fémijét rom dhe ballkano — egjiptian. Strategjia kombétare pérfshin masa
né lidhje me fémijét qé i pérkasin komunitetit, ka né gendér té saj forcimin e pérpjekjeve per
té reduktuar nivelin e braktisjes sé shkollés dhe té nxisé prindérit qé té dérgojné fémijét ne
shkolle.

Marréveshja ndérmjet Ministrise sé Brendshme, Ministrisé seé Turizmit dhe OSBE-sé né Shqipéri
pér Promovimin dhe Zbatimin e Kodit té Sjelljes pér Parandalimin e Shfrytézimit
té Fémijéve né Turizém, u nénshkrua né vitin 2007 nga 22 operatore turistiké (OSBE,
Raporti Vjetor 2007).

Péerveg kétyre dokumenteve, mé poshte jepet njé listé e pérmbledhur e kuadrit rregullator
p€r migrimin né Republikén e Shqipérisé:

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérise;

l.

2. Strategjia Kombétare pér Migracionin (2005-2010);

3. Plan Veprimi pér Migracionin;

4. Strategjia pér Ri-integrimin e Shtetasve Shqiptare té Kthyer, 2010-2015 dhe Plan
Veprimi.

5. Ligji Nr. 9749, date 4.05.2007 “Pér Policiné e Shtetit”;

6. Ligji Nr. 9959, daté 17.07.2008 “Pér té Huajt”;

7. Ligji Nr. 9668, date 18.12.2006 “Pér emigracionin e shtetasve shqiptaré per qgéllime
punésimi’’;
8. Ligji Nr. 10060, date 26.01.2009 “Per disa ndryshime dhe shtesa té ligjit Nr. 8432 date
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14.12.1998 “Pér azilin né Republikén e Shqipérise”;

9. Konventa e bashképunimit policor pér Evropén juglindore (Shqipéria, Bosnje-

Hercegovina, Bullgari, Mal i Zi, Magedoni, Moldavi, Rumani dhe Serbi) nénshkruar me
05.05.2006, né Vjeng;

10. Memorandumi i Mirékuptimit ndérmjet vendeve té Ballkanit Peréndimor (Shqipéria,

Bosnje-Hercegovina, Kroacia, Mali i Zi, Magedonia dhe Serbia), “Pér ngritjen e njé

sistemi té shkémbimit té informacionit statistikor pér migracionin e paligjshém dhe

pjesémarrjen né sistemin rajonal té paralajmérimit té hershém” nénshkruar né Shkup,
mé 20.11.2008.

Il. Marréveshjet e ri-pranimit dhe protokollet zbatuese té nénshkruara nga Shqipéria me:

a.

Qeveriné e Republikés sé Italisé pér ri-pranimin e personave, nénshkruar mée 18
néntor 1997;

Keéshillin e Federatés Zvicerane pér ri-pranimin e personave, shkurt 2000.
Qeveriné e Republikés sé Hungarisé pér ri-pranimin e personave, nénshkruar me
20 mars 2001

Mbreterine e Belgjikeés per ripranimin e personave té paligishém nenshkruar me 17
prill 2001.

Qeveriné e Rumanisé pér ripranimin e personave, nénshkruar mé 7 gershor 2002.
Protokolli zbatues nénshkruar mé 13 tetor 2004.

Qeveriné e Republikés sé Bullgarise, pér ripranimin e personave gé géndrojné né
ményré té paligijshme, nénshkruar me Il gershor 2002

Qeveriné e Republikés Federale té Gjermanisé pér ripranimin e personave,
nénshkruar mé |l néntor 2002

Qeveriné e Republikés sé Kroacisé pér ripranimin e personave gé géndrojné né
ményré té paligishme e nénshkruar meé 28 janar 2003

Qeveriné e Mbretérisé sé Bashkuar dhe Irlandés sé Veriut pér ripranimin e
personave dhe protokollit té saj e nénshkruar mé 14 tetor 2003, ka hyré né fugqi
mé |6 gusht 2005

Qeveriné e Republikés sé Magedonisé pér ripranimin e personave nénshkruar me
|7 gershor 2004

Komunitetin Evropian pér ripranimin e personave qé géndrojné pa leje, 14 prill
2005

Mbretériné e Danimarkeés pér ripranimin e personave, nénshkruar meé 24 prill 2008,
ka hyré né fugi mé Dhjetor 2008

Islandén pér ripranimin e personave, nénshkruar me 26 gusht 2008

Mbretériné e Norvegjisé pér ripranimin e personave, nénshkruar mé 12 shtator
2008, ka hyré né fugi mé | mars 2009

Keshillin e Ministrave té Bosnje-Hercegovinés pér ripranimin e personave dhe

protokollin e zbatimit, nénshkruar mé 23 mars 2009
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12.

21.

22

23.

p. Qeveriné e Republikés sé Kosovés pér ripranimin e personave dhe protokollet e
zbatimit nénshkruar mé 6 tetor 2009.

g- Qeveriné e Malit té Zi pér ripranimin e personave, hyrja apo géndrimi i té ciléve
éshte i paligjshem dhe protokolli i zbatimit nénshkruar mé 6 néntor 2009

Protokolli i zbatimit pér marréveshjen e ripranimit ndérmjet Shqipérisé dhe Komunitetit

Evropian, si edhe me vende té tjera:

a. Vendet e Beneluksit (Mbretéria e Belgjikeés, Luksemburgut dhe Holandés) me 9
gershor 2005

b. Ministriné e Brendshme Federale e Austrisé nénshkruar meé 29 gershor 2007.

c. Ministriné e Brendshme té Republikeés sé Italisé nénshkruar mé 31 Tetor 2008

d. Ministriné e Brendshme té Republikés sé Kroacisé nénshkruar me 10 shkurt 2009
e. Qeveriné e Republikes sé Hungarisé nénshkruar mé 30 tetor 2009

f. Qeveriné e Republikés sé Sllovakisé nénshkruar mé 22 janar 2010

. VKM Nr. 362 daté 0l. 04. 2009 “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave dhe

dokumentacionit pér hyrjen, géndrimin dhe trajtimin e té huajve né Republiken e

Shqipérise”;

. VKM Nr. 470, date 06.05.2009 “Pér miratimin e modelit, specifikimeve teknike dhe

formave té dokumenteve té udhétimit pér té huajt”;

. VKM Nr. 493, daté 06.05.2009 ““Pér miratimin e modelit, specifikimeve teknike té

ngjitjes sé vizes”;

. VKM Nr. 469, date 06.05.2009 “Per pércaktimin e elementeve té sigurisé dhe miratimin

e formés dhe modelit té leje géndrimit pér té huajt”;
VKM Nr. 1083 daté 28.10.2009 “Per ngritjen e gendrés sé mbyllur dhe miratimin e

rregullores sé organizimit dhe funksionimit té saj”;

. VKM Nr. 708, daté 16.10.2003 “Pér licencimin dhe funksionimin e Agjencisé Private té

Punésimit™;

. VKM Nr. 745, daté 07.11.2007, “Pér plan veprimin pér remitancat”
. VKM Nr. 348, date 06.03.2009 “Peér pércaktimin e kritereve, té dokumentacionit e té

procedurés pér pajisjen, refuzimin, ripértéritjen dhe anulimin e lejes sé punés”, “Tipit

A/NK (punésim ndérkufitar)”;
VKM Nr. 349, daté 06.03.2009 “Pér pércaktimin e kritereve, té dokumentacionit e té

procedureés pér pajisjen, refuzimin, ripértéritjen dhe anulimin e lejes sé punés”,“Tipi A/

PS (punésim sezonal)”;

. VKM Nr. 866, daté 12. 08. 2009 “Pér Miratimin e marréveshjes dhe protokollit té saj

zbatues ndérmjet Keéshillit té Ministrave té Republikés sé Shqgipérisé dhe Qeverisé sé
Italisé né fushén e punésimit”;

VKM Nr. 350, date 06.03.2009 “Pér pércaktimin e kritereve, té dokumentacionit e té
procedureés pér pajisjen, refuzimin, ripértéritjen dhe anulimin e lejes sé punés”,“Tipi A/

SH (shérbime vullnetare)”;
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24. VKM Nr. 351, daté 06.03.2009 “Per pércaktimin e kritereve, té dokumentacionit e té
procedurés pér pajisjen, refuzimin, ripértéritjen dhe anulimin e lejes sé punés”,“Tipi B/
VP (aktivitet ekonomik i pavarur, si i veté-punésuar)”;

25. VKM Nr. 352, daté 06.03.2009 “Pér pércaktimin e kritereve, té dokumentacionit e té
procedureés pér pajisjen, refuzimin, ripértéritjen dhe anulimin e lejes sé punés”,“Tipi A/
AF (pjesétarét e familjes”);

26. VKM Nr. 353, date 06.03.2009 “Pér pércaktimin e kritereve, té dokumentacionit e té
procedurés pér pajisjen, refuzimin, ripértéritjen dhe anulimin e lejes sé punés”,“Tipi
A/S (Studentét)”

27. VKM Nr. 354, daté 06.03.2009 “Pér pércaktimin e kritereve, té dokumentacionit e té
procedurés pér pajisjen, refuzimin, ripértéritjen dhe anulimin e lejes sé punés”,“Tipi C,
per raste té veganta’;

28. VKM Nr. 355, daté 06.03.2009 “Peér pércaktimin e kritereve, té dokumentacionit e té
procedurés pér pajisjen, refuzimin, ripértéritjen dhe anulimin e lejes sé punés”,“Tipi B/l
(aktivitet ekonomik i pavarur, si investitor)”;

29. VKM Nr. 356, daté 06.03.2009 “Pér pércaktimin e kritereve, té dokumentacionit e té
procedureés pér pajisjen, refuzimin, ripértéritjen dhe anulimin e lejes sé punés”,“Tipi A/
TN (transferim brenda sipérmarrijes)”;

30. VKM Nr. 357, daté 06.03.2009 “Pér pércaktimin e kritereve, té dokumentacionit e té
procedurés pér pajisjen, refuzimin, ripértéritjen dhe anulimin e lejes sé punés”,“Tipi D
leje pune e vazhdueshme’;

31. VKM Nr. 358, daté 06.03.2009 “Peér pércaktimin e kritereve, té dokumentacionit e té
procedureés pér pajisjen, refuzimin, ripértéritjen dhe anulimin e lejes sé punés”,“Tipi A/
FP (Arsimi profesional)”;

32. VKM Nr. 359, daté 06.03.2009 “Pér pércaktimin e kritereve, té dokumentacionit e
té procedurés pér pajisjen, refuzimin, ripérteritjen dhe anulimin e lejes sé punés”,Tipi
A/P punémarrésit ”;

33. VKM Nr. 360, date 06.03. 2009 “Per dokumentacionin dhe procedurén pér pérjashtim
nga detyrimi pér pajisje me leje pune’;

34. Udhézim i Pérbashkeét i Ministrisé seé Brendshme Nr. 2864, date 30.09.2009, Ministrisé
sé Punéve teé Jashtme Nr. 11766, daté 6.10.2009 dhe Ministrisé sé Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta Nr. 1857, daté 16.10.2009 pér miratimin e plan
veprimit “Pér zbatimin e ligjit Nr. 9959, date 17.07.2008 “Per té huajt”;

35. Udhézim i Pérbashket i Ministrit té Punéve té Jashtme, Ministrit té Brendshém
dhe Drejtorit té Shérbimit Shtetéror té Inteligjenceés Nr. 2102, 03.08.2009, “Mbi
bashkepunimin ndérmjet strukturave té Ministrisé sé Punéve té Jashtme, Ministrisé sé
Brendshme dhe Shérbimeve té Inteligjencés Shtetérore pér procedurén e léshimit te
vizés’’;

36. Udhézim i Perbashkét i Ministrise sé Brendshme dhe Drejtorit té Shérbimit te
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Inteligiencés Shtetérore Nr. 2947, date 06.10.2009, “Pér bashképunimin ndérmjet
strukturave té Ministrisé sé Brendshme dhe Shérbimit té Inteligjencés Shtetérore pér
procedurat e trajtimit té té huajve né Republikén e Shqipérise”;

Udhézim i Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Nr.
1297, 16.07.2004, “Mbi funksionimin e regjistrit pér emigrantét dhe procedurat pér
regjistrimin e shtetasve shqgiptarée gé emigrojné péer gellime punésimi dhe qé jane kthyer
nga emigracioni”;

Udhézim i Ministrit té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Nr. 612,
29.03.2004 “Mbi ményreén e funksionimit té Komisionit té rishikimit té aplikimeve pér
licencimin e Agjencive Private té Punésimit”;

Urdhér i Ministrit té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Nr. 1722,
daté 18.09.2007, “Pér formeén, pérmbajtjen e dokumentit dhe procedurés pér pérftimin
e statusit té emigrantit”;

Urdhér i Ministrit té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Nr. 2086,
daté I3 Néntor 2007, “Pér formén, pérmbajtjen e Regjistrit pér emigrantét dhe
procedurén e regjistrimit”;

Urdhér i Ministrit té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Nr. 1176,
daté 03.06.209, “Pér krijimin dhe funksionimin e Komitetit Teknik pér Migracionin”;
Urdhér i Ministrit té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Nr. 1712,
daté 18.09.2007 “Pér marrjen e statusit té emigrantit”;

Urdhér i Drejtorit té Pérgjithshem té Policisé sé Shtetit Nr. [I11, daté 29.09.2009
“Pér bashkérendimin dhe bashképunimin brenda strukturave té Policisé Kufitare dhe
Migracionit, bashképunimi i kétyre strukturave me struktura té tjera te Policiseé sé
Shtetit dhe struktura té tjera e palét té interesuara jashté Policisé sé Shtetit né kuadér
té zbulimit té imigracionit té paligjshém né territorin e Republikés sé Shqipérisé”;
UrdhériDrejtorit té Pérgjithshém té Policise sé Shtetit Nr.851,03.08.2009, “Procedurat
standarde té punés sé policisé kufitare dhe migracionit”;

Urdhér i Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit Nr. 1016, 08.09.2009 “Péer
funksionimin e zyrés sé analizes sé rrezikut dhe krimit ndérkufitar né Departamentin e
Kufirit dhe Migracionit né Drejtoriné e Pérgjithshme te Policisé sé Shtetit dhe vendosja

e bashkepunimit me struktura té tjera pér kété géllim”.
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O

ShtoJjca IV

Rolet dhe pérgjegjésité e agjencive né lidhje me

sistemin e mbrojtjes sé féemijéve

Rolet dhe pérgjegjésité né lidhje me mekanizmat pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve

Sipas Protokollit té Punés pér Punonjesit e Mbrojtjes sé Fémijéve, agjencité kryesore né lidhje

me mekanizmin e mbrojtjes sé fémijéve dhe rolet e pérgjegjesite e tyre, mund té permblidhen

si mé poshte:

Njésité e Mbrojtjes sé Fémijéve / Punonjésit e Mbrojtjes sé Fémijéve

Pergjegjesite perfshijné:

v' Identifikimi i fémijéve né nevojé dhe marrja e referimeve nga agjencité, organizatat e
tjera dhe publiku (pérfshire femijéet)

v Ndérmarrija e vlerésimit fillestar té té gjitheé fémijéve té referuar te Njésia e Mbrojtjes
sé Femijeve

v' Bashkérendimi / kryerja e njé vlerésimi té thelluar pér fémijét e referuar

v' Bashkérendimi dhe moderimi i Takimit té Mbrojtjes sé Fémijéve, pér té diskutuar fémijé
té vegante te vlerésuar si féemijé né rrezik.

v Hartimi dhe rishikimi i planeve individuale té fémijéve né nevojé pér mbrojtje dhe
monitorimi i zbatimit té tyre.

v/ Té punuarit drejtpérdrejté me fémijét dhe familjet (pér shembull késhillim dhe
mbéshtetje)

v Mbajtja e té dhénave té sakta dhe faktike pér té gjithé fémijét e referuar te Mbrojtja e
Femijes

v' Sigurimi i té dhénave pér procese té tjera qeveritare, duke pérfshiré sigurimin e
raporteve pér gjendjen e fémijéve té zonés; hartézimi i situatés sé féemijeve, té drejtat
e tyre, ofruesit e shérbimeve dhe nevojat e fémijéve brenda zonés gjeografike ku ata
punojné; dhe promovimi aktiv i té drejtave té fémijéve népérmijet aktiviteteve dhe
fushatave ndérgjegjésuese

Policia

Pergjegjesite e tyre pérfshijné:

v

Identifikimi i fémijéve né nevojé pér mbrojtje, dhe referimi i tyre te NJMF-ja né kohén
e duhur ose te njé agjenci tjetér (si, p.sh. Shérbimet Sociale Shtetérore / O)Q jashté
orarit té zakonshém té punés)

Parandalimi i krimit duke mbéshtetur NJMF-né né parandalimin / aktivitetet e
parandalimit té hershém, si pér shembull vizitimi i familjeve (nése ka shqetésime pér

siguring)
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v Ndjekja e Takimeve té Mbrojtjes sé Fémijéve dhe mbéshtetja e hartimit dhe zbatimit
té planeve individuale té krijuara pér fémijét.

v' Hetimi i pretendimeve pér krime kundér fémijéve

Arsimi
Pergjegjesite perfshijné:
v' Identifikimi i fémijéve né nevojé pér mbrojtje dhe referimi i tyre te NJMF-ja né kohén
e duhur (zakonisht népérmjet psikologut té shkollés)
v' Lehtésimi dhe mbéshtetja e fémijéve pér té ndjekur shkollén té cilét jané identifikuar
si té pambrojtur ndaj abuzimit
v Ndjekja e Takimeve té Mbrojtjes sé Fémijéve dhe mbéshtetje pér hartimin dhe zbatimin

e planeve individuale té krijuara pér fémijét

Shéndetésia
Pergjegjesite perfshijné:
V" ldentifikimi i fémijéve né nevojé pér mbrojtje, dhe referimi i tyre te NJMF-ja né kohén
e duhur
v' Lehtésimi dhe ofrimi i ndihmés mjekésore, si kontrollet e zhvillimit dhe ekzaminime
mijekésore
v Ndjekja e Takimeve té Mbrojtjes sé Fémijéve dhe mbéshtetje pér hartimin dhe zbatimin

e planeve individuale té krijuara pér femijét

Shérbimet Sociale Shtetérore
Pergjegjesite perfshijné:
v" ldentifikimi i fémijéve né nevojé pér mbrojtje, dhe referimi i tyre te NJMF-ja né kohén
e duhur
v' Ofrimi i njé strehimi té pérshtatshém alternativ pér fémijét qé nuk mund té jetojné me
familjet e tyre
v Ndjekja e Takimeve té Mbrojtjes sé Fémijéve dhe mbéshtetje pér hartimin dhe zbatimin
e planeve individuale té krijuara pér fémijét
v Mbéshtetje pér Administratorét Social pér monitorimin e familjeve
v" Lehtésimi dhe bashkérendimi ndérmjet NJMF-sé dhe Institucioneve Rezidenciale qé té

sigurohet pranimi né kohé, pa vonesa i fémijéve nése jané né rrezik té menjéhershém

0JQ-té & Institucionet Rezidenciale (si edhe strehézat e urgjencés)
Pergjegjesite perfshijné:
v' Bérjen e referimeve tek NJMF-ja
v Ndjekja e Takimeve té Mbrojtjes sé Fémijéve dhe mbéshtetje pér hartimin dhe zbatimin

e planeve individuale té krijuara pér fémijét
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Agjencia Shtetérore pér té Drejtat e Fémijéve

Pergjegjesite perfshijné:

v
v
v

Sigurimi i kuadrit dhe drejtimit pér mbrojtjen e fémijéve né nivel kombétar
Monitorimi i punés sé NJFM-ve, népermjet Njesive per te Drejtat e Fémijeve
Organizimi dhe bashkérendimi i masave pér mbrojtjen e fémijéve, népérmjet Shérbimeve
Sociale, Njésive te té Drejtave té Fémijéve dhe shérbimeve té tjera, si edhe me NJMF-

té me té aférta pér ato zona ku nuk jané krijuar NJMF.

Njésité e té Drejtave té Fémijéve

Pergjegjesite perfshijné:

v

v

Mbeéshtetja e punés sé Agjencisé Shtetérore né monitorimin e punés sé NJMF-ve
nepermjet grumbullimit te té dhénave

Raportimi te Agjencia Shtetérore kur kéto raportime jané pér ndonjé fémijé ne nevojé
pér t'u mbrojtur, kur njé NJMF nuk éshté krijuar akoma me géllim gé té identifikojné

meényrén me té miré pér té mbeshtetur fémijén

Bashkité /| Komunat

Pergjegjesite perfshijné:

v
v

v

O

Krijimi i NJMF-és, me njé punonjés ge eshté ne gjendje te kryej detyrat e Punonijésit
teé Mbrojtjes se Femijes

Sigurimi i mbéshtetjes péer punén e NJMF-és, duke lehtésuar komunikimin, ofrimin e
shérbimeve dhe lehtésimin e proceseve, per shembull té regjistrimit té lindjeve
Caktimi i njé buxheti té mjaftueshém késhtu qé NJMF-ja éshté e afté té funksionojé
me efikasitet, pérfshiré kétu sigurimin e hapésirés sé duhur pér zyré dhe burimet e
nevojshme

Mundeésimi i pjesémarrjes né trajnime dhe né aktivitete pér ngritjen e rrjeteve pér
punonjésit e NJMF-és

Sigurimi i mbéshtetjes sé duhur teknike pér NJMF-né dhe mbikéqyrija e saj.

Rolet dhe Pérgjegjésite né lidhje me Mekanizmin

Kombétar té Referimit té viktimave té trafikimit

NEé rastin e trafikimit té fémijéve, pavarésisht roleve té agjencive qé pérbéjné mekanizmin, té

pérshkruara me sipér, ka edhe faktore té tjere té cilét jané parashikuar té luajné njé rol aktiv né

keté mekanizeém, si: Ministria e Brendshme, Prokurori i Pergjithshém, Ministria e Miréqenies

Sociale dhe Rinisé, Ministria e Punéve té Jashtme, Ministria e Shéndetésise, Ministria e Arsimit,
Strehézat, IOM-i dhe disa O)Q lokale.
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Té gjitha ministrité e mésipérme kané pérgjegjésiné pér té zbatuar PSV-te, té standardizojné
terminologjiné e legjislacionit dhe kuadrin pérkatés rregullator dhe té luajné role konkrete
né kété mekanizém pér intervistimin, identifikimin dhe referimin e viktimave té trafikimit dhe
gjithashtu té ofrojné ndihmén e nevojshme pér rehabilitimin e tyre. Mé konkretisht, lidhur me
rolin e fundit, pérgjegjésité e tyre mund té pérmblidhen si mé poshte:
- Ministria e Shéndetésisé siguron shérbime shéndetésore falas pér té gjitha viktimat e
trafikimit
- Ministria e Arsimit siguron se té gjithé fémijét regjistrohen né shkollé, dhe gjithashtu
ofron trajnime dhe promovon te arsimi i detyrueshém céshtjet kundeér trafikimit.
- Ministria e Miréqgenies Sociale dhe Rinisé siguron zbatimin e standardeve té kujdesit,
dhe rehabilitimin fizik, psikologjik dhe social te viktimés, promovimin dhe lehtésimin
e arsimit profesional, pérfshirjen né tregun e punés, lehtésimin e procedurave té
strehimit, et;.
- Ministria e Punéve té Jashtme ka gjithashtu detyrén per té lehtésuar procedurat e
regjistrimit té individéve, nése nuk jane te regjistruar dhe pajisjen e tyre me dokumentet

e nevojshme té identifikimit.
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