o

temieve ne lovene IKOSOVE

Autore:
Natyra Avdiu

Hulumtues:
Sophie Barral
Vjollca Shahini

Shtator 2014

M o OAK
S [rr———— - FOUNDATION




Tabela e pérmbajtjes

BT o=l RN =1 0] o =T o [T 2
PEIMDBIEAN]E EKZEKULIVE ...ttt ee e reeeeeaeeeaaeeaeeeeeeaneneas 5
LiSta @ SHKUIMESAVE .....eeiiiiiii ettt et e s sanr e e e e e snr e e s enns 7
o021 e PP PPPUPPTRRTR 7
(IR 1Y = PRSPPI 11
1RV =Y oY o] oY = - RS 12
3. KEIKIMEt SEKONAAIE ... ...ttt e s e s e e e e s sb e e e e e s e snneeeeeeessannes 12
b. Intervistat gjysmé té strukturuara me FnL dhe personat PErgjegies .....cceevvvvrmrrrrrrirrrirrirereereereeeeeeeens 13
Lol Y/ o)) 410 T PO PP PRR O PUPPPPPPRt 14
d. Diskutime t€ hapUura NE SrUP .ooeeeee i i it e et e e e e e e e e e e e e s e es s s es s abaea e e abesaearereeeeeeeaeeaeeens 15
I o0 (] o PP P PP PP UPRP T 15
IV. Korniza ligjore dhe politike NE KOSOVE .........ccoiiiiiiiiiiiee e e e e e e e e e s 18
a. Kushtetuta @ REPUDITKES SE KOSOVES.......ccceiiiiiiiiiiieie e e ettt es e e e e e e e e et e e e e e e e e eeeseeaean e e eeaaaaaaes 18
b. Legjislacioni i shérbimeve dhe asiSteNCEs SOCIAIE ...uuvviiiiiiiiiiiiiiii e 20
i.  Shérbimet sociale dhe familJare ......cccccuuviiiiiiiei e e e e e 20
fl. ASISEENCA SOCIAIE....eiiiiiiiii ittt e 22
c. Legjislacioni pér trafikimin e genieve njerézore dhe punés sé fEMIJEVE ........ccccccvvvrvvriiiriiriieieeeeeeee e, 23
€. Legjislacioni Mbi @zilin .....coooeriiiie e e e e et aaaaaans 28
f. Legjislacioni mbi ripranimin/ t& KtRYEIIt .........ooiiiiiiiieie e et 30
V. Sistemi pér mbrojtjen € fEMIJES NE KOSOVE .......ccoeiiiiiiiiiiiiiiiiie e eee e e e e e e e e e e e e e e e e es e e s s s saeaneeeeaeenes 33
VL. Profili i fEmMIjEve Né IEVIZje NE KOSOVE ......ccoii ittt e e e e e e e e e e e e e e e e s es e e s s s saeanbeannnnnes 36
1. Profili i FNL: FEMIJET Flasin ......uuuuieiiiiiiiiiiiieieiee e et rre e e e e e e e e eeeaaaaaaaeaeeeeeeeseesanan 36
a. Fémijét qé jetojné jashté mjedisit mbrojtés dhe/ose qé jané né lévizje gjaté dités..........cccvuvveeeeernnns 37
i. Téjeshidetyruarté KErkosh IEMOSHE...........ooviiiiiiiiiii e e e 37



1P = =Y o TR V7 L o = P PSPPPPP 37

iii. Té qgenitdinjitoz dhe Krenar......ccccocveiiiiiiiiieiieeer e Error! Bookmark not defined.
A2 AN =T UL T< 1 PSP 39
v. Té déshirosh njé t& ardhme ME 1€ MIr€.........ccoiiiiiiiiiiiiiii e e e e e e e e e e eeaeeees 40
Vi. Teé jesh fEMIJE dhe T8 TUASN c..ceeeei i e e e e e e e e e e e e e s e e e e s e e e neeeeaaeaes 40
vii. Rreziget e shéndetit dhe SIGUIISE ......cocoeeeiieeieeee e e e e e s 41
Ville AFSIMIMI coiiiiiiiie et a e e e 41
Lo =TT =T g Y I e [o 1= - I PSPPI 43
[T o Y=o [y A e | VI F= (U - O PPPPPPP 43
TRV - T = o - [ O U O T PR P PP UOPT U PPPPPPP 43
iii. Gjetja @ MENYrave PEI t'U KENYEI .......uuuiiiiiiiiiiiiiiee ettt rrereereeeeaaaaaeaas 44
C. TE genit NE IBVIZje Si familfe .ooiiiii i ee e e aeeaeeeas 44
Lo I =T 0 o 1T = I S Y7 PSPPI 46
[T Y 4= E o 4 [ =T = 0 1= T 0 (=Y =4 [ o O PPPPPPP 46
TP N = 1o T U T =T o 1= 0 P 47
fii.  TE MESUArT PEI t'U PEISHTATUN .. ...iiiiiiiiiiiiiiite e rerreaeeeeaaaaaeaas 48
V. BaANIM et er e e e e e 49
v. Pérgjegjésia pér té kontribuar dhe mungesa € MUNAESIVE........ccvveiiiiiiiiiiiieee e 49
2. Profilii FNL pErmes VEZNGIMIt.......cci i re e e e eeeaeeeas 50
3. Diskutimi i fOKUS BIUPIt..cciiiiiiiiiii it e e e e e e e e e s e e s e e s bbb e b e ae e e e reeeeeeeaeeaeeeas 55
VII. Reagimi i Sistemit t& Mbrojtjes SE FEMIJES PEF FNL.....uuuuueiieriiiieieeiiiiciie e e e e e e e eee e 58
a. Ngritja e vetédijes sé personave pPergjegj€s PEr SMF ........ouuuiiiiiiii i i e e e aae e 59
b. Vetédijésimi i personave Pergjegies PEI FNL ..ccovuiuiueiiiieie it e e e e e e e ee e s 61
(o O I e | ToIF: [ a1 4] a0 0 1= T PSPPI 63
Lo B G110 1=T o<1 £ o1 - TS PPPPPRP 64



LI =T 6 =1 £ a1 T=T A - IR 66

o 1AeNEIfIKIMIE T FNL e e 66
ii. Mandatiigjeré dhe bashkEpUNIMi........ccccuuiiiiiiiiiiii e e e e e 68
fil. Task FOrCa/MOAEli | TIMIR-SE.......uuuuueeeeeeeeeeeeiteteeeeeeeeeeeeeetetaat b eseeseeeeeeesessasas e reeseseesesssreranses 69
iv. Posedimiinjé plani OperaCional........ccocciiieiiiiiiiiiiiie e e e —————— 69
V. Perspektiva @ OJQrVe cocouuuiiiie et e e e e e e e ettt e e e e e e e e e eeat e aaeaerererrana, 70
PEITUNGIM .ttt e e sb et s b e s re e e e sabe e e s nr e e e sanee e e e 71
REKOMANIMET ... .iiiiiii ettt e et e e sabe e e s ne e e e saneeeeeans 72
Shtojca 1 Sistemi pér Mbrojtjen e FEmMijéve Né KOSOVE (FNL)....cceiiiiiiuiiiiieeeiiciieeee e ettt ee e eivveeee e 75
Shtojca 3 Mostra € Pyetesorit — FEMIJEL......ccooviiiiiiiiii e e e e e e et e e e e e e aeeees 79
Shtojca 4 Mostra e pyetésorit — Personat PErgJeE ES......coumiiiiiiieriiiiie i e eeeeeeeeecre e e e e e e e ee e et e e e e e aeeens 80
RETEIENCAL. ...ttt s e e s e s e nrae e 81



Pérmbledhje ekzekutive

Termi ‘Fémijét né lévizje’ (FnL) nuk njihet miré n€osové, gjithashtu nuk njihet miré prej
profesionistéve té cilét e pérbéjné sistemin pérojtjbn e fémijéve. Megjithaté, kategori té
ndryshme té fémijéve, sidomos fémijét gé kérkogrddshé ose mbledhin mbeturina metalesh,
jané mé se té dukshém né njé numér té gqytetevevospérderisa fémijét té cilét jané trafikuar
ose jané né rrezik té trafikimit, si dhe té kthigané gjithashtu prezent mirépo ndoshta me
shkallé mé té vogél té dukshmérisé.

Ky raport pérgendrohet né kéto grupe té fémijévkedshqyrtuar nése korniza ligjore dhe
politike né Kosové i mbroné té drejtat e tyre n&énte mjaftueshme. Gjithashtu pérgendrohet né
profilin e fémijéve né lévizje né Kosové, ku fémifgund té flasin rreth aktiviteteve mé té cilat
ata merren si pér arsyet e lévizjes sé tyre. Pékésqj, ky raport merr parasysh reagimin e
sistemit té mbrojtjes sé fémijés kundrejt fémijééelévizje pér sa i pérket vetédijésimit, qasjes
dhe shkallés sé arritjes, pérfshirjes dhe pérdiratasé.

Analiza e kornizés ligjore dhe politike né térésgbn se i pérfshiné grupet e ndryshme té
fémijeve gé mendohet se jané né lévizje. Megjithaéfusha specifike ku mund té béhen
pérmirésime duke pérfshiré: obligimet specifike pfim té shérbimeve, té siguruarit se té gjithé
fémijét né nevojé jané pérfshiré brenda regjid&itQendrés pér Puné Sociale (QPS) dhe té
siguruarit e bashképunimit efektiv ndérmjet QP Skue trajtojné rastet e fémijéve té cilét jané
vazhdimisht né lévizje prej komunés né komuné osg ghteti né shtet. Ngjashém, skema e
asistencés sociale jo—-domosdoshmérisht e zbutériefdhe né disa raste varfériné e skajshme
gé éshté evidente sidomos tek fémijét né lévigér sa i pérket fémijéve viktima té trafikimit,
éshté e domosdoshme té harmonizohet definiciomafikimit ndérmjet ligjit té ri kundér
trafikimit dhe Kodit Penal si dhe té nxiten pérpetkpér hetime dhe ndjekje penale té personave
ose grupeve té involvuara né trafikim té fémijévedise atyre qé kryejné vepra tjera penale
kundrejt fémijéve viktima. Pérderisa sa i pérkanijéve té kthyer, procedurat e kthimit duhet té
merren parasysh me géllim qé autoritetet dhe pmfestét té fokusohen tek fémijét edhe gjaté
periudhés sé riintegrimit ku primar éshté interagii miré i fémijés.

Fémijét né lévizje né Kosové i pérkasin etnitetevadryshme (duke pérfshiré edhe fémijét nga
Shqipéria), angazhohen né aktivitete té ndryshneeadbyet e tyre pér lévizje ndryshojné. Pjesa
mé e madhe e fémijéve té intervistuar ka folur groimbullimin e kanageve dhe mbeturinave
metalike, disa pér kérkim Iémoshe e disa tjeré Kah& mbi shitjen e artikujve té vegjél né
rrugé apo né kafene. Né shumicén e rasteve féenpérmendin varfériné si arsyen kryesore gé i
shtyen ata té angazhohen né kérkim Iémoshé apounégbgllim té kanageve dhe mbeturinave
metalike. Edhe pse ka fémijé té cilét jané né ggemé shpjegojné se ata jané detyruar me forcé
té angazhohen né aktivitete pérkatése prej anpsarsdit apo ndonjé té rrituri tjetér. Me réndési
té vecanté, njé numér mjaft i madh i fémijéve t@nvistuar e percepton kérkimin e lémoshés si
njé aktivitet té turpshém, pérderisa pér grumbulli® kanageve dhe mbeturinave metalike ata
kané théné se me kété aktivitet merren me kreaashtu, té genit né lévizje pérfshinte
obligimin pér té kontribuar, krijimin e mundésivérpé luajtur dhe déshirén pér njé té ardhme
mé té miré.



Disa fémijé, jo domosdoshmérisht e shohin vehtdarsijé né lévizje, ky ishte rasti sidomos me
fémijét e kthyer. Ndérsa fémijét nga Shqipéria agésonin njé gjendje té véshtiré té varférisé
dhe pérjashtimit ndonjéheré me rrezige shteséliéikaé kufirit, me fémijé gé ishin né lévizje
me familjet e veta. Né shumicén e rasteve fémijétervistuar nuk e vijonin procesin mésimor
né shkollé, duke pérfshiré disa fémijé qé nuk kisshikuar asnjéheré né shkollé dhe pjesa mé e
madhe e tyre nuk kishte ndonjé pérkrahje té vazitdue prej autoriteteve me qéllim té
pérmirésimit té situatés sé tyre. Poashtu paragdke profili i fémijéve pérmes vrojtimit né até
ményré qé pérshihet njé fémij hulumtues ‘S’ i @lguron informata shtesé pér situatén e
fémijéve né rrugé dhe pérdorimin e tyre prej téurvie pérderisa kérkojné |émoshé, detyrimin
me forcé pér té kérkuar IEmoshé ose nése ka elertéekbntrollit té pérdorura nga palét e treta.

Sistemi i mbrojtjes sé fémijéve dhe profesionisté&veilét jané pjesé integruese e kétij sistemi,
punétorét social dhe zyrtarét policor, kané geéngetédijshém pér FnL si¢c jané fémijét nga
Shqipéria ose fémijét nga mjediset e varféra sekmomike té cilét grumbullojné kanage ose
mbeturina tjera metalike. Gjithashtu, disa profemté kané identifikuar fémijé té cilét jané
trafikuar prej komune né komuné brenda Kosovésesd®jmé e madhe e profesionistéve té
intervistuar mendonin se sistemi i mbrojtjes séif@nnuk éshté lehtésisht i arritshém dhe nuk
ofron shtrirje té gjeré té mjaftueshme. Ngjashéanéj identifikuar brenga né lidhje me
pérfshirjen pasi asistenca afatgjaté zakonishti mftohet fémijéve gé nuk jané banoré legal, me
pérjashtim té viktimave té trafikimit. Sa i pérkstrshtatshmérisé, ka sfida té cilat hasen gjaté
punés né kété mjedis mirépo tryeza pér menaxhirasteve shihet si ményré pozitive e punés
pér identifikim dhe asistim té fémijéve té cilébgané rrezik sikurse fémijét e trafikuar.

Né pérgjithési, ky raport me géllim synon té rrikékshmériné e fémijéve né lévizje né Kosové,
fémijéve té cilét operojné né hapésira publike djendja e véshtiré e té ciléve nuk vérehet
gjithmoné prej institucioneve. Pérmes zérave téjéum éshté mé se e garté se ata jetojné njé
jeté té véshtiré dhe kané nevojé pér ndihmé prayitérve gjaté ballafagimit me disa prej
problemeve né té cilat hasin né baza ditore. N@ geé&r, e réndésishmja éshté se profesionistét
e pranojné se ka problem brenda vet sistemit, ggasjasja né té nuk éshté e lehté dhe adekuate
si¢c do té duhej té ishte dhe pérdorimi i té gjetardé tilla né planifikimin e veprimeve té
ardhshme prej té cilave do té pérfitojné fémijéténézje do té pérbéjé njé sfidé té vérteté.
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Fémijé pércaktohet me Konventén e Kombéve té BashkuaraépDrejtat e Fémijéve ( KDNj)

si ¢do genie njerézore nén moshén 18 vjece, maghénn té rasteve kur mosha madhore arrihet
mé paré né pérputhje me legjislacionin t& ciliti aiénshtrohet. Ngjashém, legjislacioni né
Kosové pércakton fémijés si person nén moshénd@ug? pérvec né rrethana specifike sikurse
lidhja e kunoré$.Poashtu, disa ligje i referohen fémijéve t& mosh&48 si t& mitur edhe pse i
mituri vazhdon té trajtohet si fémifé.

Interesi mé i larté i fémijéssic pércaktohet né KDF “ té gjitha vendimet qg@é&aé béjné me
fémijén, té marra qofté nga institucione publikee gorivate, té pérkrahjes shogérore, nga
Gjykatat, autoritetet administrative apo organgji#dative, interesi me i larté i fémijés duhet té
jeté konsiderata mbizotérueseKomiteti pér té drejtat e fémijés ( Komiteti ) Haklaruar se kjo
do té thoté gasje e bazuar né té drejta pér téusigl integritetin fizik, psikologjik, moral dhe
shpirtéror té fémijés” , pérderisa merren paradatakteristikat specifike t& fémijésPér sa i
pérket fémijéve té zhvendosur, Komiteti ka deklase&” parimi [se duhet té pércaktohet interesi
meé i larté i fémijés] duhet té respektohet gjatgjia fazave té ciklit t&é zhvendosjes. Né ciléndo
prej kétyre fazave duhet té dokumentohet pércaktimieresit mé té larté gjaté pérgatitjes té
cfarédo vendimi i cili do té keté keté ndikim thédlor né jetén e fémijés té pashogéruar ose té
ndaré’! Ky parim poashtu éshté i inkorporuar né sistergjol t&é Kosovés pérmes Kushtetutés
sé Kosovés, e cila siguron se ‘té gjitha veprimatérmarra nga autoritetet publike ose private
né lidhje me fémijét do t& béhen né interesin miarté t& fémijéve® Gjithashtu, legjislacioni
relevant siguron se interesi mé i larté i fémijéséljeté faktor suprerh.

Fé&mijét né lévizje [FnL] Njé prej definicioneve té para té pérdorura fgémnijét né lévizje jané
ata fémijé gé lévizin pér njé numér arsyesh, nébatinetare ose jo-vullnetare, brenda apo

! Neni 1, Kuvendi i Pérgjithshém i Kombeve té Basiria, Konventa pér té drejtat e Fémijés (CRC), &6tar
1989
2 Kjo mund t& haset né nj& numér ligjesh si: Ligir phtetési — Ligji nr. 04/L-215 (Article 3.1.2)jgii mbi
parandalimin dhe luftimin e trafikimit t& genievgrézore dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimitigji nr. 04/L-
218 (Neni 2.1.6), Ligji mbi shérbimet sociale daeniljare — Ligji nr. 02/L-17 ( Neni 1.3.9), Ligji ba arsimin Para-
universitar — Ligij nr. 04/L-032 (Neni 2.1.7) dh&ji mbi Familjen — Ligji nr. 2004/32 (Neni 3.2)
3 Ligji mbi Familjen, Neni 15, para. 2-3
* Kodi Penal — Ligji nr. 04/L-082 (Neni 120.20 dh20121), Kodi i procedurés penale — Ligji nr. 04/231(Neni
19.1.16 dhe Neni 19.1.17), Kodi penal pér té mitligji nr. 03/L-193 (Neni 2.1.1 dhe Neni 2.1.2)
® Neni 3 (1), UNCRC
® Komiteti pér té drejtat e fémijés, Komenti i péfgghém nr. 14 [2013] pér té drejtat e fémijés dteresi i tij/saj
té merret si konsideraté primare (art. 3, para2@}.3, para. 5 and 48
" Komiteti pér té drejtat e fémijés, Komenti i pétigghém nr. 6 [2005] Trajtimi i fémijéve té pashaggr dhe té
ndaré jashté shtetit té tyre amé&, 2005, para. 19
8 Neni 50.4 i Kushtetutés sé Republikés sé& Kosovés
° Ligji mbi shérbimet sociale dhe familjare (nenl)9- ju lutem veni re se kétu merren parasysh aareedtimet e
béra né 2012 dhe kjo reflektohet né téré rapottigji mbi parandalimin dhe luftimin e trafikimit t&enieve
njerézore dhe mbrotjen e viktimave té trafikimiNeni 28.4, Neni 29.2, Neni 34.1, Neni 37 dhe N&hb)
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jashté shtetit, me apo pa prindérit ose kujdestatgte dhe lévizja e té ciléve paraqget rrezik pér
ata (apo e rrité rrezikun) pér shizim ekonomik ose seksual, abuzim, neglizhim dhe dhtfhe’
Megijithaté, kjo nuk krijon njé kategori té re térfgEve, né vend té késaj mé miré té themi se
éshté njé term ombrellé gé i bashkon té gjithé jiEngé jané né rrezik, ata gé jané i jané
ekspozuar abuzimit ose formave té ndryshme té t&tzirpit. Kétu synohet té kuptohen
ngjashmérité dhe diferencat si dhe té ri-fokusoinégrvenimet me mbrojtje té fémijés qé éshté
faktor suprem si dhe té mbéshtetet ndikimi poztévcilin mund ta keté |&vizshméria né
pérmirésimin e mundésive jetésore té fémijés. R&F ghkak ky definicion pérfshiné: fémijét té
cilét jané trafikuar, fémijét té cilét kané migrudémijét gé jané zhvendosur pér shkak té
konfliktit ose fatkegésive natyrore dhe fémijétié&t punojné dhe jetojné né rrugé.

Né ndérkohé, né vitin 2011, Terre des hommes [kdhgdaptuar definicionin i cili i referohet
‘fémijéve té cilét kané I1éné vendbanimin e tyrea&onshme dhe jané né rrugé drejt destinimit té
r ose tanimé kané arritur né njé destinacionlif&.t Gjithashtu, ‘fémija [né lévizje] mund té
levizé pértej kufirit té shtetit ose brenda shidiifajo mund té jené né |évizje veté ose né grup
me anétarét e familjes, té rritur dhe/ose fémgégtj t& njohur apo panjohur mé paré nga fémija.
Pér mé tepér, mund té béhet njé dallim ndérmjetj&ne né lévizje, bazuar né arsyet prapa asaj
levizjeje.” Katér kategorité pérfshijné: fémijéizavendosur brenda shtetit, kérkuesit e azilit ose
refugjatét, migrantét (arsyet ekonomike ose ndryshiklimarike si dhe brenda/jashté ) dhe
fémijét e trafikuar® Pér géllime té kétij raporti, fémijét né lévigérfshijné: ‘fémijét migrues
(brenda ose pértej kufinjve; legal ose ilegal; héggruar apo té vetém), kérkuesit e azilit dhe
fémijét refugjaté, fémijét e trafikuar, fémijét Bvendosur pérbrenda ose fémijét jashté mjedisit
mbrojtés. Pra fémijé vetém se ka lévizur, munceté poashtu migrues i kthyer, &shté né lévizje
dhe/ose nén dyshim pér migrim té ardhsh&m’.

Fémijét e trafikuarjané fémijét qganérekrutuar, transportuar, transferuar, strehuamposeuar
pérmeskércénimeve ose pérdorimeve té forcés ose formergeté detyrimit , rrémbimit,
mashtrimit, abuzimi té pushtetit ose té pozitédd#sisé ose pérmes dhénies apo pranimit té
pagesave apo té mirave me géllim té arritjes s@inpraté personit gé ka kontrollin mbi personin
forma tjera té shfrytézimit seksual, punén oselshéat nga detyrimi, skllavériné ose praktikat e
ngjashme me skllavéring, robéring, hegjen e orgatieSipas legjislacionit t& Kosovés
shfrytézirﬂi éshté specifikuar té& pérfshijé poagidtnografing, kérkimin e lEmoshés dhe hegjen
e indeve:

19 Definicioni i pérdorur nga Save the Children gjajé konference ndérkombétare pér Fémijét né lévig Spanjé
, 2010

1 Dottridge M, ‘Cka mund té béni JU gé t& mbroni fiémné lévizje — doracak, néntor 2012, Terre kesimes
International Federation, at p. 21-22

2 Milne B, Mario ‘Udhézimet metodologjike pér kérkéndhe konsultime mbi fémijén

', Projekti Mario 2013

13 Neni 3.a, Protokoli pér parandalim, shuarje dheird&é trafikimit t& personave, sidomos femrave témijéve,

gé plotéson Konventén e Kombeve té Bashkuara kudi@it té organizuar transnacional, 2000

14 Neni 171.6.2, Kodi Penal i Kosovés dhe Neni 3.1igji mbi parandalimin dhe luftimin e trafikimit



Fémijét e kthyejané fémijét té cilét jané kthyer né Kosové prg vendi tjetér mikprités pér
shkak se Kosova éshté shteti amé i tyre, shtetiigon@dérve té tyre, ata ose prindérit e tyre
kané pasur vizé apo leje pér géndrim né Kosovéasé géndruar né Kosové para se té hyjné
ilegalisht né territorin e shtetit prej té cilin@ kthyer. Brenda késaj kategorie fémijét dhe/ose
familjet e tyre mund té kené hyré né shtetin milgzriegalisht ose ilegalisht, mund té kené pasur
statusin e refugjatit, mund té kené pasur mbrejigesé ose forma tjera té mbrojtjes. Né raste kur
rrethanave né rastin e tyre pérkatés. Gjithaslpiwcesi i kthimit mund té keté gené vullnetar,
spontan ose i detyruar. Duhet té theksohet seslagioni nacional i referohet vetém ripranimit
dhe kthimit}> pérderisa dokumentet tjera nacionale sikurse egfjiat nacionale, pérmendin
personat e riatdhesurPérderisa termet “t& kthyer” dhe “té riatdhesuduken se pérdoren si
zévendésime, gé ligjérisht, kjo ményré nuk éstaérshtatshmé dhe pér géllime té kétij raporti

té gjithé fémijét gé hyjné né kété kategori doe@irohen si fémijé té kthyer.

Fémijét jashté mjedisit mbrojtémné ata fémijé té cilét nuk kané kujdesin dhekayrjen prej
prindérve/kujdestaréve té tyre. Pér géllime téjk@porti, fémijét né kété kategori pérfshijné:
fémijét e arratisur, fémijét e humbur dhe fémijétsituaté rruge. Gjithashtu, fémijét prindérit e
té ciléve kané vdekur apo i kané léné ata nén kujdegjyshérve, té cilét nuk jané né gjendje té
ofrojné kujdes té mjaftueshém hyjné né kété kategypoashtu edhe fémijét prindérit e té ciléve
nuk jané né gjendje té ofrojné kujdes té mjaftusstdhe ushqgim dhe né raste e detyrojné
fémijén té kérkojé Iémoshé ose té angazhohet né gumezikshme.

Sistemi pér mbrojtjen e fémijévéshté ‘numér koherent i aksioneve dhe akteréves néldt
fémija éshté pika fillestare dhe synon garantimit® elrejtave dhe mirégenies sé fémijés duke
ndértuar sinergji brenda dhe ndérmjet mjediseve ojtéme.*® Kéto institucione/akteré té
ndryshém dhe komponenté kané pérgjegjésiné té agénmmasa té koordinuara pér té ruajtur
mirégenien e fémijés dhe pér té mbrojtur fémijée) pé gjitha formave té “ dhunés fizike ose

15 Ligji mbi ripranimin — Ligji nr. 03/L-208 nuk e péoré fjalén riatdhesuar mirépo vetém kthimin asé&thyerit.
[shih Nenin 8, Nenin 9 dhe Nenin 12)

16 Strategjia Nacionale pér riintegrim té persona¥eiatdhesuar —edhe pse brenda tekstit kryesoetossx i
referohet té kthyerve né vend se personave téhgatdhr, shih faget 7 deri 11

7 Riatdhesimi i referohet té drejtés personale fégjatit ose té burgosurit té luftés pér kthim miesin e tij amé
nén kushte specifike té specifikuara né instrumemdérkombétare ( sikurse éshté Konventa e Gjent948 dhe
Protokoli ndér té tjera). Procesi i kthimit éshté& mgjeré pasi i referohet kthimit prej shtetit mikés né shtetin
amé, edhe pse pérfshihen persona me statuse ghnnyduke pérfshiré refugjatét, kérkuesit e adfii shtetasit e
kualifikuar. Gjithashtu, ripranimi i referohet presit t€ pranimit/ri-hyrjes sé shtetasve, shteté&\ahtetit té treté ose
personave pa shtetési té cilét kané hyré ilegadisatjané present né shtet tjetér. Pér informataétéjme né lidhje
me kéto definicione ju lutemi shikoni: Organizatd@&kombétare pér Migrim, ‘Fjalori i migrimit, 200faget: 55
(riatdhesimi), p.56 (kthimi) dhe p. 55 (ripranimi), gé gjindet né
http://publications.iom.int/bookstore/free/IML_1_Eidf paragitur mé 25/03/2014

¥ Feneyrol O, ‘Pérmirésimi i sistemeve pér mbrojgefvmijws’, Politika tematike, Terre des hommeshitct

relief, tetor 2011, p. 6
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mentale, léndimin ose abuzimin, neglizhimin osejtitnen neglizhent, kegtrajtimin ose
shfrytézimin duke pérfshiré abuzimin seksual pésdenén kujdesin prindéror, kujdestarit ligjor
ose ndonjé personi tjetér i cili kujdeset pér f@&siij°® Akterét e involvuar pérfshijné familjen,
komunitetin dhe agjencité statutore sikurse jaré&lsmet sociale, sistemi arsimor dhe zbatimi i

ligjt.

I. Hyrje

Cdo vit, miliona njeréz, duke pérfshiré fémijét,gnujné pér arsye té ndryshme. Gjaté 2013, 232
milion ose 3.2% té popullatés sé botés ishin mgneerkombétaré, prej té ciléve 15.1% kishin
moshén 0-19 vje? Fémijét mund té migrojné pér njé numér arsyestdtgshme duke pérfshiré
ikjen prej abuzimit, varférisé ose diskriminimitdtie déshirén pér jeté mé té miré.

Diskutimet mbi lévizjen globale té fémijéve krydgigané fokusuar né aspektet negative ose
kriminale té |évizjes sé fémijéve, sikurse fémgétrafikuar si dhe adaptimi i gasjes “ njé mase
pér té gjithé” pér sa i pérket shfrytézimit, pa rédgarasysh karakteristikat speciffRekjo do té
thoté se reagimi i sistemeve mbrojtése té fémijdska gené gjithmoné i mjaftueshém; pasi gé
ka déshtuar té marré parasysh karakteristikat Sigeahe nevojat e secilit fémijé gé éshté né
l8vizje. Pra, pérkundér njé lévizjeje té tillé tikallés sé madhe ata mbesin t& padukshém. Né té
njejten kohé korniza e Konventés pér té Drejtatéenifeve ( KDF) kérkon gé aktivitetet e
fémijéve té njihen dhe té festohen gé do té theté #mijét nuk jané dhe kurré nuk duhet té
trajtohen vetém si viktima té rrethanave mirépthgjioné duhet té trajtohen edhe si agjenté té sé
ardhmes sé tyré?

Me rrethana té tilla né mendje, projekti Mario &stéedikuar té analizojé situatén e fémijéve né
lévizje ( FnL) dhe inkorporimin e qasjes pjesémserée fémijés pérmes, ashtu si¢ parashikohet
né Udhézimet metodologjike té projektit Mario péérkime dhe konsultime pér fémijén
(Udhézimet metodologjike). Kérkimet dhe ky rapo& wecanti fokusohet né identifikimin e
fémijéve né lévizje ose atyre gé jané né rrezikkn8ové, duke pérfshiré rrugét e lévizjes pa
marré parasysh a jané nacionale apo ndérkombétdjeshmériné qé mund ta shfagin fémijét
apo té ballafagohen me té gjaté lévizjes, si disteacén gé u ofrohet atyre fémijéve. Poashtu,
kérkimet pérvijojné sistemin ekzistues té mbrojtgs fémijés né Kosové dhe merr parasysh
efikasitetin e tij né ofrimin e mbrojtjes pér Fnlule u fokusuar né até nése éshté efektiv,
gjithépérfshirés, i arritshém dhe adekuat.

9 Neni 19.1, CRC

20 Kombet e Bashkuara, Departamenti pér ekonomi ékbtje sociale, Ndarja e popullatés, ‘Migrimi na#ribétar

2013, mund té gjindet niéttp://esa.un.org/unmigration/documents/WallChat®@dfparaqitur mé 25/03/2014

21 Reale D, Fondi i Save the Children, ‘Larg ngasphet — Mbrojtja dhe mbéshtetja e fémijéve né l&yi2p08, f. 1-
2

% Deklaraté hyrése e Reporterit Special t& KombévBashkuara pér té drejtat e njeriut pér migruesfeBor

Frangois Crépeau, publikuar me Organizatén Ndérkbanb pér Migrim ‘Children on the Move’, 2013, §2 mund

té gjindet néhttp://publications.iom.int/bookstore/free/Childrem_the Move_15May.pdfaragitur mé 25/04/2014
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Pjesa e paré e raportit pas hyrjes, shtjellon dutgjiné qé éshté pérdorur gjaté kétij kérkimi si
dhe ofron informata relevante né kontekst t& Kospwbrnizén legjislative dhe sistemin
ekzistues pér mbrojtjen e fémijéve. Ndérsa, pjedgté e raportit shqyrton se kush jané FnL né
Kosové dhe reagimin e sistemit pér mbrojtjen e f@nndaj nevojave dhe ndjeshmérisé sé tyre
para konkludimit dhe rekomandimeve.

I1. Metodologjia

Né pérputhje me Udhézimet Metodologjike, jané pardmetodat kérkimore si vijojné:

a. Kérkimet sekondare;

b. Intervistat gjysmé té strukturuara me FnL dhe paén
c. Vrojtimi dhe

d. Diskutime té hapura né grup.

Mostra e kérkimit ka pérfshiré 47 fémijé qé ishiémezik né lévizje ose né té kaluarén e afért
jané involvuar né aktivitete qé pérputhen me deifomin e FnL. Pérderisa mostra éshté
relativisht e vogél, ajo korrespondon me até g&ifgehet né Udhézimet Metodologjike té mé
sé paku 20 fémijéve. Pérvec késaj, fémijet kané marré pjesé né mérynadtyshme duke
pérfshiré intervistat e gjysmé-strukturuara, disket e hapura né grup dhe hulumtuesin “S’ té
involvuar né vrojtim. Mostra e kérkimit pér persguérgjegjés/ partner pérfshiné totalin prej 20
profesionistéve prej institucioneve té nivelit georddhe lokal, si dhe organizatave jo-geveritare.
Pérderisa kjo mostér shkon pértej asaj qé spebdikoé Udhézimet Metodologjike ka gené e
domosdoshme té pérfshihet njé gamé e personavgeggs/ partneréve pér shkak té
decentralizimit té kompetencave né kété fushé dpaeteve té viefshme gé mund té ofronin ata
kur e vlerésojné situatén e FnL. Pér té sigurudésgét pjesémarrés né kété kérkim nuk do té
démtohen né ndonjé ményré, pér té minimizuar reezik identifikimit qé do té rezultonte me
dém potencial, si masé mbrojtése jané ndryshuamjedespecifike sikurse jané inicialet e
fémijéve dhe lokacionet e tyre.

a. Kérkimet sekondare

Si hap i paré, jané béré kérkime ekstenzive sekenaa géllim té identifikimit té legjislacionit
relevant, strategjive dhe planeve té veprimit qégogye FnL né ményré direkte ose indirekte. Né
pérputhje me cakun kryesor té kétij raporti pévligiésuar situatén e FnL né Kosové, fokusi ka
gené né kontekstin nacional me referenca té kufizué& kornizén ndérkombétare pérveg sa i
pérket standardeve ndérkombétare té aplikueshmearde.

3 Milne B, Mario ‘Udhézimet metodologjike péétkime dhe konsultime pér fémijé’, Projekti Mario 2013, f. 12
12



Gjaté késaj faze, jané rishikuar njé numér dokussinprej burimeve té shumta duke pérfshiré
Fondin e Kombeve té Bashkuara pér Fémijé (UNICEFgye the Children, Organizatén
Ndérkombétare pér Migrim (IOM),Organizatén pér Siglhe Bashképunim né Evropé (OSBE),
Zyren pér Qeverisje té Miré né Zyren e KryeministrzQM/ZKM). Kérkimet sekondare kané
shpalosur se brenda kontekstit nacional, situat&né nuk éshté adresuar né ményré
gjithépérfshirése né kérkim. Né té njejtén kohégbéak té rritjes sé numrit té té kthyerve, duke
pérfshiré edhe fémijét té cilét hyjné né definicioa FnL kjo ¢céshtje éshté adresuar né raporte té
ndryshmée?*

b. Intervistat gjysmé té strukturuara me FnL dhe personat
pérgjegjés

Né pérputhje me definicionin e FnL, fémijét e katege né vijim jané involvuar né intervistat
gjysmé té strukturuara:

- Fémijét gé jetojné jashté mjedisit mbrojt@8 cilét kané jetuar me prindérit e tyre né
kushte t&é mjerueshme dhe shpeshheré pér shkakshieke té tilla jané detyruar té
punojné ose té kérkojné IEmoshé né rrugé);

- Fémijét e kthyer (emigrari)

Té gjitha intervistat jané zhvilluar individualishé lokacione té ndryshme né téré Kosovén duke
i pérfshiré rajonet/ qytetet ku ka pasur fémijéhy@in né kategorité specifike té FnL. Prindérit
kané marré detaje té kérkimit dhe miratimi pérn&nvistuar fémijén qé éshté dhéné gojarisht.
Zakonisht, intervistat jané zhvilluar né njé verddgeté ku fémija ka mundur té komunikojé
lirisht me hulumtuesin. Né fillim té intervistésygém té strukturuar hulumtuesi ka shpjeguar
fokusin e kérkimit pér secilin fémijé dhe i ka dB&émijés mundésiné té refuzojé pjesémarrjen
0se mundésiné té ndérpresé intervistén né cdo Ki€ inervistés sé gjysém-strukturuar.
Gjithashtu, hulumtuesi ka shpjeguar se té gjithlarmatat e siguruara pér géllime té keétij
kérkimi do té mbeten anonime dhe ka siguruar sé jaErmarré masa té domosdoshme me
géllim té parandalimit t& ndonjé démi té shkakipir fémijén prej kétij kérkimi.

nga Gjermania né Kosové si¢ shihet dhe pérjetafefémijét Rom, Ashkali dhe Egjiptas’, 2011,

Késhilli Europian pér Refugjaté dhe ekzil né patitee me Save the Children (Zyra e BE-sé), ‘Stu#ia@hasues pér
praktikat né Iémin e kthimit té t& miturve’, HOMB@9/RFXXPR/1002, dhjetor 2011;

Romani LP, Qendra Evropiane pér Céshtje t& Mintente né Kosové (ECMI Kosové), ‘Procesi i riatdhesing
Kosové- organizata institucoinale, korniza ligjom@&simet e nxjerra dhe sfidat e mbetura’, dhje@ir32

> Gjaté kérkimit &shté vendosur té fokusohemi nédarie e lartpérmendura pér shkak t& numrit té madh
rasteve. Brenda té intervistuarve mund té keté&rpédgtrafikuar mirépo nuk jané identifikuar t8diedhe pse éshté
pérdorur vrojtimi.
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Zhvillimi i kétyre intervistave gjysém té struktum@ ndonjéheré ishte sfiduese pér shkak té
véshtirésive gjuhésore sidomos pé rata fémijé pErkisnin minoriteteve nacionale sikurse jané
fémijét prej komuniteteve té Roméve, Ashkalive @ggiptasve. Ngjashém, me fémijét e kthyer
té té gjitha komuniteteve kjo ishte sfiduese pasinsg prej tyre kishin njohuri té kufizuara apo
asnjé njohuri té gjuhéve zyrtare té Kosovés. Siltaz hulumtuesi ka treguar njé kujdes mé té
madh kur ka punuar me kéta fémijé me géllim té eipit t& pyetjeve dhe ka pérdorur gjuhé
tjera kur ka gené e mundur.

Né térési, me zhvillimin e intervistave gjysém téikturuara pér sa i pérket ¢céshtjeve etike dhe
shohin fenomenin e FnL né nivel nacional, pa mpakasysh a e shohin ata vehten si pjesé té
kétij grupi apo kur kemi té bé&jmé mé raste kurdishirojné té kené pranuar asistencén.

Njé komponenté tjetér e réndésishme e kérkimitnightervistat gjysém té strukturuara me
partner. Né pérputhje me Udhézimet Metodologjiketraét ishin selektuar me kujdes me
géllim gé té pérfshihen té gjithé ata profesiontété&ilét kané pérgjegjési primare pér t'i ofruar
shérbime FnL si dhe akterét jo-shtetéror sikurseg jmrganizatat ndérkombétare dhe jo-
geveritare ( OJQ). Profesionistét gé jané intemaispér kété kérkim kané pérfshiré:

- Punétorét social prej Qendrave té ndryshme pér Baoiale né téré Kosoveén,;

- Zyrtarét policor ( duke pérfshiré Policiné né komeihdhe Njésiné kundér trafikimit;

- Drejtorin e Qendrés pranuese pér azil;

- Zyrtarin e komuniteteve dhe kthimit né nivel koral)n

- Pérfagésuesit e strehimoreve pér viktima té tnafikkdhe

- Pérfagésuesit e organizatave ndérkombétare dhev®Jldkale duke pérfshiré (UNICEF-
in, Ideas Partnership dhe Terre des hommes Kosove).

Té gjitha intervistat jané zhvilluar sy mé sy, zaisht né zyret e tyre dhe né pérgjithési téré té
intervistuarit ishin entuziasté dhe bashképunuegatshém pér té siguruar sa mé tepér detaje
rreth punés sé tyre dhe ményrés se si ndérlidbetnaj FnL. Pérderisa inputi i tyre siguron njé
pasqyré té réndésishme rreth FnL né Kosové dhe n@érse si reagon sistemi mbrojtés ndaj
ndjeshmérisé dhe nevojave té tyre, shumé prejkigmé pranuar se ka sfida té shumta né sistem,
gé e parandalojné até prej té genit efektiv, gpthéshirés, i arritshém dhe proaktiv pér sa i
pérket FnL.

c. Vrojtimi

Pér shkak té njé problemi té dukshém té shfagufogbvé me fémijét e angazhuar né kérkim
[Emoshe né rrugé, pér shkak té rrethanave té véstkonomike né shtépi ose thjeshté té shtyer
pér té kérkuar Iémoshé nga ana e prindit/ kujdéstae ndonjé té rrituri tjetér, vrojtimi éshté
pérdorur si njé metodé tjetér e kérkimit. Ky aspekérkimit &shté zhvilluar prej njé hulumtuesi
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té rritur, njé asistenti t& hulumtuesit dhe njéuinauesi fémijé. Hulumtuesi fémijé ishte ‘S’, njé
djalosh 13 vjec i pérkatésisé Rome, i cili mé pgrémbullonte kanage dhe metale si dhe
kérkonte lémoshé.

Para se té fillonte vrojtimi, hulumtuesi i rrituhel hulumtuesi fémijé kané shénuar né harté
hapésirat qé do té ishin mé relevante pér vrojinghe kané diskutuar pér metodat gé do té
pérdoreshin né pérputhje me Udhézimet Metodologjké&e siguruar se vrojtimi do té béhej né
ményré jo-ndérhyrése dhe jo-intervenuese. Gjatgtimib hulumtuesi i rritur ka punuar
bashkarisht me hulumtuesin fémijé duke diskutuathrgjithcka éshté vrojtuar dhe hulumtuesi i
rritur ka regjistruar té gjitha té dhénat, dukeusigar pjesémarrjen e fémijéve.

Vrojtimi éshté béré né Prishtingé, né njé numér ¢okaesh, gé jané selektuar me kujdes, ku ka
pasur té rritur me fémijé gé kérkonin |IEmoshé, férgé kérkonin Iémoshé vetém ose fémijé qé
punonin né rrugé si pastrues té xhamave té makin@wedhékryge. Ekipi kérkimor ka punuar
shumé miré sé bashku dhe kjo komponenté ka dhér&redultate té réndésishme me géllim té
dokumentimit se cka po ndodhé me fémijét jashtémgdisi mbrojtés dhe fémijét potencialisht
té trafikuar. Pérderisa nuk mund t'i gaseshin fémgj gé vrojtoheshin, té dhénat e regjistruara
jané té réndésishme pasi qé né to paragitet parspe& fémijés. Pérvec¢ késaj pasi gé
paraprakisht kishte kérkuar [Emoshé né rrugé i8eisé gjendje té sigurojé njé vision shumé té
réndésishém pér sa i pérket lokacioneve, fémijée rdljeshmérive té tyre si dhe reagimeve té
té rriturve né aférsi. Pér kété shkak involvimi ik& shtuar vleré té madhe pasi gé pérveg
pjesémarrjes s& mundésuar té fémijéve, ‘S’ ka tiskkune té rriturit ndjeshmérité e ndryshme
gé ata nuk i kané vérejtur.

d. Diskutime té hapura né grup

Diskutimet e hapura né grup kané pérfshiré pjeséemae 8 fémijéve jashté mjedisit mbrojtés té
moshés prej 9-13 ( 7 djem dhe 1 vajz&) té angazmdialiskutime pér 20 minuta té mbajtur né
ambient privat. Ky aktivitet éshté drejtuar preg mulumtuesi té rritur dhe tema kryesore e
diskutimit ishte vetédijésimi i pérgjithshém i f§éve pér shérbimet gé u ofrohen atyre.
Pérkundér pérpjekjeve té hulumtuesit pér ta bé&émedis sa mé migésor, 4 prej fémijéve kané
gené shumé té strukur, té térhequr dhe hezitoremdézhoheshin, kohé pas kohe flisnin shumé
pak rreth temés sé diskutimit ose nuk thonin asggrmes diskutimeve té hapura né grup,
fémijét jané konsultuar dhe disa prej pérgjigjevand& dhéné njé pasqyré mé té ploté rreth
vetédijésimit dhe piképamjeve té fémijéve pér parket shérbimeve mbrojtése té fémijéve. Pasi
pérshtatshméria e shérbimeve té tilla éshté njékhspéndésishém i kétij kérkimi, piképamjet e
tyre jané tejet t& réndésishme sepse shumica géf@mté konsultuar ishin jashté mjedisit
mbrojtés dhe efektiviteti i sistemit pér mbrojtjefiémijéve kishte réndési thelbésore.

II1. Konteksti
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Kosova éshté shtet relativisht i ri, qé ka deklanp@varésiné unanimisht né vitin 2008 dhe né
kété ményré ende éshté né proces té ndértimit t&titsku institucione té ndryshme po
konsolidohen dhe po ngriten kapacitete me asistere&komunitetit ndérkombétar dhe
organizatave ndérkombétare prezente. Sipas tragjisté fundit té popullatés né 2011, Kosova
ka popullsiné prej 1,739,825 té cilét jetojné n&,A90 shtépi, 592, 046 jané fémijé nén moshén
187 Pér sa i pérket FnL, ka nevojé té merret parasjshumeér céshtjesh qé pérvec té kuptuarit
té arsyeve té lévizjes sé tyre té ofrohet asistbazéar né nevojat e tyre.

sidomos fémijéve. Sipas statistikave nacionale papia né Kosové mbetet e larté me rreth 30%
té popullatés aktive, edhe pse rinia gé pérfshénégijét éshté né vecanti e prekur me 55.3% té
15-24 vjecaréve t& papunés@arGjithashtu, Kosovarét gé jetojné né varféri mbegie
pérgindje té larté prej 29.7% dhe 10.2% qé jetog@&arféri té skajshme. Njé numér i familjeve
varen prej asistencés sociale dhe gjaté 2012/2€¢di&tkat e familjeve qé pérfitonin kané
ndryshuar prej 29,425 deri né 31,740 me shumidaméjeve gé ndodheshin né Prishtffe.

Né ndérkohé, arsimi éshté njé prej té drejtave &édésishme pér zhvillimin e fémijés.
Megijithaté, vijimi jo i rregullt ose braktisja e latllés ka efekt jo vetém né zhvillimin e fémijés
mirépo gjithashtu mund ta véjé fémijén né situétadryshme duke véné né rrezik mirégenien e
tij/saj pérmes detyrimit pér té punuar ose kérkléanoshé, pérmes kryerjes sé punéve té
rrezikshme e edhe trafikimit. Edhe pse éshté raporse ka pasur pérmirésime né vijimin e
shkollés nga té gjitha komunitetet, statistikailla shihen si té pagéndrueshme pér shkak té njé
sistemi té papérshtatshém monitorfflesPér sa i pérket mbrojtjes, shérbimet jané té
disponueshme né nivel lokal brenda secilés komunings Qendrés pér Puné Sociale (QPS)
edhe pse si¢ detajon ky raport ky shérbim nuk karghté mjaftueshme gé do té thoté se FnL
dhe familjet e tyre mund té mos jené né dijenigi#rbime té tilla , ményrén se si t'i gasen atyre
dhe procedurat e aplikimit mund té jené té rénda.

Pér kété shkak, né kété kontekst éshté mé se mlésiégé situata té shqyrtohet né lidhje me
FnL. Sé pari, fémijét gé jetojné jashté mjedisitrajiés jané njé kategori shumé e gjeré edhe ose
nuk ka kérkime gjithépérfshirése ose té dhéna @&ijét e késaj kategorie duke u fokusuar né
até se cfaré veprime jané ndérmarré nga pérgjegia cilat jané trendet me géllim té
planifikimit t& intervenimeve né té ardhmen dhe tgéreaguar me pérshtatshméri ndaj nevojave
té tyre.

% Agjensioni i Kosovés pér Statistika, Rezultatetegjistrimit 2011, qé mund té gjinden métp://census.rks-
gov.net/istartMDEE/MD/daginciMD.jsp?al=yC&a2=uF0&n3R906$$$$$04&0=&v=1UR060DS00V70000000&
p=0&sp=null&l=0&exp=0paraqitur mé 10/05/2014
27 Agjensioni i Kosovés pér Statistika, ‘Anketim igisé punétore né Kosové — Rezultatet e 2013’, qédmé
gjinden né http://ask.rks-gov.net/publikimet/doc_view/1131 ukatet-e-anketaeumls-saeuml-fugisaeuml-
punaeumltore-2013-naeuml-kosovaeuml?tmpl=comporfentgat=raéparaqitur mé 10/05/2014
2 Agjensioni i Kosovés pér Statistika, ‘StatistikatMirégenies Sociale, 2013, f. 31 gé& mund té gjindé
http://ask.rks-gov.net/statistikat-e-mireqenieshlikimet/doc_view/1092-statistikat-e-miraeumlgengexiale-
2013?tmpl=component&format=rgé@raqitur mé 10/05/2014
29 Organizata pér Siguri dhe Bashké&punim né EvroBgrmimi i braktisjes sé shkollés dhe mos-vijuestis@&né
Kosové” shtator 2012, gjindet métp://www.osce.org/kosovo/951127doénload=traeagitur mé 10/05/2014
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Pér sa i pérket trafikimit situata ndryshon pér ahkié raporteve ndérkombétare qé
dokumentojné trendet dhe cilét jané viktimat eilrafit. Né kété aspekt, Kosova éshté gjetur té
jeté burimi dhe vendi i destinimit pér fémijét dpeaté gé jané subjekt i trafikimit seksual dhe
punés sé detyruar me forcé. Né lidhje me fémijétmikkuptuar se fémijét nga Kosova dhe
shtetet fginje jané subjekt i detyrimit me forcér p&rkim Iémoshe, pérderisa trafikuesit i
detyrojné qytetarét e Kosovés té punojné dhe iejhdydrejt prostitucionit gjithandej Evrop&s
Pérpjekje jané béré pér luftim té trafikimit, pérembull paragitja e Kodit té ri Penal qé rrité
penalizimet pér trafikues. Gjaté 2012, ishin rré@4 trafikime té reja dhe Gjykatat kané filluar
té merren me 31 raste, né krahasim me 22 rastitit 20811>" Gjithashtu, né 2013, Qeveria e
Kosovés ka miratuar ligjin e ri pér Parandalimiredhuftimin e trafikimit té genieve njerézore
dhe mbrojtjes sé viktimave té trafikirffitdhe strategjia e re po finalizohet nga Koordiriator
Anti Trafikimit. Megjithaté problemet kané vazhdistomos me kompleksitetin brenda Policisé
si dhe Ministrisé sé& Punés dhe Mirégenies Sotidlee identifikimi i viktimave fémijé mbetet i
VOgQél.

Njé konsideraté tjetér e réndésishme i éshté higr@tés sé té kthyerve, pasi gé njé numér i madh
i njerézve ( gytetarét Kosovaré ose tjeré) janégedtigjaté 4 viteve té fundit me forcé ose né
ményré vullnetare prej shteteve té ndryshme té tinievropian duke pérfshiré edhe fémijét.
Ndérmijet viteve 2010 dhe 20¥:é total jané kthyer 15,934 personash, me numértérarté

né 2010, né total 5,198. Prej kétij totali té piéinghém té té kthyerve gjaté késaj periudhe, 3,048
jané fémijé té moshés 0-17 vjec, edhe pse nulé ésptesentative pér té gjithé fémijét e kthyer,
pasi ata gé jané 17-18 vje¢ nuk jané té pérfshir&été statistiké. Gjithashtu éshté mé se e
réndésishme té theksojmé se gjaté késaj periudisa ppé e madhe e té kthyerve jané detyruar
me forcé, diku me total prej 10,194 pérkundér veSs0 té té kthyerve né baza vullnetdre.

Ky process, pa dyshim se ka efekt negativ né fémi hapave fillestaré kur ndérmerren prej
shtetit mikprités, qé mund té jeté edhe mé i démskér detyrohen me largim. Edhe pse kjo
vazhdon deri tek situata né té cilén fémijét ergjejehten kur kthehen si¢ éshté dokumentuar mé
par&® dhe ashtu si¢ e pérshkruajné fémijét né kété kerki

* Departamenti i Shteteve té Bashkuara, ‘Raport mmafikimin e njerézve, 2013, né f..244, gjindet né

http://www.state.gov/documents/organization/210@dfparaqitur mé 10/05/2014

% Ibid

32 Ligji nr. 04/L-218

3 Departamenti i Shteteve té Bashkuara, ‘Raport mnafikimin e njerézve, 2013, né f.244, gjindet né
http://www.state.gov/documents/organization/210@dDparaqitur mé 10/05/2014

36 muajt e parété 2013

% strategjia Nacionale pér Riintegrimin e personveatdhesuar né Kosové (Strategjia Nacionaleipéegrim),
tetor 2013, né f. 11

% Knaus V, UNICEF Kosové, ‘Démi pa z&é — Raport migirésimin e situatés sé shéndetit psiko-sociaééijéve
té riatdhesuar’, mars 2012, gjindet nkttp://www.unicef.org/kosovoprogramme/SILENT _HARMdE Eeb.pdf
paragitur mé 10/05/2014
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IV. Korniza ligjore dhe politike né Kosové

Pérderisa fémijét kané gené pjesé e rrjedhés sénmtigpér vite té téra, sistemet ligjore
ndérkombétare dhe nacionale nuk i kané kushtuamj@d@mendje té vecanté situatés sé tyre ose
ndjeshmérive. Vetém né vitin 2010 éshté mbajturfdemca e paré ndérkombétare pér té
diskutuar fenomenin e fémijéve né lévizje, ku éstikutuar mbi konceptif. Si rezultat,
dekada e fundit éshté pérdorur prej OJQ-ve pér&giés té térhequr vémendjen né kété céshtje
pérmes lobimit dhe rritjes sé vetédijésimit né hiveéérkombétar dhe nacional. Megjithaté, si¢
duket prej definicionit kétu grupohen fémijét qéégané lévizje pér arsye té ndryshme duke
pérfshiré ata gé lévizin né ményré vullnetare @seujinetare, pérbrenda shtetit apo jashté tij.
Pér kété shkak, FnL mbetet njé term ombrellé gératlektohet né legjislacionin vendor apo né
standardet ndérkombétare dhe si i tillé duhet téskierojé dispozitat gé synojné kategorité
specifike té& fémijéve gé hyjné né kété definicichta gé té vlerésojné nése sistemet nacionale
ofrojné mbrojtje t&é mjaftueshme pér FnL.

a. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Kushtetuta e Kosovés si instrument i cili formésatemin ligjor parasheh zbatim té
drejtpérdrejté té njé séré konventash ndérkomb@tare drejtat e njeriut, duke pérfshiré KDF-
né. Pérpos késaj, né rastet kur ekziston mospgeputiérmjet normave nacionale ligjore me ato
té nivelit ndérkombétar, mbizotérojné ato ndérkomte® Gjithashtu, né raste kur ka kundérshti
ndérmjet normave nacionale ligjore me ato té dekla né nivel ndérkombétar, jané normat
ndérkombétare ato qé kané epérsiné dhe pérparéginéshté mé se e réndésishme pér FnL
pasi qé KDF specifikon njé numér parimesh té réistdése gé jané direkt me até gé deklarohet
né KDF, né kéto raste epérsiné e ka e dyta. Pria,ipéér faktit se nuk ka lidhje shtetérore
palésh me KDF, Kushtetuta krijon bazén ligjore ipslementimin e saj gé shkon pértej zotimit
politik. Poashtu, pasi Kosova nuk éshté palé név€até, aktualisht nuk ka ndonjé proces té
vazhdueshém té raportimit apo monitorimit té impetmit té KDF si dhe pamundésiné e
individéve pér té dorézuar ankesa tek Komisionitpé&lrejta té fémijéve. Megjithaté, procedurat
mund té iniciohen brenda sistemit ligjor nacionakel pérfshiré edhe Institucionin e

37 Lévizja globale e fémijéve 2010, ‘Konferenca naénbétare pér mbrojtien dhe mbéshtetien e fémijéve n
levizje’ 5-7 tetor 2010, Barcelong, Pérmbledhja ekketive gjindet né
http://www.gmfc.org/images/pdf/com_executive%20swamyrpdf dhe
http://www.gmfc.org/images/pdf/leavinghome.gaifraqitur mé 25/03/2014

3 Neni 22, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
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Ombudspersoriit dhe gjykatat vendore duke deklaruar se dispogitéDF jané shkelur e
poashtu edhe shkeljet e pretenduara kushtetueaeSpdatés Kushtetued®.

Njé prej parimeve kyce té artikuluara né KDF ésseépalét shtetérore do té respektojné dhe
sigurojné mbrojtien e fémijéve nén juridiksionintyge pa ndonjé diskriminim. Komiteti ka
shpjeguar se kjo duhet té interpretohet ashtu giéejéat e dhéna né KDF duhet té gézohen prej
té gjithé fémijéve brenda juridiksionit té Shteq@ do té thoté se jo vetém qytetarét jané né
pyetje. Si e tillé ajo do té pérfshijé FnL si p.4Bmijét qé kérkojné azil, fémijét refugjaté dhe
emigrant pa marré parasysh pérkatésiné e tyre maeiostatusin e migrimit apo mungesén e
shtetésis8' Njé tjetér parim thelbésor i respektimit té féraijghe sigurimit t& mbrojtjes sipas
KDF éshté se palét shtetérore né té gjitha vepraubet té sigurojné qasjen e pérgendruar tek
fémija ku “ interesi mé i larté i fémijés éshté kateraté primare” *2 Mé tej, KDF gjithashtu
siguron mbrojtjen specifike té cilén shteti éshtébliguar ta sigurojé pér fémijét qé jetojné
jashté mjedisit familjar si dhe fémijét e pashoaéme jané refugjaté ose kérkojné &%il.

Kapitulli Il i Kushtetutés sé Republikés sé Kosowiguron njé numér té drejtash té njeriut
sikurse éshté e drejta pér arsiffifrdhe ndalimin e skllavérisé dhe punés sé detyruafarcé
duke pérfshiré kétu edhe trafikimitn.Megjithaté, njé aspekt tjetér i réndésishém éshtiéé
vecanti i njeh té drejtat e fémijéve sit & drejiashtetuesd® Kétu pérfshihet e drejta pér
mbrojtien dhe kujdesin e domosdoshém pér miréqemigme?’ Gjithashtu sigurohet e drejta pér
¢cco fémijé gé duhet té mbrohet prej dhunés, kdatriajdhe shfrytézimi e poashtu deklaron se té
gjitha veprimet e ndérmarra do té jené né interesiné larté té fémije¥ Pérderisa shumé prej
kétyre té drejtave jané té pércaktuara né vij@&tgjjphshme, vihet né pyetje aplikimi i tyre pér té
gjithé féemijét, pérfshiré FnL, sidomos pasi qé @mlhkushtetues i Republikés sé& Kosovés
bazohet né parimin e jo-diskriminirfitdhe askush nuk do té diskriminohet né bazé tésracé
ngjyrés pérkatésisé nacionale apo sociale.

Gjithashtu, pamundésia e Kosovés pér tju bashk#ngprganizatave jogeveritare sikurse
Kombet e Bashkuara, Késhilli i Evropés si dhe Oiggta ndérkombétare e punés e parandalon
até prej inkorporimit formal té standardeve ndérkétare shtesé né sistemin e saj ligjor, gjé gé

39 Neni 15.1 dhe Neni 15.4, Ligji mbi Ombudspersonigji nr. 03/L-195
0 Neni 113.7, Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés
1 Komiteti pér té drejta t& fwmijws, Komenti i péitgshém nr. 6 [2005] Trajtimi i fémijéve té pashaggr dhe té
ndaré jashté shtetit té tyre amé , 2005 né f..12
*2Neni 3, UNCRC
*Neni 20 dhe 22, UNCRC
“ Neni 47, Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés
> Neni 28, Ibid
*® Neni 50, Ibid
*"Neni 50.1, ibid
*® Neni 50.3 dhe Neni 50.4
*¥ Neni 7, Ibid
**Neni 24.2 Ibid
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do té mund té siguronte njé mbrojtje specifike paL. Megjithaté, éshté e réndésishme té
pranojmé se shumé ligje nacionale jané zhvillu&eduarré parasysh standardet e tilla pérfshiré
ato ligje gé jané pérmendur mé poshté. Kétu péréshinstrumentet sikurse Protokoli Opsional
pér Konventén e té drejtave té fémijés pér shigefémijéve, prostitucionin e fémijéve dhe
pornografiné e fémijéve’ Konventén e Késhillit t& Evropés pér mbrojtjenéenfjéve kundér
shfrytézimit seksual dhe abuzimit sekstfaj dhe Konventa ILO nr. 188dhe nr. 182

b. Legjislacioni i shérbimeve dhe asistencés sociale

i. Shérbimet sociale dhe familjare

Ligji mbi shérbimet sociale dhe familjarerregullon kujdesin social qé autoritetet né Kosové
jané té obliguara ta sigurojné pér personat dheljlgmné nevojé. Kétu pérfshihet kujdesi i
drejtépérdrejté social ku hyn konsultimi e né ragih té jashtézakonshme edhe asistenca
materiale *® pér ¢cdo person té gjetur né territorin e Kosoy#smarré parasysh statusin ose
vendin e origjinés! Pérderisa né ligj personi né nevojé pérfshinégaj@é té téré t& kategorive
kujdes prindéror, persona té cilét jané té pamiarajdaj shfrytézimit ose abuzimit, fémijét e
trafikuar ose fémijét té cilét pér shkage tjera sidarohen si fémijé né nevaj® Gjithashtu
shérbimet do t'i ofrohen fémijéve né rrethana kting¥rit e tyre ose kujdestarét pér shkak té
arsyeve té ndryshriekané véshtirési né sigurimin e kujdesit adekuat mibikéqyrjes?®

Shérbimet e tilla duhet té sigurohen né bashképumerpartnerét tjeré bazuar né vlerésimin e
nevojave té fémijés dhe aftésiné e Komunés péfitiar ato shérbim& edhe pse né té gjitha
rastet, &shté interesi mé i larté i fémijés gé@merret parasysh i pari dhe do té keté ep&rsi.
Gjithashtu, Qendra pér Puné Sociale ( QPS ) e kgimbté mirémbajé regjistrin e té gjithé
fémijéve brenda territorit té& vet té cilét nuk kdagdes té duhur dhe mbrojtje ose jané né rrezik

*1 Kuvendi i pérgjithshém i Kombeve té Bashkuaran{ 2000
2 CETS nr. 201, 25 tetor 2007
%3 €138, Konventa mbi moshé&n minimale (nr. 138), katta mbi moshén minimale pér punésim, 19 gershpd 19
4 C182, Format mé té rénda té punés sé fwmijws 188), Konventa pér ndalimin dhe veprimin e menjshém
pér eliminim té formave mé té kéqia té punés s@&ml9 néntor 2000
% Ligji nr. 02/L-17
%6 Neni 1.1.3.b, Ligji mbi shérbimet sociale dhe fhane
" Neni 1.1.3.e, Ibid
%8 |bid
%9 Kétu pérfshihen: stili i jetesés,paaftésia fiziee mentale ose sémundja, problemet psiko-sosiatésia ose
arsye tjera
€0 Neni 9.3.b, Ligji mbi shérbimet sociale dhe famanig
%1 Neni 9.2, Ibid
%2 Neni 9.1, ibid
20



prej neglizhencés, shfrytézimit ose abuzimit; miirgéé realizimit té vizitave té rregullta pér té
siguruar mirégenien e fémijés dhe pér té sigurhartsmet gé mund té jené t& domosdoshine.

Pasi gé definicioni i féEmijés né nevojé éshté rgjéshté mé se evidente se té gjitha kategorité e
FnL jané té pérfshira, edhe nése nuk jané speaifiké vecanti si fémijé azilanté ose fémijé té
kthyer. Kjo ndodhé pér shkak se lista nuk éshtérgha gjaté dhe ¢do fémijé qé éshté i mitur i
pashogéruar qé kérkon azil ose pér shembull é8n@éf i kthyer, ai prapé do té hynte brenda
definicionit té fémijés né nevojé pér shkak té avgytjera si¢c pércaktohet me nenin 9.1.3.e.14 té
Ligjit mbi shérbimet pér fémijé e familje. Gjithash pérfshirja e parimit té interesit mé té larté
té fémijés éshté me réndési kur pércaktohet nésgaf&kérkon shérbime dhe cfaré shérbime
duhet té sigurohen.

Megijithaté, obligimi i Komunés pér té reduktuar et e tilla pér fémijét né nevojé éshté
paksa i pagarté. Kjo ndodhé pér shkak se neni Bigjit mbi Shérbimet Sociale dhe Familjare
specifikon kété si obligim té pérbashkét té njé nupartnerésh, gjé gé né praktiké mund té
shkaktojé problem rreth asaj se kush cfaré shérlmméé ofrojé. Me géllim té sigurimit té
obligimeve specifike, pérgjegjésité e institucioagy¥erkatése duhet té pércaktohen garté dhe
opsioni i kérkimit té asistencés prej partneréeedtjiduhet té pranohet si njé opsion i mundshém.
Gjithashtu, pérderisa obligimi fillon me vlerésimemevojave té fémijés, aftésia e Komunés pér
té ofruar shérbime té tilla duket té jeté njé kdesaté e réndésishme, gjé gé mund té ndikojé dhe
interesi mé i larté i fémijés mund té duket joralets

Njé brengé tjetér e réndésishme e gé mund té msiséibejé miré FnL éshté regjistri i
mirémbajtur prej Qendrés pér Puné Sociale, pérj@meé jané né nevojé pér shkak t& mungesés
sé kujdesit apo mbikéqyrjes gé u shkakton atyreikréé neglizhencés, shfrytézimit ose
abuzimit. Sipas nenit 9.4 té Ligjit pér shérbimeriale dhe familjare, ky éshté regjistri i
fémijéve gé jané banoré brenda asaj komune specifikdhe pse neni 1.1.3.e i té njejtit Ligj
thoté se statusi i personit ose origjina éshtéfjevante, nése kriteri pér pérfshirje né regjistér
éshté rezidenca, atéheré kjo mund ta pérjashtdjédie ta |& até pa mbrojtje t&€ mjaftueshme,
sikurse do té ishin fémijét e trafikuar apo fémagétigrant jo té rregullt. Né kété aspekt, éshté e
dukshme se rezidenca né Gjuhén Angleze i refeqmieeencés fizike dhe ky interpretim duhet té
pérdoret. Megjithaté, né Gjuhé&n Shqgipe kjo disgbtitoté fémijét gé jetojné né territorin e
komunés dhe duket se né praktiké aplikohet eapjgg do té thoté se FnL mund té pérjashtohet
duke pérfshiré kétu edhe fémijét té cilét kérkdgr@osheé.

Njé dispozité tjetér e réndésishme éshté se nés@té&vinen nén vémendjen e Qendrés pér Puné
Sociale dhe ata kané arsye té besojné se fémigentsose ai i cili Eshté gjetur né territorin e
tyre éshté nén rrezik ose vuan prej ndonjé fornghtéés fizike ose mentale, |Endimi, abuzimi,
neglizhence ose shfrytézimi, Qendra pér Puné Sodahet t& ndérmarré cfarédo hapi té
domosdoshém pér t& mbrojtur até férifiGjtihashtu, Qendra pér Puné Sociale do té ragortoj
rastin tek departamenti relevant dhe brenda 2shatégé zhvillojé njé vlierésim gjithépérfshirés

% Neni 9.4, Ibid
% Neni 10.7, Ligji pér shérbime sociale e familjare
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profesional té nevojés sé fémijés pér mbréftjeérderisa njé dispozité e tillé mbulon njé situaté
specifike, mbrojtja adekuate e FnL vihet né pyepjasi gé éshté ndértuar pér ato raste ku
nevojitet veprimi emergjent, e nuk mendohet pémkéshtje né baza permanente dhe té
pérfshihen né regjistér. Njé brengé tjetér, ténciék e trajton Ligji pér shérbime sociale dhe
familjare éshté skenari kur fémijét I&vizin preg lijomune né tjetrén gjaté njé dite apo njé jave.
Né raste té tilla, nése aplikohen kérkesa pér eari@d atéheré prapé kjo do té kishe efekt né
identifikimin e atyre fémijéve né rrezik si dhe tibkishe ndikim né gasjen ndaj shérbimeve té
domosdoshme pér mbrojtien e tyre. Kjo pér shkakjéefémijé mund té jeté banor né Fushé
Kosové mirépo éshté detyruar té kérkojé Iémosh@nghtiné e né kété rast Qendra pér Puné
Sociale né Fushé Kosové mund té mos e keté fém@éregjistrin e vet pérderisa ai/ajo nuk i
pérmbushé kriteret pér pérfshirje né regjistrirristRinés.

ii. Asistenca sociale

Pérkundér faktit se fémijét mund té jené né |évige arsye té ndryshme, rrethanat ekonomike
né shtépi mund té kené pasur ndikim gjithashtu rih&été rast duhet té merret parasysh Ligji
pér skemén e asistencés sociale gé synon té offeijié e sigurisé sociale brenda sistemit pér
mbrojtje sociale né Kosové dhe té zbusé varférgrnps dhénies sé asistencés pér familjet e
varféra dhe té cénueshfifeSkema operon pérmes dy kategorive: kategoria & @sinté pér
anétarét vartés né familje té cilét nuk jané nadjgeté punojné; pérderisa kategoria e dyté éshté
pér familjet ku sé paku njé anétar éshté né ggetijpunojé dhe ku éshté ose njé fémijé nén
moshén 5 vjecare dhe/ose njé jetim nén moshén d€ang nén kujdesin e pérhershém té
familjes. ®” Familjet e t& dyja kategorive duhet t'i nénshtmoimgé kontrolli té pasurisé dhe té
hyrave me géllim té pranimit t& mbéshtetjes siciiehet me Ligj*® Mé tej, Ligji specifikon

se personat e pranueshém pér aplikim jané qytetdtésoves? si dhe jo-shtetas duke pérfshiré
gytetarét e huaj me leje gendrimi, kérkuesit eitaziefugjatét ose personat té cilét kané
mbrojtjen e pérkohshme ose plotésu@ddegjithaté, gasja e tyre né skemé duhet té rregetl

me aktin e ndaré nénligjor i cili nuk éshté miratlfaMé tej, familjet t& cilat i pérmbushin
kriteret nén kategoriné njé, do t'u aprovohet k&ekderi né 12 muaj, pérderisa ato né kategoriné
e dyté do ta pranojné até pér 6 muaj, pas késajdber ata duhet té déshmojné se kané kérkuar
puné. Pér té dyja kategorité vlen rregulla se magighés pérkatése ( 12 muaj dhe 6 muaj) ata
duhet té ri-aplikojné?

® Neni 9.5, Ligji nr. 04/L-081 pér amendamentiminedblotésimin e Ligjit nr.02 /I-17 pér Shérbimet &de e
Familjare
% Ligji nr. 2003/15, Preambula
7 Neni 4.1, Ibid dhe me plotésim té Ligjit nr. 04096 pér amendamentimin dhe plotésimin e Ligjit2Q03/15pér
Skemén e Asistencés Sociale né Kosové
 Neni 5, Ligji nr. 2003/15 dhe Ligji nr. 04/L-096
%9 Neni 4.1, Ligji nr. 04/L-096
“Neni 4.2, Ibid
" Neni 4.3, Ibid
> Neni 7, Ibid
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Edhe pse vlerésimet e méparshme té skemés kanéhshme éshté njé metodé efikase pér
transferim té burimeve tek té varférit, gjithashié prej té gjeturave éshté se vetém 23% té té
varférve dhe 34 % té atyre gé jetojné né varfégkiijshme jané arritur prej skemés dhe njésité
jané jo-adekuate pér t'i nxjerré ata prej varféfisBér mé tepér, éshté gjetur se kriteri i moshés
duket jo-logjik dhe i padrejté, se skema duketrs@@tek “ té varférit e privilegjuar” e jo tekaat

gé jané né nevojé ekstreme; vlera e siguruar nmbulon domosdoshmérité dhe periudhat e
shkurtéra t&¢ pagesés nuk i lejojné kohé planifikitéi ekonomisé shtépiaké.Pérkundér
rekomandimeve té dhéna pér pérmirésim té skeméslakine géllim té pérfshirjes sé benefitit
pér nxénés shkollor ( 6-18 vjecar ) gé do té reahtkt varfériné né masé té madhe pérmes
rritjevg modeste té kostove; ato nuk jané marr@agpah gjaté amendamentimit té ligjit né
2012

Eshté e diskutueshme se skema aktuale nuk sigutwojtian e domosdoshme pér FnL pér
shkak té nj& numri arsyesh. Sé pari kriteri i masthéket se éshté i padrejté dhe né fakt mund té
jeté faktor shtytés pér fémijét qé kérkojné IémosBérrugé ose té detyrohen té bé&jné ndonjé
puné tjetér sikurse éshté shitja e produkteve tgshdne duke pérfshiré duhanin. Sé dyti, skema
aktualisht ata nuk do té kené gasje né skemérefié grocedura e aplikimit éshté shumé e
komplikuar dhe grupet specifike t& margjinalizuaileurse anétarét e komuniteteve té€ Roméve,
Ashkalinjéve dhe Egjiptasve, personat me aftékuf&zuara ose personat gé jané analfabet mund
té kené véshtirési t'i gasen skemés pér shkak &ragistrimit ose mungesés sé dokumenteve
té nevojshme.

c. Legjislacioni pér trafikimin e genieve njerézore dhe punés sé
fémijéve

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ndalon trafikiengenieve njerézore si dhe skllavériné dhe
punén e detyrudf. Gjithashtu, trafikimi i njerézve éshté vepér penalpas Kodit Penal t&
Kosovés, gqé dénohet me gjobé dhe burgosje pregfi2l8 vite’’ Definicioni i pérdorur éshté
pothuajse identik me até t& Protokolit t& Palerfigmsi qé pérfshiné pércaktimin e trafikimit té

3 Banka Botérore, ‘Dokumentet teknike té sektoréoias — Céshtjet e politikave né sektoret socidtetrik 2008,
Konferenca e donatoréve, Bruksel

¥ Roelen K, Gassman F, ‘Sa mund té jeté efektivasftieti? Asistenca Sociale né Kosové dhe Cka dbati& ajo
pér fémijé’, dhjetor 2010, dokument i pérgatitur péezantim né Konferencén ndérkombétare té BaBké&rore
pér Varfériné dhe Pérfshirjen Sociale né Ballkdméméndimor, né f. 12

®Ibid, p. 15

8 Neni 28, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

""Neni 171.1, Kodi Penal i Kosovés

8 Kuvendi i pérgjithshém i KB, Protokoli pér parafitg shuarje dhe dénim té trafikimit té njerézveé, vecanti
grave dhe fémijéve, Plotésim i Konventés sé KomhévRashkuara kundér krimit té organizuar transraadi 15
néntor 2000
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fémijéve edhe kur mjetéf nuk jané prezent® si dhe e shton lémoshé kérkimin si formé té
shfrytézimit. Poashtu, Kodi Penal siguron njé démné té ashpér maksimal kur viktima e
trafikimit éshté fémijé ( 15 vite burgosje’) penalizon sjellien a tyre gé pranojné shérbimet
seksuale prej viktimés sé trafikimit me dénim méshpér maksimal kur viktika e trafikimit
éshté fémijé ( 10 vite burgosj Xhe njeh veprat tjera penale té shogéruara mikitmasikurse
mbajtja e dokumentit té identifikimit t& viktiméé grafikimit®

Né vitin 2013 éshté miratuar Ligji mbi parandalimithe luftimin e trafikimit t& genieve
njerézore dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimltigji kundér trafikimit t& genieve njerézor¥).
Qéllimi i ligjit éshté té vendosé pérgjegjésité etoaiteteve pérkatése pér té punuar né
parandalim dhe luftim té trafikimit té genieve §eore pa marré parasysh nése béhet né nivel
nacional ose transnacional, si dhe té sigurojébaiet pér viktima té trafikimit®> Pérderisa njé
gamé e autoriteteve kompeterftejané specifikuar né Igj pér t& parandaluar dHeudu
trafikimin dhe pér t'i ofruar asistencé viktimavieigji kundér trafikimit té genieve njerézore
gjithashtu themelon Autoritetin Nacional kundérfilianit té genieve njerézore gé udhé&heget
prej Koordinatorit Nacional kundér Trafikimit (méejt i ashtuquajtur Koordinator.
Kompetencat e Koordinatorit pérfshijné kryesimirAetoritetit Nacional né bashképunim me
autoritetet tjera kompetente si dhe zhvillimin, kdiaimin dhe monitorimin e implementimin e
Mekanizmave nacional referues pér té siguruar tiflkimin, referimin, asistencén dhe
mbrojtjen e viktimave té trafikimit, duke pérfshiedhe viktimat fémije®

Gjithashtu, Ligji kundér trafikimit ka nj& numér wispozitave té réndésishme né lidhje me
viktimat fémijé si dhe njé kapitull gé pérshkruaasat pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit
té fémijéve. Né pérgjithési, korniza e Ligjit kumdéafikimit, neni 13 pérshkruan se fémija
viktimé e trafikimit ‘nuk éshté subjekt i procedueaose sanksioneve ligjore pér vepra penale né
lidhje me situatén e tyre si viktika té trafikimif Ngjajshém, neni 16 detajon ményrat né té cilat
duhet té trajtohet fémija né hetimet e veprave ghoeedurave penale me géllim té parandalimit
té ri-viktimizimit.*® Pérderisa Kapitulli V pérfshiné njé numér té didmve té réndésishme ku
sé pari fémija viktimé e trafikimit né vecanti d® pranojé asistencé dhe mbrojtje né pérputhje
me até gé éshté né interesin mé té larté té féulijése autoritetet pérgjegjése jané té obliguara
té raportojné rastet kur dyshojné se fémija i ésth8pozuar rrezikur té shfrytézimit ose

9 Sipas Nenit 171.6.1 t& Kodit Penal t& Kosovés kéishihet: ‘rreziku ose pérdorimi i forcés aponfiave tjera
té detyrimit, grabitjes, mashtrimit, keqpérdoriné fugisé ose keqpérdorimit t& cénueshmérisé ogaiekh ose
pranimit t& pagesés ose benefiteve prej miratiéngtersonit i cili ka nén kontroll njé person tjetér
8 Neni 171.6.4, Kodi penal i Kosovés
81 Neni 171.2, Kodi penal i Kosovés
82 Neni 231, Kodi penal i Kosovés
8 Neni 172, Kodi penal i Kosovés
8 Ligji nr. 04/L-218
8 Neni 1 dhe Neni 2, Ligji kundér trafikimit
8 Neni 6, Ligji kundér trafikimit
87 Neni 7 dhe Neni 8, Ibid
% Neni 8.3, Ibid
8 Neni 13.2, Ligji kundér trafikimit
% Neni 16, Ibid
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trafikimit.>* Sé dyti, Ligji kundér trafikimit definon parimepscifike kur lufton trafikimin e
fémijéve né vecanti kur njé fémijé éshté né gjendjdketé piképamjet e tij/saj, duke i dhéné
peshé piképamjeve té fémijés né pérputhje me moshifsaj, maturitetin dhe até qé éshté né
interesin mé té larté té fémijés, informimin e fi@Ewipér té drejtat e tij/saj né ményrén e
pérshtatshme pér até fémijé dhe duke mbrojtur igeimt e fémijés i cili éshté viktimé e
trafikimit.”> Sé treti, nése mosha e viktimés sé trafikimit @ghpanjohur mirépo ka arsye té
besohet se viktima ende nuk i mbushur 18 vite soipetzse viktima éshté femijé.

Pérderisa té gjitha dispozitat e lartpérmenduré gefinuar né kushte neutrale dhe si té tilla do
té aplikoheshin né raste té viktimave nacionaletéseuaja té trafikimit duke asistuar ¢farédo
FnL, pa marré parasysh origjinén ose statusin,i ligndér trafikimit gjithashtu e detajon
procedurén pér sa i pérket fémijéve viktima té augj trafikimit. Fémija viktimé e huaj e
trafikimit mund té kthehet/riatdhesohet né shtettij/saj té origjinés edhe pse para kthimit duhet
té arrihet miratimi se fémija do té pritet prejmutit/kujdestarit té tij/saj ose se autoritetet
kompetente pajtohen té ofrojné asistencén dhe Gemojadekuaté’ Né rrethana kur
kthimi/riintegrimi nuk éshté i lejueshém, autordet Kosovés sé bashku me shtetin amé do té
sigurojné rivendosjen né njé shtet té treté dhesaleéé arrihet njé zgjidhje e géndrueshme fémija
viktimé e huaj e trafikimit ose fémija pa shtetési té drejtén e lejes sé pérkohshme té
géndrimit®® Né kété proces duhet t& merren parasysh piképamfémijés né pérputhje me
moshén e tij/saj dhe interesin e tij/saj mé tésl@rPérderisa Neni 38 i Ligjit kundér trafikimit
pérshkruan ményrat pérmes té cilave fémija viktentéafikimit mund té pranojé asistencén dhe
mbrojtjen duke pérfshiré njé vlerésim individual pé&rcaktim té mbéshtetjes té cilén e kérkojné
né pérputhje me interesin mé té larté té fémijés, ke 6 muaj akomodimin né strehimore ndaras
prej té rriturve, té drejtén pér shkollim, asist&mane gjetje t& familjeve té tyre, si dhe kujdes
afatgjaté deri né marrjen e ploté t& velifellé tej, fémija viktimé e trafikimit ka té drejtéper

30 deri 90 dité periudhé té reflektimit me géllid t¢ vendosé nése do té déshmojé kundér
trafikuesit té vef®

Para Ligjit kundér trafikimit, Qeveria e KosoveésQgeK) gjithashtu ka aprovuar Strategjiné
Nacionale dhe Planin e Veprimit kundér trafikinditgenieve njerézore 2011 — 2014, gé ka pasur
si cak specifik mbrojtien e fémijéve si dhe veprismecifike qé duhet té implementohen sig
detajohen né planin e veprinitPas vlerésimit, QeK pérmes zyres sé Koordinagkitialisht

po e finalizon Strategjiné e re dhe Planin e Vepirlkundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore
2014-2019. Me géllim té intensifikimit t& pérpjekgepér té parandaluar dhe luftuar trafikimin
prej Shqipérisé dhe anasjelltas, autoritetet Kosowihe Shqiptare, né gershor 2012, kané

1 Kapitulli V, Neni 34, Ibid

%2 Neni 35, Ibid

% Neni 36, Ibid

% Neni 37.1, Ibid

% Neni 37.3 dhe Neni 37.6, Ibid

% Neni 37.4, Ibid

" Neni 38, Ligji i Anti-trafikimit

% Neni 38.6, Ibid

% Strategjia dhe Plani i Veprimit mund té gjindet hép://www.mpb-ks.org/repository/docs/TQNJANgligtu
paragitur mé 05/04/2014
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nénshkruar Protokolin Shté8&me fokus té vecanté tek fémijét. Protokoli synémérmirésojé
identifikimin, lajmérimin, referimin dhe kthimin \imetar té asistuar té viktimave dhe viktimave
potenciale té trafikimit, e sidomos fémijéve. Méugté, né implementim jané identifikuar
pengesa, né vecanti né lidhje me fémijét Shqigtaciét duket se jané mbérthyer né njé gark té
egér té trafikimit né Kosové pér géllime té kérkingi Iémoshés ose jané detyruar me forcé prej
prindérve té tyre té kérkojné IEmoshé; jané ktm@EsShqipéri e pastaj jané ri-kthyer né Kosové.
Me géllim té diskutimit mbi sfidat éshté organizugé konferencé nga Koordinatori Nacional
pér Bashké&punim Nacional e Transnacional pér lufitien trafikimit té genieve njerézore me
autoritetet e Kosovés, Shqipérisé dhe Malit t& &inmars 2014°* me takimet shtesé qgé do té
mbahen gjaté téré vitit pér té pérmirésuar impleimen e Protokolit Shtesé dhe késhtu té
sigurohet njé mbrojtjie mé e miré pér FnL.

Pér sa i pérket trafikimit, dispozitat ligjore térphkruara jané pérshtatur né vija té pérgjithshme
dhe si té tilla jané té aplikueshme pér té gjithénifét pa marré parasysh origjinén ose statusin,
késhtu qé pér FnL éshté siguruar njé mbrojtje eftogahme. Megjithaté, brenda kornizés
ligjore mund té béhen pérmirésime. Pér shembudjji kundér trafikimit pérkundér referimit né
Kodin Penal, nuk e pércakton trafikimin né té ejtnényré pasi si pasojé i pérzien elementet e
ndryshme té krimit sikurse akti ose kryéffaményrat®® dhe géllimt®* duke mos i konsideruar

si elemente té vecanta. Pérderisa Kodi Penal dsit8pecialis” qé né kété rast do t&é mbéshtete]
né ndjekjen penale té trafikuesve, éshté me réndéseté definicione konsistente té krimeve
sidomos pasi praktika né Kosové ka treguar se éhl@m né ndjekjet penale té trafikuesve duke
pérfshiré edhe rastet e viktimave fémijé. Rapb@SBE-sé né 2011 ilustron problemet né
implementim pasi né njé rast trafikimi ku jané ithwar 2 fémijé ( njéri 13 dhe tjetri 14 vjec )
vetém njéri prej té akuzuarve éshté dénuar pékimaindérsa personi tjetér éshté akuzuar pér
abuzim seksual té fémijés. Megjithaté, pokurorial&ahtuar té hetojé me efektivitet rastin pasi i
pandehuri i dyté dukej se e kishte strehuar fénpgira se té abuzojé me té seksualisht dhe mund
té jeté akuzuar pér trafikim. Mé tej, prokuroriatdéoduhej té kishe hetuar veprat tjera penale té
kryera, si pranimi i shérbimeve seksuale té vikimé trafikimit, rrezigeve dhe dhunimit tek té
tierét!%® Pér mé tepér, pasi qé definicioni i trafikimit K&ové pérfshiné kérkimin e lémoshés,
pérpjekje shtesé duhet té bé&hen ashtu gé dhunéesitét trafikojné fémijé pér géllime té
kérkimit té Iémoshés té sjellen para drejtésisé.

100 Mmarréveshja pér bashképunim té intensifikimit &tiképunimit né luftén kundér trafikimit té geniejerézore
dhe pér pérmirésimin e identifikimit, lajmérimiteferimit dhe kthimit vullnetar t& asistuar té wukave dhe
viktimave potenciale té trafikimit sidomos fémijéwg plotéson Marréveshjen ndérmjet Késhillit ténigtirave té
Republikés sé Kosovés dhe Qeverisé sé Republik&hg@érisé “ pér bashképunimin ndér-kufitar téigeé” té
nénshkruar ndérmjet Kosovés dhe Shqipérisé, gefdi®.

1% Mbéshtetur nga projekti Mario dhe GIZ — DeutschedHeschaft fiir Internationale Zusammenarbeit

192 Kjo i referohet: rekrutimit, transportit, transifesstrehimit ose pranimit t& personave
193 Kjo i referohet : kércénimit dhe detyrimit me fércose formave tjera té detyrimit, rrémbimit, mastit,

abuzimit té fugisé ose pozités sé cénueshmérisdltirdes apo pranimit té pagesés ose benefiteve
104Kjo i referohet: shfrytézimit
195 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evrop8BE ), Misioni né Kosové, * Definimi dhe Ndjekjamale
e Trafikimit t& Qenieve Njerézore’, tetor 2011
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Njé aspekt tjetér i cili ka nevojé té konsiderojaeté dispozitat brenda kornizés ligjore né lidhje
me punén e fémijés pasi edhe kjo ka ndikim né &itatre FnL. Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés ndalon skllavériné dhe punén e detyffapérderisa Kodi Penal pérshkruan se
skllavéria apo kushtet e saj ose puna e detyrudr yapra penale té dénueshme me gjobé ose
burgosje prej 2 deri 10 vite. Nése vepra pendiedayer kundér njé fémije, dhunuesi mund té
dénohet prej 3 deri 15 vitd’ Pérvec késaj, nése prindi/ kujdestari ose ndoejgam tjetér i cili
ushtron autoritet prindéror e detyron fémijén tékké@ |Emoshé ose ndonjé benefit tjetér, té
punojé né forma té rénda apo té kryejé puné qéshié e pérshtatshme pér moshén e fémijés,
ose e angazhon fémijés né ndonjé aktivitet i ciléaé rrezik apo e démton zhvillimin e fémijés,
ai mund té dénohet me gjobé dhe burg prej 1 deite5°®

Sipas Ligjit t& Punés, fémijét nén moshén 15 vggamk mund té kontraktohen pér puné,
pérderisa ata ndérmjet 15 dhe 18 mund té punégodredetyra té lehta té cilat nuk paragesin
ndonjé rrezik pér shéndetin ose zhvillimin e t§ffeGjithashtu, fémijéve u ndalohet puna gjaté
ndérrimit t& natés-*° Poashtu, Udhézimi Administrativ pér parandalim didalim té punés sé
rrezikshme pér fémijé né Kosové (UA mbi punén e rrezikshme té fémijéve), paragétlisté
gjithépérfshirése té punéve té rrezikshme té cilatlalohen fémijéve. Kétu pérfshihet puna né
lartési mbi 2 metra, né mjedise ku ka substanc8ikek puné né industrité specifike sikurse
bujgésia, puna né rrugé, ndértimi, ndér té jéraomiteti pér parandalimin dhe eliminimin e
formave mé té kéqia té punés sé fémijés gjithashtpérpiluar Strategjiné pér parandalimin dhe
eliminimin e punés sé fémijés 2011 — 2016, qé ésfitatuar né vitin 2011 si dhe Planin e
Veprimit 2011 — 2013. Pérderisa korniza ligjore pé&i pérket punés sé fémijés éshté e vendosur
dhe pérfshin FnL pasi gé nuk i diferencon né bézérigjinés ose statusit, ende ka nevojé pér
pérpjekje té konsiderueshme pér té siguruar sej&mtmbrojtur. Pér shembull, gjaté 2012 éshté
pérpiluar njé Urdhér Operacional “Térhegja e Léndokérkuesve” prej anés sé Drejtoratit té
Policisé né Komunitet gé éshté implementuar nékigmmim me Qendrén pér Puné Sociale dhe
0JQ-té dhe né kété bazé té ndérmerren té gjitmeiptperative té stacioneve té policisé pér sa i
pérket |lémoshé-kérkuesve. Megjithaté, gjaté 20¥tEéna 107 fémijé |émoshé-kérkues jané
identifikuar dhe duket se aktivitetet pér ideniifikté fémijéve té tillé jané zhvilluar vetém né
baza ad hot*®

198 Neni 28, Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés

197 Neni 169, Kodi Penal i Kosovés

1% Neni 250, Ibid

199 Neni7, Ligji mbi punén, Ligji nr. 03/L-212

19Neni 27, Ibid

11 ydhézimi administrativ 5/2013

112 shih Aneksin 1, Udhézimin administrativ 5/2013

13 Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, ‘Rapojétor pér implementimin e planit t& veprimit pér
parandalimin dhe eliminimin e punés sé& fémijéve 201f 34 gjindet né https:/mpms.rks-
gov.net/Portals/O/Librat/Report%202012%200n%20Imgetation%200f%20the%20KAP %20for%20Prevention
%20and%20Elimination%200f%20CL%20in%20Kosovo.pdfaqitur mé 05/04/2014
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e. Legjislacioni mbi azilin

Né Kosové, Ligji mbi azili** siguron llojet e mbrojtjes qé éshté e disponuesbéngersonat té
cilét kérkojné azil dhe status té refugjatit néopiinje me standardet ndérkombétare té té drejtave
t& njeriut. Kétu pérfshihet statusi i refugjdfit i pércaktuar né kushte identike sikurse né
Konventén e vitit 1951 pér statusin e refugjatitohventa e Gjenevés}® mbrojtjen shtesé’ né
raste kur éshté theksuar baza pér rrezik osé déoz 58 dhe mbrojtjen e pérkohshme me géllim
té ballafagimit me situata té fluksit masiV. Gjithashtu, Ligji mbi azilin siguron mbrojtien gé
do ti sigurohet azil-kérkuesve edhe né rast se jaesitfagetsur placedhe ndalon autoritetet e
Kosovés gé té pérjashtojné azil-kérkuesit ( parijpishtypjes). Cdokush qé deklaron synimin e
tyre pér té kérkuar azil né Kosové do té trajtadiedzil-kérkues dhe do té pranohet si i tillé né
territorin e Kosovés?® Brenda 15 ditéve prej dorézimit t& aplikacionit p&il ligji siguron gé
aplikuesi do té informohet né gjuhén té cilén ai/aj kupton rreth procedurave té azilit, té
drejtave dhe obligimeve té tyre si dhe mundésinéégpéontaktuar me Komisionerin e Larté té
Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté ( UNHCR ) sirdeeDJQ tjeral?

Gjaté aplikimit pér azil autoritetet jané té obkga té ndérmarrin té gjitha masat e synuara pér
mbrojtje té njésisé sé familjes dhe né raste kugjité anétarét e familjes nuk kualifikohen
individualisht pér mbrojtje ata mund té pérfitojpéej statusit rezultues té refugjatit né bazé té
njésisé familjaré?? Ligji mbi azilin pércakton anétarét e familjes miéind té jené partner té
martuar ose té pamartuar, si dhe fémijé té linduapo jashté kunorés, pérfshiré edhe fémijét e
adaptuar?® Ligji gjithashtu siguron njé definicion specifiktpté miturit e pashogéruar duke
rekomanduar gé té gjithé fémijét e huaj ose paésitanén moshén 18 vjecare duhet té trajtohen
si té mitur té pashogéruar, pa marré parasysh atéseo té jené vetém kur hyjné né territorin e
Kosovés apo jané té [éné vetém pasi té hyjné néweds’ Gjithashtu. Gjaté procedurés sé azilit,
azilkérkuesit gézojné njé numér té drejtash dukdspi@é: kushtet bazé té jetesés sikurse

14 Ligji nr. 4/L-217
15 Neni 2.1.1.11, Ligji mbi azilin
18 Kuvendi i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara, Wma né lidhje me statusin e refugjatéve, 28 kdréis1
17 Neni 2.1.1.12, Ligji mbi azilin
118 k&tu pérfshihet dénimi me vdekje ose ekzekutimitura ose trajtimi johuman ose degradues ose bjagop
azilkérkuesit né vendin e tyre té origjinés oseiget serioze dhe individuale ndaj jetés sé ciafie personit pér
shkak té dhunés sé rrémujshme né konflikte té asnet ndérkombétare ose té brendshme
19Neni 2.1.1.13, Ligji mbi azilin
120Neni 10, Ibid
#Neni 11.2, Ibid
122 Neni 3.2, Ibid dhe Ligji pér té huaj, Ligji nr. 04219
12 Neni 2.1.1.19, Ligji mbi azilin
24 Neni 2.1.1.21, Ibid
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strehimi, ushqgimi dhe rrobét> si dhe kujdesi shéndetésor, asistenca social@llishik pér
fémijé dhe asistenca ligjore pa page$.

Nése njé i mitur i pashoqgéruar kérkon azil, Ligpimazilin rekomandon gé ai/ ajo té delegohet si
rast tek njé punétor social i Qendrés pér Punéaknsa mé paré té jeté e mundur, si pérfagésues
i té miturit t&é pashogéruar. Roli i punétorit sé&ahté té pérfagésojé dhe/ose té asistojé fémijés
e pashogéruar gjaté procedurés sé aplikimit dhgé&gmpashogéruar nuk mund té intervistohet
pa prezencén e punétorit socidl.Para intervistés, punétori social do té keté msimééta
informojé té miturin e pashogéruar rreth intengstiuke pérfshiré pasojat e mundshme dhe
ményrén e pérgatitjies sé intervistés. Ndérsa, gpévistés punétori social duhet té lejohet té
parashtrojé pyetje ose té komentté.

Mé tej, Ministria e Punéve té Brendshme éshté eyoat t& ndérmarré hapa pér té gjurmuar
familjen e fémijés té pashoqgéruar dhe té dérgapdj®s ose me té aférmit e rritur, familjen
strehuese ose t'i ofrojé akomodim gé éshté i speea ose i pérshtatshém pér fénifje.
Autoritetet kompetente gjaté ballafagimit me njdéikgeion prej té miturit té pashogéruar duhet
té sigurojé se interesi mé i larté i fémijés éshs#ré parasysh né rend té parékE réndésishme
éshté se Ligji mbi azilin gjithashtu siguron segglmjet e fémijés duhet té merren parasysh né
pajtim me moshén e tij/saj dhe shkallén e pjekuéhashtu, i mituri i pashogéruar gé kérkon
azil ka té drejtén pér shkollim fillor dhe té mesegipas té njejtave kushte sikurse edhe qytetarét
e Kosovés!Kur njé i mitur i pashogéruar nijihet si refugjaedgepet ndonjé formé e mbrojtjes,
atij/asaj do t'i caktohet njé Kujdestar nga Qernpita Puné Socialt”?

Né pérgjithési, legjislacioni mbi azilin né Kosog&guron mbrojtien e vazhdueshme pér FnL
sidomos pasi gé parimi i interesit mé té larté&taijés éshté pérfshiré, déshirat e fémijés duhet té
merren parasysh sipas moshés dhe pjekurisé dhgtjetospecifike pér t& miturit e pashogéruar
jané té pércaktuara. Megjithaté, korniza aktuadgote duhet t&é pé&rmirésohet duke ofruar
udhézime né lidhje me situatat ku mosha e fémijgetwé pyetje dhe ményra se si do té
ballafagohen me té autoritetet relevante pérdeéégaocedohet aplikimi pér azil. Kjo éshté e
réndésishme se nése njé i mitur i pashoqgéruar ehpbomabimisht se éshté i rritur kjo do té
thoshte se ai do té humbiste mbrojtiet shtesé gé @& fugi pér fémijét e pashoqéruar.
Gjithashtu, éshté thelbésore gé ekspertiza e prévétosocial té pérdoret gjaté vlerésimit té
moshés si dhe t'i ofrohet gasja té miturit té pagmoar me géllim té shpjegimit té procesit dhe
minimizimit té rrezikut té démit.

125 Neni 21, Ligji mbi azilin

126 Neni 19, Ibid

127 Neni 14.1, Ibid

128 Neni 14.3, Ibid

129 Neni 14.6 dhe Neni 14.7, Ibid
130 Neni 14.2, Ibid

131 Neni 24, Ibid

132 Neni 14.5, Ibid
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f. Legjislacioni mbi ripranimin/ té kthyerit

Gjaté konfliktit né Kosové, njé numér i madh i ggve jané deportuar, dhe shumé prej tyre
kané kérkuar mbrojtje né shtetet Evropiane dhe ang. [Trendi i shtetasve Kosovar gé kané
kérkuar azil ka vazhduar pas konfliktit, gjaté 208shté raportuar se 20 175 Kosovaré kané
kérkuar azil né shtetet e Bashkimit Evropian, péegiléve 27.3% ishin ndérmjet 0-17 vjec.
Pérderisa éshté njé numér i arsyeve, kushtet galekénomike dhe varféria e skajshme aktuale
éshté faktor i pranuar shtytés sidomos pasi 30mjise treta e Kosovaréve jetojné né varféri té
skajshmée>*

Pa marré parasysh, si reagim ndaj ké&saj situataunjiér i shteteve té Bashkimit Evropian kané
konkluduar marréveshjet pér ripranim me Kosovén gédim qé té kthejné emigrantét e
parregullt duke pérfshiré edhe azil-kérkuesit,ite u éshté refuzuar aplikimi pér mbrojtje. Né
kété aspekt, duhet té pranohet se Kosova ka gan@resgion politik pér té pranuar kété oferté,
edhe pse nuk ka pasur “ kapacitetet ose buxhetirtéppranuar kéto familje me dinjitet dhe
siguri”.*® Pér géllime té kétij procesi éshté miratuar Ligipi ripranimin®® si dhe Udhézimi
Administrativ 09/2011 pér implementimin e Ligjit mibpranimin (UA 09/2011) dhe Strategjia
Nacionale pér Riintegrimin e Personave té Riatdlwesi® Kosové (Strategjia Nacionale pér
Riintegrim).

Ligji mbi ripranimin kérkon té vendosé njé kornit# pérgjithshme pér procesin e kthimit duke
pércaktuar se kush mund té riprandffedhe kushtet té cilat duhet té plotésohen pérpeakiet
shtetésisé’*® Megjithaté, éshté shumé i shkurtér, nuk pérmeme famijét children, dhele
facto éshté UA 09/2011, gé pérvijon kushtet dhe forratit pér kthim. Sipas UA 09/2011,
Kosova do té ripranojé té gjithé personat té cilét jané me géndrim ligjor né shtetin kérkues,
duke siguruar se éshté déshmuar ose mund té sigiarneharsyeshméri né bazé té déshmisé
prima faciese ata jané shtetas t& Kosovés né pérputhje mie bigji shtetésind® Né kété bazé,
bashkéshortét dhe fémijét té mitur té pamartuget8onave té tillé té cilét posedojné shtetésiné
e Kosovés do té ripranohen né ményré simultanespérése ata kané té drejtén pér géndrim né
territorin e shtetit kérkue'$? Pérvec késaj, Kosova do té ripranojé edhe pergérzitét qé nga
hyrja né territorin e shtetit kérkues kané genéeggrivuar nga ose kané hequr doré nga shtetésia

33Bitoulas A, Eurostat t&é dhénat né fokus 3/2014, plfisia dhe kushtet sociale, gjinden né
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPSBI-14-003/EN/KS-QA-14-003-EN.PDF paragitur me
10/04/2014, né f. 7

134 programi zhvillimor i Kombeve té Bashkuara né KasdCrrénjosja e urisé dhe varférisé sé skajshjimeley né
http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/mdameiew/overview/mdglparagitur mé 10/04/2014

135 Raporti i Komisionerit pér té drejta t& njeriumMisionit Special té Késhillit t¢ Evropés né Koso28-27 mars
2009, para.156 gé gjindet ri#tps://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=14662paraqitur mé 10/04/2014

13 Ligji nr. 03/L-208

137 Neni 3 dhe neni 7, Ligji mbi ripranimin

38 Neni 5 dhe Neni 6, Ibid

139 Neni 3.1, Udhézimi administrativ 09/2011 Mbi implentimin e Ligjit mbi ripranimin (UA09/2011)

149Neni 3.2, UA 09/2011
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e tyre Kosovare, pérve¢ nése atyre u éshté prematgralizimi nga autoritetet kompetente té
shtetit kérkued** Njé kategori tjetér e personave gé mund té rigrehéshté ajo e qytetaréve té
shtetit té treté ose personave pa-shtetési dukeusigse personat e tillé mund té kené lidhje me
Kosové duke pérfshiré posedimin e vizés validelejgeqéndrimin né Kosové ose kané géndruar
né Kosové para se té hyjné ilegalisht né territerghtetit kérkues. Kéto kritere pér ripranim jané
giithashtu té aplikueshme pér bashkéshorté dhg&&mipamartuar t& mitdf? Megjithaté, nén
kété kategori ka pérjashtime gé do té thoté seopat< tillé nuk do té ripranohen nése shtetasit e
vendeve té treta ose personat pa shtetési kané néyrérritorin e Kosovés vetém pérmes
aeroportit dhe pér géllime tranziti ose shteti kiék ka |Eéshuar vizén apo lejeqéndrimin pér
shtetasit e vendeve té treta ose personat pa sihtptira ose pas hyrjes né territorin e&4;.
Pérderisa e gjithé procedura e aprovuar pér kthinkeEshté relevante pér kété raport, pérkujtimi
i autoriteteve kompetente relevante pérbén njérmmédé t& réndésishme. Sipas nenit 6 té UA
09/2011, autoritetet kompetente jané Ministria endne té Brendshme, Departamenti pér
shtetési, azil dhe emigrim si dhe Policia e Kosovés

Gjithashtu, Rregullorja nr. 20/2013 pér riintegning personave té riatdhesuar dhe menaxhimin e
programit té riintegrimit ( Rregullorja 20/20133naget masat gé mund té ndérmerren né fushén
e riintegrimit si dhe autoritetet qé jané pérgjegj@éér sigurim té shérbimeve té tilla. Sipas
Rregullores 20/2013, personat té cilét e kané Kwebvén para 28 korrikut 2010 dhe brenda 6
muajsh té kthimit pér heré té& p&f&jané né gjendje t& marrin benefite pér té asistuar
riintegrimin*> Kéto benefite pérfshijné asistencén e menjéherspa arrities, benefitet
emergjente dhe masat gé mbéshteésin riintegriggndrueshém. Kur té vlerésohet kérkesa pér
benefite té tilla, Rregullorja pércakton se gjithméaduhet t& merret parasysh interesi mé i larté i
fémijés dhe nevojat e vecanta té personave té mgimb*® Pér sa i pérket fémijéve, Rregullorja
pércakton se té gjithé fémijét e kthyer kané tétérehkollimi dhe komuna éshté e obliguar té
ofrojé kurse pér mésim té gjuhés nése ka nevogsiRo, fémijét kané té drejté pér “ asistencé té
rastit” bazuar né situatén e tyre té cénueshmémségullorja 20/2013 siguron se njé asistencé e
tillé duhet té jipet sipas vlerésimit preliminarrtévojave nga autoritetet komunale dhe vilerésimi
i nevojave duhet té udhéhiqget prej parimit té ietdrmé té larté té fémijés. Pra, kjo duhet té
pércaktohet né baza individuale duke pérfshiréinllop asistencés gé mund té jeté e
domosdoshme edhe pse nuk sigurohen udhézime t&esbtue rreth asaj se cfare asistence do
té ishte kjo'*’ Ndérsa Strategjia Nacionale pér Riintegrim synénatrijé riintegrimin e
suksesshém dhe té géndrueshém pér persona téesiatah duke mos Iéné anash formén e
kthimit pérmes sigurimit t& asistencés dhe mbésistajjaté téré procesit té& integrifiif. Kur
sigurohet njé asistencé dhe mbéshtetje e tilléitucgdnet duhet t'i kushtojné vémendije

1“1 Neni 3.3, Ibid
42 Neni 4.1, Ibid
13 Neni 4.2, Ibid
144Kjo mund té zgjatet edhe pér 6 muaj tjeré
145 Neni 2, Rregullorja nr. 20/2013 mbi Riintegriminpersonave té riatdhesuar dhe menaxhimin e progiémi
riintegrimit (Rregullorja 20/2013)
148 Neni 4, Rregullorja 20/2013
147 Neni 11, Rregullorja 20/2013
148 strategjia nacionale pér riintegrim té personaveatdhesuar né Kosové ( Strategjia NacionaleRii@tegrim) ,
tetor 2013, f. 12
31



kategorive té pambrojtura duke pérfshiré fémijétitét nuk e kané kujdesin e duhur, té miturit e
pashogéruar dhe viktimat e trafikimit ndér té tj&re

Korniza ligjore aktuale ngrité njé numér ¢éshtjeghlidhje me fémijét e kthyer gé jané pjesé e
FnL. Sé pari, procesi i kthimit fillon pérmes shigyit té situatés sé té rriturve, zakonisht
kryefamiljarit dhe né bazé té késaj fémijét kthebenpércaktohet me Nenin 3.2 té UA 11/2011
pér fémijét me shtetési t& Kosovés ose Nenin 4€LI4A 11/2011 pér fémijé té vendeve té treta
ose fémijé pa shtetési. Kjo éshté problematike esdqps arrinet vendimi prej autoriteteve té
Kosovés pér té pranuar kérkesén pér kthim prejisktigrkues, ky vendim merret pa e shqyrtuar
situatén e fémijés dhe interesin mé té larté t&j&mPra, vihet né pyetje pérputhshméria e njé
praktike té tillé me KDF ose Kushtetutén e Kosogéssiguron se “ té gjitha veprimet e
ndérmarra prej autoriteteve publike ... né lidhje fémijés do té jené né interesin mé té larté té
fémijes”° Gjithashtu, as Ligji mbi ripranimin as UA 09/20huk rekomandojné se kur té
merret vendimi pér kthimin e fémijéve, interesi nig@rté i fémijés té jeté konsideraté primare.

Sé dyti, situata ndoshta éshté mé problematikek&om t& béjmé me fémijé té vendeve té treta
ose fémijé pa shtetési. Kjo ndodhé sepse KosovanggrUA 09/2011 ka marré pérsipér
obligimin pér té pranuar fémijét e tillé té kthyega shtetet kérkuese edhe pse kriteret e aplikuara
jané té pagarta pasi prezenca e tyre né terrigokinsovés pér njé periudhé té kufizuar kohore do
té mund té rezultonte me kthimin e tyre. Edhe m@ip#r sa i pérket késaj kategorie, vendimi
fillestar pér té pranuar té kthyerit bazohet néritirit pérkundér fémijéve. Pra, obligimi né
vendime té tilla pér té sjellé até gé éshté néresta mé té miré té fémijés nuk duket se
shgyrtohet dhe ndihmesa né kthimin e tyre do tédné@nshte e démshme sidomos pasi fémijét e
kthyer ( vendet e treta ose pa shtetési ) mundotekené lidhje me Kosov&’ Si rezultat kjo do

té ndikojé shumé né integrimin e tyre si dhe raailiz e té drejtave civile, politike dhe kulturore.
Sé treti, autoritetet kompetente kané té pérca&tur UA /09/2011 theksojné se procesi i
ripranimit shikohet vetém prej perspektivés sé eaa@nit. Kjo mund té paraget problem pasi
ripranimi mund té jeté proces kompleks gé kérkomjeganulti-disiplinore pér té minimizuar
rrezikun e démit gé mund t'i shkaktohet fémijéve di¢ afat té gjaté pér té ndihmuar integrimin.

Pér sa i pérket riintegrimit, Rregullorja 20/201Kushton vémendje fémijéve duke siguruar se do
té merret parasysh interesi mé i larté i fémijéhe éshté me réndési té theksojmé se ky nuk
éshté rasti. Gjithashtu, pérderisa Rregullorjarsigunasat specifike sikurse ato pér shkollim dhe
mbéshtetje shtesé gé mund té kérkohet né rastadodle prapé vihet né pyetje shtrirja e saj e
pamjaftueshme. Kjo ndodhé pér shkak se téré pée/kjhimit mund té keté ndikim negative né
sfera té ndryshme té jetés sé fémijés. Pra, nédsfékt ka nevojé gé rregulloret e vendosura té
rekomandojné masa gjithépérfshirése gé do té nmeparasysh mirégenien e fémijés pérmes
vizitave dhe monitorimit pasi pér shembull do ténehaé ishin né rrezik té abuzimit, trafikimit
ose pérpjekjeve tjera té migrimit té pasigurté.

149 Strategjia Nacionale pér Riintegrim té persont@gatdhesuar né Kosové (Strategjia NacionaleRii@tegrim),
tetor 2013, néf. 7
150 Neni 50.4, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
151 Kétu do té mund té pérfshihej gjuha, kultura,gjesni
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V. Sistemi pér mbrojtjen e fémijés né Kosové

Sistemi pér mbrojtien e fémijés né Kosové i referostitucionet/ akterét e ndryshém dhe
komponentét me pérgjegjési pér ndérmarrje t& masakeordinuara pér ruajtje té mirégenies sé
fémijés dhe pér mbrojtje té fémijés prej té gjitbemave té “ dhunés fizike ose mentale, léndimit
ose abuzimit, neglizhimit ose trajtimit neglizhekéqtrajtimit ose shfrytézimit, duke pérfshiré
abuzimin seksual gjersa éshté nén kujdés té prikgjdestarit ligjor ose ¢do personi tjetér i cili
ka nén kujdes fémijert>® Akterét e involvuar pérfshijné familjen, komunitedhe agjencité
statutore sikuese shérbimet sociale, sistemin enudtdae zbatimin e ligjit.

Né Kosové, sistemi pér mbrojtjen e fémijés pérbginej akteréve té ndryshém né nivel lokal
dhe gendror, gé i kontribuojné mbrojtjes sé fémifddualisht, pérgjegjésité e tyre pér mbrojtje
nuk jané artikuluar né njé akt legjislativ dhe a&trté tillé éshté e domosdoshme té rikujtojmé
dispozitat e ndryshme qé né fakt pérbéjné sistemimbrojtjes sé fémijés. Komunat kané
kompetenca té plota dhe ekskluzive pér sa i périketesave lokale gé mbulojné njé numér
fushash pérderisa respektojné standardet e veradoserlegjislacionin e aplikueshém. Sa i
pérket mbrojties sé fémijéve kompetencat e seddésuné pérfshijné promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe ofrimin e&dimeve familjare dhe té tjera t& mirégenies
sociale®™® Ligji mbi Shérbimet sociale dhe familjare pércakise secila komuné éshté
pérgjegjése pér sigurim té shérbimeve sociale dmiljare brenda territorit t€ vet sipas
standardit t& specifikuar nga Ministfi&l. Poashtu secila komuné éshté e obliguar té theéneloj
Qendrén pér Puné Sociale ( QPS ) gé zhvillon Jvieeisprofesionale pér ata gé e kané referuar
vehten apo ata persona té cilét fitojné vémendjgpP& si persona né nevojé pér shérbime
sociale apo familjare, si dhe pér themelim té Oitgénkujdestarisé>>

Aktualisht jané 37 QPS dhe ato mund té konsideratie®rgani udhéhegés pérgjegjés pér
trajtimin e rasteve té fémijéve té cilét dyshohetjané abuzuar, eksploatuar, neglizhuar apo
kegtrajtuar>® Mandati i tyre rekomandon gé nése QPS “ ka bazédpghim gé njé fémijé
shtetas, ose i gjetur néerritorin e tyre si i braktisur, jetim, né vyajpse né rrezik prej, ¢farédo
forme té dhunés fizike apo mentale, dénimi apo auneglizhence apo trajtimi neglizhent,
duke pérfshiré edhe abuzimin seksual, pérderisakogohesin e prindit, ose kujdo tjetér gé
kujdeset pér fémijés, QPS duhet té ndérmerr cfarddpa té nevojshém pr té siguruar
mirégenien e fémijés, té raportojé céshtjen tekadeamenti relevant dhe brenda 24 orésh té
zhvillojé vlerésimin profesional t& nevojave té figm pér mbrojti¢>’ Poashtu, nése zyrtari i
shérbimit social ka arsye té besojé se fémija ésétérezik imediat ai/ajo mund té hyjné né

%2 Neni 19.1, KDF

153 Neni 17.1.i dhe Neni 17.1.k, Ligji mbi vetéqevgaislokale, Ligji nr. 03/L-040

154 Neni 6.1, Ligji mbi shérbimet sociale dhe famigar

155 Neni 7.1 dhe Neni 7.2, Ibid (Ju lutem veni re sgadi i Kujdestarisé ndonjéheré referohet si Atgdiripér
kujdestari edhe pse pasi gé Ligji mbi familjenferehet té njejtit si Organ i Kujdestarisé , késgéuné kété raport
do té pérdoret ky term. )

156 Neni 10.7, Ligji mbi shérbimet sociale dhe famija

*"Neni 10.7, Ibid
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objektin rezidencial dhe té marrin fémijén e tagdgmé né vend té sigurté pér njé periudhé té
caktuar kohore edhe pse jo mé gjaté se 72°6ré.

Njé pjesé integruese e sistemit t& mbrojtjes s@jé&néshté raportimi obligativ dhe obligimi i
profesionistéve pér té bashképunuar me QPS. Sipasj,kcdo profil i mésuesit, motrave
medicinale, mjekéve , dentistéve ose psikologéve magdonjé zyrtari policor ose ndonjé
profesionisti me detyré kujdesi pér fémijét, i eilund té dyshojé ose ka déshmi se fémija vuan
prej abuzimit fizik, seksual ose psikologjik prejés sé prindit apo kujdestarit &shté i obliguar té
ragportojé ¢céshtjen tek Drejtori relevant i QPS-&#shtimi pér té raportuar abuzimin e fémijés
159 prej profesionistéve té pérmendSf ose dikujt tietér kur ka dyshim pér njé abuzintilié
mund t& rezultoj¢ me ndjekje penait.Pérvec késaj, pérderisa QPS e bén vlerésimin
gjithépérfshirés profesionale té nevojés sé& fémpés mbrojtje, ¢cdo profesionist i cili ka
kontaktuar me fémijén e ka pér obligim té bashk@piindhe asistojé kurdo qé té jeté e
mundur®? Poashtu, agjensionet e zbatimit té ligjit janéléiguara té asistojné QPS né raste kur
ka dyshime pér abuzim té fémijés si dhe té zhviédjetimet kriminale kurdo gé njé gjé e tillé té
jeté e domosdoshnté?®

Né té njejtén kohé, QPS vetém nuk mund dhe nukiegpésistemin pér mbrojtien e fémijés né
Kosové. Pér kategori tjera FnL, nga institucionetat kérkohet té marrin rolin udhéheqés edhe
pse ka raste kur ata jané té obliguar té pérfsiQ)R&. Pér sa i pérket gé jané té ndérlidhura me
veprén penale té kryer kundér njé fémije sikurseté&lashte abuzimi seksual ose trafikimi,
autoritetet e zbatimit té ligjit jané té obliguaéa veprojné me kujdes té vecanté ndaj fémijés
viktimé, duke pasur né mendje moshén e tij/sagldaristikat personale, arsimimin, mjedisin né
té cilin ai/ajo jeton, pér t'ju shmangur cfarédojillté rrezikut. Gjithashtu do té béhet edhe
ekzaminimi i fémijés me asistencén e pedagogukofmjut ose ndonjé eksperti tjet&f. Né
raste té trafikimit, identifikimi i hershém mund b&het prej shérbimeve konsullore, policisé
kufitare dhe/ ose inspektorateve t& punés,pérderisa identifikimi zyrtar do té béhet duke
aplikuar listén e indikatoréve nga institucionet Njésité e Policisé, Prokuroria, Mbrojtési i
viktimave dhe QP$°®Gjithashtu viktimat e trafikimit duhet té marrinistencé dhe té jené nén
mbrojtje duke pérfshiré edhe strehimin si dhe rétiatin dhe riintegrimin. Né kété aspekt, njé
numér profesionistésh jané té pérfshiré né ofrinshérbimeve duke pérfshiré: strehimoret,
profesionistét medicinal ( psikologét), punétowitial, juristét dhe zyrtarét tjeré shtetétdr.

%8 Neni 10.4, Ibid

159 Sipas nenit 254 té Kodit Penal kétu pérfshiheqtiggtimi, braktisja ose neglizhimi

159 Neni 10.6, Ligji mbi shérbimet sociale dhe famia

161 Neni 254, Kodi penal i Kosovés

152 Neni 10.9, Ligji mbi shérbimet sociale dhe fammi§

193 Neni 10.10, Ibid

164 Neni 147, Kodi penal pér t& mitur, Ligji nr. 03193

165 Neni 12.3, Ligji kundér trafikimit (ju lutemi vérre Udhézimin Administrativ i cili &shté né proses

pérpilimit)

186 Neni 12.4, Ibid (ju lutemi veni re se Lista e ikalioréve duhet té zhvillohet )

187 Shih Kapitullin 1V, Asistenca dhe mbrojtja e viktave té trafikimit té genieve njerézore, Ligji k@éndrafikimit
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Né raste azili, éshté Departamenti i shtetésigbt dlze migracionit ( DShAM ) né Ministriné e
Punéve té Brendshme ( MPB ) i cili merr rolin udbé@és né procesimin e aplikacionit pér azil,
me Komitetin Nacional pér refugjaté gé merret meliage®® Kur hyn né territorin e Kosovés
dhe kérkon azilin, azil-kérkuesi strehohet né Qéndrér Azil-kérkues ose i gjindet akomodim
tietér!®® Profesionistét tjeré t& involvuar mund té jendsjét, organizatat e refugjatéve dhe zyrja
e UNHCR-sé si dhe profesionisté té instituciongeetpér sa i pérkét arsimit ose shéndétésisé
ndér té tierd’® Né raste té t& miturve t& pashogéruar, pasi térmdhet QPS &shté e obliguar té
caktojé njé zyrtar té shérbimeve sociale si pédagg té miturit t& pashogéruar pér ta asistuar
dhe/ose pérfagésuar até gjaté aplikimit pér'azil.

Njé segment tjetér i réndésishém i sistemit éshté @ kthyerve. UA 09/2011 siguron
kompetencat vetém pér ato institucione té cilag jEhdomosdoshme pér t& ndihmuar né kthim,
ku pérfshihet DShAM, Policia e Kosovés dhe MPBMegjithaté, Strategjia Nacionale pér
Riintegrim pérmbledhé njé numér institucionesh st cilat kané rol ndihmés né riintegrim
dhe riatdhesim gé preké c¢éshtjet e mbrojtjes séd@éen Né nivel gendror, Departamenti pér
riintegrim té personave té riatdhesuar ( SRPR)daeviPB-sé éshté pérgjegjés pér menaxhim té
procesit té riintegrimit dhe riatdhesimit duke sigar udhézimet dhe duke shpérndaré informatat
tek té tjerét. Pér sa i pérket asistencés sé drdjpté, Komisioni Qendror pér Riintegrim
(KQR) i pérbéré prej ministrive t& ndryshifitvendosé mbi kérkesat e personave té riatdhesuar
té cilét mund té apelojné mbi vendimet né Komisioaiapelit:’ Prej Ministrive té pérfshira,
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale éshtéale¥ainte pasi strategjia pércakton se roli i saj
éshté té sigurojé mbrojtien e fémijéve dhe né rasfe&kimi ose té dhunés né familje té ofrojé
strehim'’> Ndérsa né nivelin lokal, institucionet pérfshifgren Komunale pér Komunitete dhe
Kthim ( ZKKK) e cila informon, asiston dhe késhiiaé kthyerit, monitoron situatén e tyre dhe
koordinon me institucionet e nivelit gendror. Ggiiintu, Komisioni pér riintegrim komunal
(KRK ) merret me kérkesa pér asistencé emergje@tdé cilén mund té aplikojné té kthyerit.
Né pérgjithési, si¢c éshté theksuar, korniza ligjgéekrijon sistemin éshté koncentruar vetém né
ndihmesé pér kthim, pérderisa roli i instituciong@érgjegjése pér riintegrimin éshté parashikuar
né Strategjiné Nacionale pér Riintegrim. Mé tejrdeéisa drejtoratet e ndryshme té nivelit
komunal jané pérfshiré né Strategjiné Nacionale Réntegrim, QPS nuk éshté involvuar
drejtépérdrejté pér sa i pérket mbrojtjes sé fé&nij@®uke pasur parasysh faktin se procesi i
kthimit mund té jeté traumatik pér fémijét dhe tiéurit e pérfshiré né proces, nése njé gjé e tillé
nuk merret parasysh né ményré efektive kjo muncezéltojé si problematike pasi gé i bén
fémijét e tillé edhe mé té pambrojtur.

158 Neni 42, Ligji mbi Azilin
159 Neni 47 dhe 48, Ligji mbi azilin
170 K apitulli 11, Ibid
11 K apitulli 14, Ibid
172 Kapitulli 6, Al 11/2009
13 Minsitria e Punéve té Brendshme, Ministria e Pudée Mirégenies Sociale, Minsitria e Mijedisit dhe
Planifikimit Hapésinor dhe Ministria e BujgésisgllRrisé dhe Zhvillimit Rural
174 Strategjia Nacionale pér Riintegrim, pp.15-16
17> Strategjia Nacionale pér Riintegrim, f. 16
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VL. Profili i fémijéve né lévizje né Kosové

FnL né Kosové, ashtu si¢ pércaktohet me definicianeadaptuara né baza ndérkombétare
mbulon shumé grupe té fémijéve té cilét kané njgétbashkét — jané zhvendosur ose jetojné né
lévizje. Kérkimet, sidomos ato té zhvilluara né elindérkombétar ofrojné njé shpjegim
gjithépérfshirés té karakteristikave kryesore, estmérisé dhe mundésive jetésore té FnL qé
jané relevante pér FnL né Kosové. Fémijét e idéuaf né kété studim i takojné tri grupeve té
FnL:

- Fémijét gé jetojné jashté mjedisit mbrojtése jetojné me prindérit e tyre dhe shpeshheré
pér shkak té kushteve té tilla detyrohen té punopeté kérkojné Iémoshé né rrugé);

- Fémijét né lévizje gjaté ditékéta fémijé udhétojné prej komunés né komuné @ér t
grumbulluar kanage, metale apo pér té kérkuar |8&jos

- Fémijét e trafikuar ose ata né rrezik té trafikimit

- Fémijét e kthyer (migruesihe

- Fémijét azil-kérkues.

Analizat e intervistave, vrojtimeve dhe diskutineehapura né grup kané shpalosur se kéto grupe
té fémijéve ndajné shumé karakteristika té pérb&shiMegjithaté, pér shkak té rrethanave té
tyre, arsyeve pér lévizje dhe pérvojave jetésorejay@ té ndryshme, éshté e véshtiré té
pérshkruhen ato né ményrén “ njé masé pér té Yjifeamijét gé jetojné jashté mjedisit mbrojtés
dhe ata gé jané né lévizje gjaté dités kané mé tepékteristika té pérbashkéta; pér kété shkak
ata do té pérshkruhen sé bashku. Edhe pse kahngjasme fémijét e kthyer, ata gjithashtu jané
té ndryshém sidomos né aspektin e perceptimigreégde si ka ndikuar |&vizja né jetérat e tyre
dhe si i tillé éshté e réndésishme gé piképamigteeté portretizohen né vecganti. Pérveg késaj,
ky studim gjithashtu ka gjetur raste té familjeéetéra gé do té mund té klasifikoheshin si
familje né lévizje dhe sit é tilla &shté me réndégpérshkruhen dhe té analizohet situata sidomos
né lidhje me fémijét e tyre, té cilét jané té inuadr né aktivitete té& ndryshme. Né fund, dy nén-
seksione detajojné vrojtimet dhe fokusohen né disial gé jané zhvilluar né grup e gé ofrojné
mé tepér informata.

1. Profili i FnL: Fémijét flasin

Né njohjen e té drejtave té fémijéve pér pjesémaky kérkim ka adaptuar gasjen pjesémarrése
ashtu gé té shpjegojné situatén e tyre mé sé n@rsa jané né lévizje, motivimin e tyre,
problemet me té cilat jané ballafaquar dhe méngeesi e shohin vehten. Né kété ményré jané
zhvilluar intervista me 39 fémijé né gytetet kryesaé Kosovés, duke pérfshiré Prishtinén,
Fushé Kosovén, Pején, Gjakovén, Ferizajin dhe Mitén. Pérderisa mostra éshté e vogél,
intervistat jané detajuar dhe si¢ paraqgitet mé fgoato sigurojné njé informaté té réndésishme né
lidhje me cénueshmériné e tyre si dhe shpresatmeatn
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a. Fémijét qé jetojné jashté mjedisit mbrojtés dhe/ose qé jané
né lévizje gjaté dités

Fémijét té cilét hyjné né kéto kategori kané njéakeeristiké té pérbashkét, qé éshté se té gjithé
vijné prej familjeve té cilat jané tejet té varfepmsi ¢do dité sé bashku me prindérit e tyre ata
luftojné té mbijetojné. Si rezultat i situatés t@cilén ata e kané gjetur vehten, ata duhet té
braktisin fémijériné e tyre dhe té gjejné ményrasise fitojné para pér vete apo té kontribuojné

né buxhetin familjar me géllim té mbijetesés. M¢projné késhtu pémes ményrave té ndryshme
duke pérfshiré kérkimin e |Emoshés né rrugé, pastrie xhamave té veturave né udhékryqge,

mbledhjen e mbeturinave metalike té cilat i shesénvoné, kérkimin né kontejneré mbeturinash

pér té gjetur artikuj té cilét ata mund ti sheese pérdorin, ose shesin mallra té ndryshme
sikurse kikiriké, gomé pértypése ose duhan né &afet

i. Té jeshi detyruar té kérkosh lémoshé

RI éshté vajzé 12 vjecare, e cila jeton né shtépprindérit e saj dhe 7 véllezér e motr@ysh

prej fillimit t& intervistés ajo ishte shumé e reaear dhe e strukur, rrobet e saja jané té piséa dh
duket se frikésohet té pérgjigjet né pyetje. Kurt&gyetur pér FnL, ajo thoté “Nuk e di se cka
fito] mé tepér para prej kérkim lémoshés, njergstjapin mé tepér para”. Né baza té pérditshme
“uné shkoj né shkollé mirépo shpeshheré nuk munpehtée rregullt dhe pastaj mbetem prapa me
mésime ”. Ajo poashtu shton “I b&j detyrat dhe kgtémoshé dhe me paraté e fituara ne blejmé
rrobe dhe ushqgim”. Prej sjelljes sé saj éshté mé garté se ajo nuk e pélgen kété ményré té
jetesés dhe mé pas shton “néna ime mé detyron kbjk&Emoshé, ajo ndonjéheré mé
zévendéson me véllaun tim té vogél dhe nése nukdein atéheré ajo mé rrah”. Né rastin e RI
nuk éshté vetém situate ekonomike problematikeedbe sjellja e nénés sé saj qé tregon se ajo
abuzohet prej nénés. Pérderisa ky rast shpaloféree éshté njé element né kérkim Iémoshe
éshté me réndési gé secili rast té trajtohet na altviduale pasi qé ky element nuk reflektohet
né té gjitha rastet. Megjithaté, ky éshté njé elemeérshtatshém pér kété rast dhe autoritetet
duhet ta pérdorin pér té koordinuar veprimet.

ii. Té jesh i varfér

AH, éshté njé vajzé 10 vjecare Rome Q€ jeton retin\g Pejés. Ajo jeton me prindérit e saj
dhe 6 motra e véllezér. Motra e saj mé e madhia €ghté 17 vjecare, éshté e martuar pérderisa
té tjerét jané té moshés prej 10-17. Pér shkalushtkve té rénda té jetesés dhe mungesés sé
asistenceés financiare, AH thoté “ té gjithé ne,ifétnkérkojmé lémoshé&”. AH gjithashtu thoté se
ka problem me sy dhe se ka shkuar tek mjeku. Nd@@Seshtypja e intervistuesit ishte se
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rrethanat financiare té familjes ishin shumé téikéthe duke i lejuar fémijéve té kérkojné
[Emoshé prindérit jané neglizhent; Kky rast ndrystpasi nuk pérdoret detyrimi me forcé.
Ngjajshém me kété éshté rastiH, njé djali 15 vjecar Rom prej Pejé#i thoté “Uné jetoj me
familjen time dhe me 8 véllezér e motra té mosfiéa2”. Ai thoté se té gjithé fémijét né kété
familje kérkojné lémoshé pasi babai i tyre éshtérogr né zemér dhe ka pasur edhe asmén dhe
néna e tij gjithmoné ankohet prej dhimbjeve né stionfPér sa i pérket pérkrahjes, LH thoté se
familja e tij merr asistencé sociale mirépo “ né&k kemi mjaftueshém pér té gjithé késhtu gé
kérkojmé 1émoshé”. Néna e tij gjithashtu pritetoferohet. Eshté mé réndési té theksojmé se
kéto raste tregojné situata té kegésuara ku piiridi@né problem shéndetésore dhe mund té mos
jené né pozité té ofrojné kujdesin e domosdoshénépdjét e tyre.

Rrethanat e véshtira dhe varféria éshté prezenshm@®é komuna kudo né KosovAN, éshté
djal 16 vjecar nga GjakovaPas vdekjes sé babait, edhe pse ishte vetéméféinthoté “Uné
duhet té kujdesem pér familjen time dhe e béj Kéte shitur duhan né kafiteri dhe restorane”.
Ai vazhdon duke shpjeguar “éshté puné e véshtad, mé duhet té udhétoj prej Gjakovés né
Pejé cdo dité mirépo nuk ka dicka tjetér gé do téndnté béja”. Ngjashény,J éshté djalosh 14
vjecgar, Shqiptar nga Podujevai thoté “Uné jam i vetmi qé punoj né familjeme” familje 7
anétaréshe, edhe ose ai nuk déshiron té japé n@ thgiaje. Prej géndrimit té tij dhe
shpjegimeve, hulumtuesi ka pasur pérshtypjen sbt&tsocio-ekonomike té familjes jané tejet
té kéqgia. Si rezultat, VJ udhéton né Prishtiné pagujevés, pér ¢cdo dité dhe punon deri voné
duke shitur duhan, zakonisht deri né 22:00.

iii. Té genit dinjitoz dhe krenar

Ky éshté rasti iBB, njé djali 8 vjecar, i cili jeton né shtépi mengalérit e tij dhe 3 fémijé tjeré.
Sipas tij, FnL jané “fémijét né rrugé”, edhe pseak e di se prej nga vijné ata. Pasi gé BB nuk
kérkon lémoshé, ai shpjegon “ uné nuk kérkoj léndodhe jetoj me prindérit e mi” késhtu gé
nuk jam FnL. Né& té njejtén kohé ai pranon se 6méheré” éshté miré té shkosh diku tjetér
mirépo nuk e dinte pse. Megjithaté, aktivitetet &ditshme té BB jané té réndésishme té
pérmenden pér géllime té kétij raporti. Kur éshyétpr se cka bén c¢do dité ai thoté se ai nuk
shkon né shkollé por “gjaté disa ditéve uné mblesiiiéhe prej kontejneréve té mbeturinave”,
“Ndonjéheré mbledh vetém ndonjéheré me babain iemrdé pas i shes ato shishe. Ai vazhdon
duke théné” uné lodhem prej késaj pune dhe nuk égep té vazhdoj késhtu por mé duhet
sepse késhtu fitoj para pér buké ”.

Pér shkak té situatés sé véshtiré financiare téljémnsé tij, si 8 vjecar gé éshté BB duhet té
mendojé pér ményrat se si do té fitojé para meng@&é té blejé ushqgim pér vehte dhe familjarét
e tij. Né njé moshé aqg té re, shéndeti i tij fizg#hté prekur definitivisht prej njé puné té tikg,
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poashtu edhe shéndeti i tij mental dhe vetébesW@ité njejtén kohé, ai nuk e vijon procesin
mésimor dhe kjo do té ndikojé né masé té madhe umédésité e tij jetésore. Eshté mé se e
dukshme se ai nuk éshté i lumtur pér kété, ai ishtemé i rezervuar dhe nuk déshironte té hynte
njé aspekt i réndésishém gé ndérlidhet me kétéshalé ri. Gjithshtu, duhet té theksojmé se
pérkundér rrethanave té véshtira me té cilat kmdlaliet ai dhe familja e tij. Ai thoté “éshté
vetém Idea Partnership gé na ndihmon me rrobemimnsilhe higjiené”.

iv. Ajam uné FnL?

Né té njejtén kohé, pérkundér ngjashmérisé sé nséfgé éshté prezente né shumicén e rasteve ,
ka dallime sidomos né ményrén se si e shohin Vgl fémijé bazuar né aktivitetin té cilin e
zhvillojné. Pjesa mé e madhe e kétyre fémijéve gonasdoshmérisht e shohin vehten né
kategoriné e FnL. Kjo éshté mé se e dukshme tek&eta cilét jetopjné né shtépi dhe e shohin
kété si strehimore, si dhe ata qé nuk kérkojné sdahe né njé ményré e shohin kontributin e
tyre si dicka t& domosdoshme mirépo gjithashtu jaréaré se jané né gjendje té kontribuojné.

Pér shembullAA éshté djalosh 10 vjecar, jeton me prindérit dheBezér e motra né njé shtépi
té vogél.AA thoté se FnL “jané fémijét té cilét shkojnéwvende tjera”, edhe pse ai nuk e di pse,
megjithaté vazhdon té shpjegojé “Uné nuk jam rgé ata, uné kam shtépi dhe nuk kérkoj
[Emoshé&”. Pér mé tepér, ai shton se “ ndonjéhesBtéémiré pér fémijét té shkojné diku tjetér
mirépo nuk e di arsyen pse. Kur pyetet se cka loéndgté ai thoté “Uné shkoj né shkollé por
gjithashtu shkoj vetém té mbledhé metale”. Kur atme ¢cka bén me metale ai thoté “| shes ato
dhe ia japé paraté babait ”. Ai shton “mua mé dtéeunoj késhtu dhe njoh shumé fémijé tjeré
té cilét punojné ngjashém”. Ai thoté se i njehhrB0 fémijé tjeré sikurse éshté ai, qé jané vajza
e djem por edhe gra. Pérkundér kushteve té kédaniijes sé AA e vetmja asistencé gé ai e
pranon éshté prej OJQ-sé lokale Ideas Partnemsmiet ndihmojné me rrobe dhe gjéra tjera.

Pérvec qé e konsiderojné shtépiné si faktor dalldss fémijé jané gjithashtu né lévizje prej
kohé pas kohe, varésisht prej rrethanave té fasndj@é tyre dhe pér shkak té natyrés sé
pérkohshme té lévizjes sé tyre, ata mund té meBdggnata nuk jané né lévizje. P&r shembull
GB éshté djalé 9 vjecar gé jeton né shtépi me grindhe 8 véllezér e motraAi thoté se FnL
jané “ata fémijé té cilét nuk kané shtépi ose p#Fmdhe jetojné né rrugé dhe shkojné prej njé
vendi né tjetrin ”. Ai thoté “zakonisht ata fémygné prej vendeve tjera” mirépo nuk e di prej
nga dhe shton “ uné nuk e shoh vehten ashtu sepms&am shtépi. Né ndérkohé&, ai mendon
"ndonjéheré éshté miré té shkosh né vende tjershohésh ato”. Né baza té pérditshme ai vijon
procesin mésimor mirépo ai gjithashtu thoté “ ndberé uné mbledhé metale, kanage dhe
shishe dhe i shes ato me shokét e m. Ai |é té Kugai nuk éshté i detyruar té punojé mirépo
ai njeh edhe sé paku 50 fémijé tjeré té cilét jnangazhuar né té njejtin aktivitet sikurse ai, e
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kéta fémijé jané djem e vajza. Edhe njéheré pép8eket asistencés sé pranuar ai thoté se vetém
IDEAS Partnership e ndihmon me rroba dhe ushqgim.

v. Té déshirosh njé té ardhme mé té miré

Njé diferencé tjetér éshté se FnL mund té angazhoBeaktivitete té tilla me qgéllim té
pérmirésimit té jetés sé tyre ose situatés sé jesniédhe nése nuk jané né varféri té skajshme.
Pér shembulAG, éshté njé djalé 15 vjecar prej njé fshati é@&dujevési cili gjaté muajve té
verés sé bashku me véllaun e tij vjen té jetoj®mghtiné. Pérderisa thoté se e vijon rregullisht
procesin mésimor, ai gjithashtu shet duhan sepsijdee tij éshté duke ndértuar shtépiné késhtu
gé ai duhet té kontribuojé. Ai vazhdon té shpjeggébabai i tij Eshté fermer dhe se ata nuk
pranojné ndonjé asistencé sociale késhtu gé dtipet té gjejé ményrén e kontribuimit dhe sé
bashku me véllaun e tij HG, i cili éshté 17 vjegdresin duhan kryesisht né Prishting, né kafeteri
dhe restorane. NgjajshériB éshté vajzé 12 vjecare Shqiptare, gé vjen ngshfira. Ajo jeton

me nénén e saj e cila punon si pastruese dhe z&été cilét gjithashtu punojné. EB thoté “se
jané duke ndértuar shtépiné me ndihmén e kushéehj@he se ajo shet gomé pértypése né
kafeteri dhe restorane pér té kontribuar. Ajo gi#htu thoté “uné shkoj né shkollé dhe e pélqej
shumé, jam nxénése e shkélgyeshme dhe kam déshgkko] né kursin e gjuhés angleze”.
Pérvec fitimit nga shitja dhe mbéshtetjes familjaie nuk pranojné ndonjé asistencé tjetér.

vi.Té jesh fémijé dhe té luash

Gjithmoné né ndérlidhje me varfériné gé i preké if@nné Kosové, shumé fémijé nuk kané
mundési té gézojné fémijériné e tyre; té luajndak®hen me shoké dhe té gézojné aktivitetet e
ndryshme jashtéprogramore né té cilat kané gasghatarét e tyre. Si rezultat, ka gjithashtu
fémijé té cilét mund té shihen si fémijé jashté arga té tyre mbrojtés pér shkak té aktiviteteve
né té cilat angazhohen dhe rrezigeve me té cildigiién, edhe pse motivimi i tyre éshté té
sigurohet se ata krijojné mundési pér vete, péillahin e tyre dhe thjeshté argétohen me té
genit fémijé. Eshté mé réndési té theksojmé sefk@tge jo domosdoshmérisht e shohin vehten
si fémijé né lévizje. Pér shembulBA, éshté djalé 13 vjecar, Ashkali, gé jeton némhnne
prindérit e tij dhe me 8 véllezér e motr8ipas SA, FnL “jané fémijé gé shkojné né vendatjer
dhe ai ka dégjuar se “FnL vijné nga Shqipériatdeésa ai nuk e sheh veten si FnL, si¢ thoté ai
“uné jam kétu dhe jetoj né kété qytet” dhe “ dastéte miré nése mund té shkoj diku tjetér, nése
kam para”. Pérderisa vazhdon intervista e gjys@&oki&truar me SA, ai tregon se edhe pse vijon
shkollén, ai mbledhé metale dhe i shet ato memé&ji té luajé biliardo dhe kur e pyesim se sa
fémijé i njeh gé veprojné sikurse ai, pérgjigjed=5
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vii. Rreziqet e shéndetit dhe sigurisé

Meqgenése kéta fémijé kryejné aktivitetet e tillgg vecori tjetér e pérbashkét e tyre jané rreziget
me té cilat ata ballafagohen. Pérderisa me cdwitdti rreziget té cilave njé fémijé i caktuar
mund t'i ekspozohet mund té ndryshojné, kryesishitdta kryejné aktivitetet e tilla, shéndeti i
tyre fizik, mendor dhe emocional éshté né rrezikghkak faktoréve t&€ ndryshém. Pér mé tepér,
pérkundér fizibilitetit té gjeré té tyre, pérderiggejné aktivitetet e tyre né qytetet kryesore dhe
duke gené né zonat e shumé frekuentuara nga pgsétpublikut, si dhe ata gé punojné pér
institucione duke pérfshiré fugizimin e ligjit, yasisht gjendja e tyre duket té jeté e injoruar.

FB éshté njé djalé 11 vjecar, i cili jeton me pénid e tij dhe 3 véllezérit dhe motrat e. thi
thoté FL “jané fémijét gé ne i shohim né rrugé”,aqé vijné “nga vende té ndryshme”, edhe pse
ai nuk e konsideron veten té jeté njéri nga ta esepsthoté “Uné kam shtépi dhe jetoj me
familje”. Né té njéjtén kohé ai mendon té shkojultletér “éshté miré por jo shumé larg dhe jo
vetém”. Kur e pyetém pér aktivitetet e tij cdo d&@i thoté se “ Uné mbledh kanage dhe shishe
me Vvéllané tim dhe ndonjéheré shkojmé né pjedietd té qytetit, uné gjithashtu shkoj né
shkollé por shpesh nuk shkoj sepse kam migrené¥vakhdon duke shpjeguar, “ Uné sapo u
ktheva nga spitali....Kam géndruar njé muaj. Kur jagh dhembje té tilla, uné nuk mund ta
pérballoj , ....mé duket se téré dhoma sillet rretherh Gjithashtu, kur éshté pyetur se a e njeh
ai ndonjé FL tjetér, ai thoté “shumé&”, ndonése skandjem ndonjéheré ka edhe vajza.
Pérshkrimi i FB i problemeve té shéndetit té tif pf& djalé 11 vjecar jané shumé serioze dhe
duke gené i pérfshiré né mbledhjen e kanageveetispozohet té gjitha llojeve té rrezigeve
pérfshiré edhe tymin, helmet dhe bakteret qé mérdmné prezenté né kanace dhe mund té kené
efekt té drejtpérdrejt né shéndetin e tij. Pér epEt, migrena gé ai po e pérjeton mund té jeté
shenjé e njé gjendje serioze té shéndetit dhe wégedon me aktivitetet e tilla ka gjasa qé
shéndeti i tij do té shkatérrohet edhe mé tejhsi do té ndikoj né aftésiné e tij pér té vazhduar
arsimimin e tij.

viil. Arsimimi

Té ndihmosh fémijét né njé moshé té njomé do t&thé shumé prej FL humbin té drejtén e té

genit fémijé gjé qé do té ndikojé né masé té mahmundésité e tij né jeté. Edhe né rastet kur
kéta fémijé kané déshiré té ndjekin shkollén, w@éqe varfér nénkupton gé éshté e pamundshme
pér ta gé veté ta realizojné kété éndérr pa ndinen@nrriturve. Pér shembwdlF, éshté njé vajzé

7 vjecare e etnisé shgiptare nga Pe&)jgo jeton me prindérit e saj dhe véllané e sajiiéshté 6
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vjecar. AF thoté gé “ ¢do dité, uné jam né rrugkedkérkuar Iémoshé pér ta mbéshtetur familjen
time”. Ajo vazhdon té tregoj se kur ajo kishte disableme shéndetésore, ajo i ishte nénshtruar
trajtimit mjekésor né shtépiné e shéndetit, pov@érkésaj ata nuk marrin ndonjé mbéshtetje
tjetér. Babai i saj thoté ajo kontrollon koshat beturinave pér té mbledhur alumin, té cilin ai
pastaj e shet. Sidoqofté, pérkundér pérpjekjevgres ata prapé mundohen té jetojné njé jeté té
dinjitetshme. AF vazhdon té thoté “Uné kurré naknkgené né shkollé por me té vérteté do té
déshiroja té shkoj”. Edhe pse né kéto rrethanadoajg mbéshtetje specifike nuk ka gjasa gé ajo
do té jeté né gjendje gé té realizoj éndrrén eet@m.

AB, njé vajzé 9 vjecare me origjiné rome nga Fusbgova éshté né njé pozité té ngjashije
jeton me prindérit e saj dhe véllané dhe motréajevéllai i saj Eshté 3 vjecar ndérsa motra éshté
7 vjecare. Ajo vazhdon té shpjegojé jetén e famijé saj si né vijim “babai im nuk punon, néna
ime mbledh kanage ndérsa uné kérkoj Imoshé”.PRontribuar té ardhurave té familjes sé saj
pérmes kérkimit IéEmoshé ajo vjen né Prishtiné péréré até. Ajo gjithashtu thoté se “Uné nuk
ndjeké shkollén por do té déshiroja ta béja”, eube né kéto rrethana pa ndonjé lloj ndihme do
té ishte e véshtiré gé ajo ta béj até. Njé féneji&t me té njéjtat inicial&B, éshté 10 vjecar, njé
djalé shqiptar nga Lezha, Shqipériai thoté “familja ime dhe uné jemi zhvendosurk@gsové

gé nga viti 2012 dhe ne kemi dokumente pér kétabd i tij pastron képucé né shesh, ndérsa
AB i géndron afér. Familja nuk merr ndonjé asiséescciale, ata paguajné vet girané e tyre, dhe
ai asnjéheré nuk e ka ndjek mésimin.

Réndésia dhe qasja ende e pagéndrueshme né argimipmL é&shté portretizuar mé tej me
rastin e FB njé vajzé 11 vjecare, e cila jeton me prinddhe 3 véllezérit e saj ku me njérin prej
tyre éshté binjak Pérderisa FB éshté shumé migésore, ajo gjithadsinté e druajtur kur i
parashtrohen pyetje ajo ose ofron pérgjigje shudrghkurta ose kur nuk déshiron té pérgjigjet
ajo buzéqgeshé. FB nuk duket té jeté né dijeni pédie pér até se cfaré ata béjné; ajo thoté se
“éshté miré qé té shkoj diku tjetér gé té vizittgeaférmit dhe vendet e tjera”. Kur pyetét pér
aktivitetet e saja ditore ajo thoté “ Uné shkoj p&mbledhur shishe tek hedhurinat me véllané
tim binjak dhe, tjera heré, uné qéndroj né shtépipmndérit dhe véllezérit e mi”. Ajo vazhdon
duke théné se “Uné nuk ndjeké shkollén, kam ndadéandjekuri até né klasén e 3-té dhe nuk
mund té kthehem prapa”. Sidoqofté, éshté e gartjosa kénaqg dhe se i mungon shkolla ashtu
si¢ thoté ajo “Do té déshiroja té kthehem né dikobr jam shumé prapa”. Sa i pérket fémijéve
té tjeré, ajo thoté se i njeh 5 djemé gé mbledlimake sikurse ajo dhe véllai i saj g& mbledhin.
Ndérsa sa i pérket asistencés, ngjashém me féarijété ajo thoté se Ideas Partnership ndihmon
me veshmbathje, arsimim dhe higjiené.
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b. Fémijét nga Shqipéria

Nga njé hulumtim i kryer éshté e garté se fémigd 8hqipéria jané gjithashtu jashté mjedisit té
mbrojtur ose né rastet potencialisht té trafikudre ata ndajné karakteristika me FL nga
Kosova, vecanérisht fakti gé ata gjithashtu batjafeen me varfériné dhe gé mundohen pér
mbijetesé. Né shumé instanca éshté kjo situatéféris® gé i ka detyruar ata té zhvendosen né
rastet e kérkimit té Iémoshés.

i. Shéndeti dhe siguria

BZ, éshté njé djalé 8 vjecar nga Tirana, Shqgipérérderisa nuk éshté e garté se pér sa kohé ai
ka gené né Prishting, ai thoté se zakonisht argpaghamat e pérparmé té veturave gjaté pritjes
né semafor afér mensés sé studentéve né Prisqénéshté njé udhékryq i frekuentuar. Gjaté
intervistés, kur ai pyetét pér prindérit e tij, Bk ndihet rehat mbi até pér cfaré pyetét dhe
tregon se ai nuk déshiron té vazhdoj intervist@&nténcilén piké intervista ndérpritet. Pérkundér
diskutimit t& shkurté qé éshté kryer éshté e gsetBZ e vé vetén né njé rrezik serioz duke u
munduar qé té pastroj xhamat e pérparmé té vetultaeaé té njéjtén kohé duhet té gjej ményra
pér t'iu shmangur veturave gé kalojné né udhékry sipejtési té larté. Ky lloj aktiviteti jo
vetém gé e vé até né rrezik serioz por edhe nudkonatij té ardhura, sepse heré pas heré ai
éshté paré té pastroj xhamat e tillé por qé aagig ashté dhéné atij né shkémbim.

ii. Varféria

SP éshté njé vajzé 11 vjecare, nga Durrési, Shgipajo ka dy motra, EP é&shté 12 vjecare dhe
KP éshté 2 vjecare, si dhe njé vélla 11 vjecarté3fahés sé hulumtimit, ata jané gjetur né Pejé.
SP sé bashku me motrat dhe véllané e saj sqamjgjate 2 viteve té fundit ata kané Iévizur nga
Kosova né Shqipéri dhe anasjelltas. Njé heré jap&mduar né Shqipéri por ata jané kthyer prapé
né Kosové. Ajo thoté “nuk ka asgjé né Shqipére atjk fitojmé asgjé, ndérsa kétu ne fitojmé
para duke kérkuar lémoshé”. Pérderisa ata kanérg@&ndé Kosové, ata sgarojné se si familje,
ata jetojné né njé zoné té gytetit me familje tgégané té angazhuara né aktivitetet t& ngjashme
dhe ku kushtet jané shumé té kéqija.

Mungesa e mbéshtetjes shtetérore si dhe zeméigjeré&ssovaréve ceket gjithashtu si motivim
ngaRD, njé djalé 12 vjecar nga Tirana, Shqipéri ka arritur né Prishtiné né gershor té vitit
2013, sé bashku me motrén e tij (5 vjecare) dhian&l(6 vjecar), edhe pse pa prindérit e tyre.
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Né Prishtiné RD thoté “ne jetojmé me njé familjetdy dhe prindérit tané jetojné né Shqipéri”.

Ai vazhdon té sqaroj se edhe né Shqipéri ata kéné 8 njéjtén gjé, duke kérkuar Iémoshé pa
ndonjé mbéshtetje shtetérore. Pér Kosovén RD tHojérézit kétu jané mé té miré dhe mé

zemérgjeré”. Si fémija mé i madh, ai duket té mmelin e kujdestarit pér motrén edhe véllané e
tij dhe ende asnjéri prej fémijéve nuk éshté rémjes né shkollé apo nuk ka ndjeké mésimin.

iii. Gjetja e ményrave pér t'u kthyer

Njé karakteristiké e réndésishme tek FnL shqipté&osové ku pérmes ményrave té ndryshme
ata duken gé té jené né gjendje gé té géndrojngenédha relativisht t& gjata kohore pa u
zbuluar nga autoritetet pérkatése ose né raséekinyerve té ndihnmuar, ata gjejné ményra gé té
kthehen né Kosové. Pér shembull, ABshté njé djalé 9 vjecar nga Fieri, Shqipérfa thoté se

ka gené né Shqipéri pér sé paku 4 vite me prindéij por “rreth njé javé mé paré babai im u
kthye né Shqipéri”. Pérderisa né Shqipéri, AM tHot#né fillova té shkoj né shkollé por pastaj e
ndérpreva’, edhe pse ai nuk thoté pse. Né Kosoué&Erkon IEmoshé ose mbledh té holla duke
performuar. Kohé pas kohe AM thoté “ uné dhe g#iitce mijé kthehemi né Shqipéri por pastaj
ne kthehemi né Kosové prapé dhe ne nuk marrim édwihmé nga ndonjéri”.

MF, njé djalé 11 vjecar nga Pogradeci, Shqipériaj@ storie t&€ ngjashmeii ka gené né
Kosové me familjen e tij pér disa kohé, edhe psauéijep detaje specifike pér hulumtuesit. Ai
vazhdon duke sqaruar, sidoqofté se, “dy dité mé,damilja ime ishte dérguar né Shqipéri nga
policia, por dje ne jemi kthyer”. Ai thoté se asmé kthyer sepse nuk ka asgjé né Shqipéri pér ta,
ndérsa kétu ai mund té kérkoj Iémoshé dhe ata rtéuntijetojné.

NgjashémTR éshté njé vajzé 2 vje¢ e gjysmé, gjithashtetergné Pejé me nénén e saj dhe tre
motrat e sajaNIR, 13 vjecare, NR, 4 e gjysmé vje¢c dhe RR, 7 vgcdhe njé vélla (FR, 12
vjec). Ata jané nga Tirana, Shqipéria dhe jané&iginés rome; edhe pse né kohén e hulumtimit
ata jané gjetur né gendér té Pejés. Néna ishté pjetiskutimit dhe sé bashku me fémijét ata
sgarojné se ata kérkojné lémoshé né pjesé té mdeyse Pejés. Ata kané béré kété pér 3 vite,
edhe pse ata kané tendenca gé té |évizin prej sso& Shqipéri dhe anasjelltas “ne géndrojmé
3 muaj né Pejé dhe pastaj 3 muaj né Tirané” sqaéora, gjé gé fémijét mé té médhenj e
konfirmojné.

c. Té genit né lévizje si familje

Njé vecori e pérbashkét né FnL té caktuar né Koggo#é nése ata jané prej Kosovés ose
Shqipérisé) éshté se pér shkak té rrethanave ekkada detyrohen si familje t& kérkojné
IEmoshé ose té angazhohen né aktivitetet tjer&kuRé@ér faktit se kéta fémijé jané me prindérit e
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tyre kjo gjithashtu i ekspozon ata né njé vargigezh duke pérfshiré ndikimin né mirégenien e
tyre fizike, mendore dhe emocionale.

EJ éshté njé djalé 9 vjecar i komunitetit Ashkélijeton né Pejé&Sé bashku me véllané e tij MJ,

i cili éshté 10 vjec dhe babané e tyre ata mblellaimace né kosha té hedhurinave, gé mé voné e
shesin. Babai shpjegon se ata nuk marrin asistengéle dhe ata mundohen gé t'ia dalin disi.
Prandaj, ata jané té detyruar gé té béjné két@aidbgaron se gruaja e tij dhe vajza e tyre LJ, gé
éshté 14 vjec, kérkojné 1émoshé gé té kontribuagéérpjekjet e familjes pér t'u ushqyer né
baza ditore. Kjo situaté e familjes ilustron mifg&rputhjen e skemés sé asistencés sociale me
géllim té zbutjes sé varférisé dhe pérfshirjemgéé varférve. Kjo géndron sepse edhe nése kjo
familje do té aplikonte pér skemé&, megenése némpabdbai jané né gjendje té punojné por nuk
mund té gjejné puné&, dhe nuk kané fémijé nén moshéjece, ata nuk kané té drejtén e
asistencés. Si rezultat fémijét nuk kané kohérné fémijé, meqgenése ata duhet té kontribuojné
gé té ushgehen né fund té dités.

Ngjashém,SB éshté njé djalé 8 vje¢c nga Tirana, Shqgipériakééon lémoshé né Prishting,
Kosové Ai ka sé bashku me nénén e tij, motrat e tij, BBvjecare) dhe AB (14 vjecare); dhe
véllané e tij FB (15 vjecar). Zakonisht SB thoté “géndrojmé sé bashku por ndonjéheré ne
ndahemi”. Ata kané jetuar né Prishtiné pér 2 vite Bané ardhur kétu pér shkak té “kushteve té
SB theksoi se asnjéri prej fémijéve nuk éshté jisggar né shkollé as Shqipéri ose Kosové dhe
se nuk marrin ndihmé nga askush né asnjérin veBdaNe cila iu bashkéngjit intervistés mé
voné tha se ajo vuan nga shéndeti i ligé, ajo kamdifie né stomak por nuk ka té holla gé té
kérkoj ndihmé mjekésore ose barna.

Sidogofté, edhe me asistencé sociale disa familje jané né gjendje gé té kené njé jeté té
dinjitetshme si¢c u tregua nga kjo familje kosovaga Gjakova gé u intervistuan derisa po
kérkonin |Emoshé né Pejé. Kjo néné u gjet né rmmgéMM, gé éshté vetém 7 mugjsijo
gjithashtu ka tre fémijé tjeré; DM, 11 vjec, LM at§ 5 vjecar dhe MM, djalé 13 vjecar. Familja
merr asistencé sociale dhe jeton né Gjakové porijgé né Pejé pér té kérkuar IEmoshé dhe
ndonjéheré shkojné né Prizren. Néna sgaron se médEkumarrjes sé disa vérejtjeve nga prokuri
pér kérkim |émoshe, ata vazhdojné kété me fémipdisht né Pejé dhe Gjakové, ndérsa burri
kontrollon koshat e mbeturinave pér t&¢ mbledhuremale qé mund té shes né Gjakové. Eshté
evidente gé pérkundér asistencés sociale gé atsnmata mundohen pér ekzistencé dhe jané né
nevojé imediate pér ushqim dhe veshmbathje. Pé&ep#, pérkundér té gjitha rrezigeve pér té
gjithé fémijét, ata jané té detyruar qé té vazhéajé ményré gé té zbusin rrethanat ekstreme me
té cilat ata ballafagohen né sigurimin e ekzisterségtyre.

Né njé pozité té ngjashme éshté njé tj&érilje shqiptare e intervistuar né Pejé, qé pokk@in
IEmoshé Ata pérfshiné MP, vajzé 11 vjecare, GP, njé djalgjecar, PP, njé djalé 12 vjecar.
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Fémijét sqarojné se ata jané kétu me nénén engérsa babai dhe véllai tjetér jané ende né
Shqipéri. MP thoté “ne kérkojmé |émoshé kétu pamkprobleme me policing€”. Fémijét dhe
néna thoné se ata jetojné me familje tjera né éegénéna gjithashtu konfirmon se ata kané hyré
né Kosoveé ilegalisht. Sa i pérket bashkéshortga ajo thoté se “ai nuk mund té gjej puné”
prandaj ata kérkojné Iémoshé pér ekzistencé. Sakiep arsimimit, kur u pyetén ata thoné se
asnjéri prej fémijéve asnjéheré nuk kané genéggstmiar né shkollé dhe késhtu asnjéheré nuk
kané ndjekur mésimin. Eshté e qarté se ata gjithaghallafagohen me rrethana té
jashtézakonshme dhe jané né nevojé imediate p@&instthe veshmbathje si dhe mbéshtetje
shtesé sa i pérket higjienés, strehimit té duheraiisimimit pér kéta fémijé.

Pér mé tepérEM éshté njé vajzé 12 vjecare e origjinés rome @Ggakova.Ajo vuan nga
shéndeti i ligé, edhe pse nuk éshté krejtésishtamé gse cfaré diagnoze/shkaktar ka. Ajo
shoqgérohet nga gjyshja e saj, e cila sqaron seugonund té dégjoj ose flasé. Gjyshja sqaron se
EM i éshté nénshtruar mé paré njé ndérhyrje kirkegjhe pret gé t'i nénshtrohet njé trajtimi té
métejmé. Né familje, jané 8 fémijé né mes té moshésl3 vjecare dhe té dy prindérit jané té
papunésuar. Pérderisa familja merr asistencé sp@aldhe mbéshtetje specifike pér EM pér
shkak té gjendjes sé saj, ata ende béjné pérgjékiea dalin me té gjitha shpenzimet pér jetesé.
Si rezultat, gjyshja dhe EM rregullisht dalin négé pér té kérkuar Iémoshé.

d. Fémijét e kthyer

Né krahasim me fémijét gé jané jashté mjedisit méso pérderisa fémijét e kthyer ndajné disa
karakteristika té ngjashme, kané gjithashtu edisa diallime. Njé nga ngjashmérité kryesore
éshté fakti gé kéta fémijé po ballafagohen me amdhté véshtira né lidhje me integrimin pér
shkak té vendimmarrjes qé ishte marré nga té itrip@rkitazi té rriturve (prindérit e tyre) né
vendin nikogir. Né shumé ményra, kjo éshté e ngpesime fémijét jashté mjedisit mbrojtés qé
humbin fémijériné e tyre pér shkak se té rrituse @rindérit ose institucionet ose nuk jané né
gjendje ose nuk shprehin gatishméri pér té pérmbushligimet e tyre pér té ofruar kujdes té
mjaftueshém pér kéta fémijé dhe pér t'iu lejuaratgé thjeshté té jené fémijé, qé té mund té
kénagen me fémijériné e tyre. Njé ngjashméri tjéghté fakti gé¢ me kthimin e tyre, disa prej
kétyre fémijéve jané |&né jashté sistemit, né viécata nuk jané né arsimim té rregullt, e gé pér
fémijét jashté mjedisit mbrojtés ndikon shumé nédésité e mévonshme né jeté.

i. Véshtirésité né integrim

Rasti i EM, njé vajzé 10 vjecare e etnisé shqgiptare, qé jetonjé shtépi me gira me familjen e
saj, prindérit dhe 6 motrat dhe véllezérit e saé sé miri ilustron kété situaté. Ajo thoté, FnL
jané “fémijé gé lévizin nga vendi né vend dhe apaévnga Gjermania dhe vendet tjera”. Kur u
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pyet se a hyné ajo né kategoriné e FL ajo u pgrdjp® uné hyj, uné u ktheva nga Gjermania
dhe nuk mé pélgen kétu, do té déshiroja té kthebraypé atje” dhe se ajo njeh sé paku 10 fémijé
té tjeré né situaté té ngjashme. Kur u pyet nést éniré ose keq gé té shkoj diku tjetér, ajo u
pérgjigj “po né Gjermani”. Sa i pérket aktivitegeditore, EM thoté “Uné nuk ndjek shkollén
sepse kam probleme me gjuhén shqipe dhe vendos&rebkoj sepse nuk mé pélgen”. Né vend
té késaj ajo i ndihmon nénés sé saj né shtépi dbajéheré ajo del pér argétim. Sa i pérket
asistencés, komuna ka ndihmuar familjen né akomoB#rgjaté intervistés, ajo ishte e shumé e
ndrojtur dhe e rezervuar, gjithashtu megé gjuhaj slsgipe nuk ishte aq e miré ajo ndjehej disi
jo rehat.

NgjashémBB dhe CB jané vajza rome té moshés 15 dhe 17rgjgégané kthyer nga Italiajé
kané lindur né Itali dhe ballafagohen me situatdgi@ashme. Ato jetojné me prindérit e tyre dhe
véllezérit dhe motrat si dhe nuk dalin shumé p&eakhé pengesés me gjuhé; ata nuk flasin asnjé
nga gjuhét nacionale miré. BB thoté “ne géndrojign&humtén e kohés né shtépi, duke shikuar
televizionin dhe duke pérdorur Facebook-un. Matra dhe uné ndonjéheré shkojmé té blejmé
gjéra pér shtépi dhe pérmes Facebook-ut uné jakonékt me shoget e mija né ltali”. Ata
ndihmohen nga komuna sa i pérket ushgimit dhe &idhe Tdh ka siguruar pér ta veshmbathje
dhe mbéshtetje tjetér materiale. Pér shkak té mavgeté gjuhés, céshtja e FL nuk diskutohet
gjerésisht. Gjithashtu ata jané kthyer rishtazi dhde nuk jané pérshtatur me mjedisin té cilin
nuk e kané paré mé paré. Pérvoja traumatike té eiléané pérjetuar ilustrohet nga BB kur ajo
thoté “e téra qé déshiroj éshté gé té kthehemahi& lAsnjé nga fémijét nuk shkojné né shkollé
dhe né fakt do té ishte e véshtiré ta béjné kétélp@shtetje substanciale pérkitazi pengesés me
gjuhé, si dhe shoku kulturor gé po e pérjetojné miegé ka shumeé cka né shogériné kosovare
me té cilén ato mund té ndérlidhen. Q& té dyja BB DB ishin mjafté té térhequra dhe nuk
déshirojné té hyjné né detaje lidhur me pérvojdilsiNé fakt BB ishte kohé pas kohe pak mé e
gatshmendérsa DB, pérkundér asaj gé ishte mé e vjet@jcsdukej se vetém po pajtohej me
BB.

ii. A jam uné njé FnL?

Njé ngjashméri tjetér éshté fakti qé disa fémij&tt&yer nuk e shohin veten si FL pér shkak se
ata jetojné né shtépi, fakti gé ata nuk kérkojmadghé né rrugé ose fakti qé ata kané njé
piképamije té bindur pér FL duke iu referuar vetémizjeve pérgjaté kufijve. Pér shemblH
éshté njé djalé 12 vjecar i etnisé shqiptarkndur né Gjermani dhe pasi ka jetuar né Gjarima
Norvegji dhe Suedi ai u kthye né Kosové rreth 5 wité mé paré. Ai jeton né njé shtépi me
prindérit dhe pesé motrat dhe véllezérit gé kanduli diku tjetér né Evropé dhe vetém 2 né
Kosové. IH duket té keté kuptuar konceptin e Fit pok e konsideron veten té jeté né kété
kategori, si¢ thoté ai “Uné nuk kérkoj Iémoshé ni&é dhe nuk e di se prej nga viné ata por ata
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thoné se disa vijné nga Shqipéria”. Né anén tjeiémendon se éshté miré té shkoj diku tjetér
“pér té vizituar vende tjera”. Ai thoté se disaamgata ju ndihmojné atyre me veshmbathje dhe
se “né fillim ishte véshtiré pér shkak té gjuhéganérisht pér t'u shogéruar por tash mé shkon
miré”. Hulumtuesi vérejti se IH ishte njé djal@jallé dhe inteligjent, gé& duket se éshté gjetur
miré por qé ka tendenca té jeté pak ca i rezekuraflet pér kété temé té caktuar megenése ishte
i priré té jep pérgjigje té shkurta.

NgjashémNI njé djalé 11 vjecar i etnisé shqiptaiegili ishte kthyer nga Gjermania, edhe pse
nuk e sheh veten té keté gené ose gé éshté Fetdh e prindérit e tij, motrat dhe véllezérit si

dhe familjen e gjeré, né njé familje 11 anétardlekupton konceptin e FnL, edhe pse thoté “ata
kérkojné lémoshé ose punojné dhe lévizin né pjésédtyshme té qytetit ose gyteteve tjera;
megenése nuk e béj kété, uné nuk jam njéri nga Ataazhdon té thoté se do té ishte miré gé té
shkoj diku tjetér “té vizitoj vetém pér t'u argétiia

iii. Té mésuarit pér t'u pérshtatur

Pér mé tepér, fémijét e kthyer gjithashtu portmtiz véshtirésité me té cilat ata dhe familjet e
tyre jané ballafaquar, qé pérfshijné véshtirésidgé pu pérshtatur, varfériné, mungesén e

mundésive dhe mungesén e strehimit adekuat. Féenk#tyer sqaruan kéto né mé detaje, ata
mund shihen té jené té ndryshém ndaj rrethanaadrigshme me té cilat fémijét jashté mjedisit

mbrojtés jané ballafaquar, megenése rrethanat e kKgné tendenca qé té jené shumé meé
ekstreme. Sido gé té jeté, éshté e garté se katdingsi kané pasur njé ndikim né kéta fémijé,

vecanérisht né veté-vlerésimin e tyre, aftésingre pér t'iu besuar zyrtaréve dhe shéndetit té
tyre mendor.

Pér shembulBM éshté njé vajzé 10 vjecare e etnisé shqiptgeka jetuar né Suedi dhe Francé,
edhe pse me familjen e saj ajo u kthye né Kosow wHizhdon ta konsideroj té véshtiré
pérshtatjen. Kur éshté kthyer familja e saj porjetane familjen e gjeré por tash jetojné né njé
apartament me qira, gé ajo mendon se komuna e pagaaé. BM thoté “Uné kam dégjuar pér
familjet gé shkojné né vende tjera nga Kosovaaqé kthyer né Kosové. Por ata jané kthyer né
Suedi prapé, dhe nuk kané dashur t& géndrojné séu&d. Sa i pérket fémijéve né lévizje, BM
thoté “kur ata jané té rinj, nuk mendoj se éshiié& mMmegenése mund té sémuren, por nése jané
té rritur atéheré éshté né rregull qé té shkojké getér’. Ky mendim mund té ndikohej nga ajo
cfaré déshmon BM, derisa ajo |&viz me familjen je“d& Suedi ne ishim né gendrén e pranimit
dhe né Francé né njé hotel me familjet tjera siAta.na kané ofruar ushgim tre heré né dité,
shumé patate dhe njé dité na kané ofruar ushgiénveijé heré. Até dité néna ime dhe graté
tjera shkuan né kuzhiné dhe jané fjalosur me t&,iwé&gjova ato. Njé heré tjetér, njé njeri erdhi
né hotel i dehur, ai u rrézua dhe ishte i tériakgsur; Uné u frikova. Ndérkaq, pérderisa ne po
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[&viznim, babai im tha se ne duhemi té jemi té& &aghém ndaj policéve gé té mos i'u besojmé”.
Né Kosoveé, BM ndjek mésimin por asaj nuk i pélggn“aur kemi edukaté fizike ne asnjeheré
nuk bé&mé asgjé, disa nga nxénésit gjithnjé kréojtelashe, nuk mé pélgejné ata’.
“Mésimdhénésja éshté e ligé dhe ka njé shkop, gdit disa nxénés me té, uné kam paré até
duke i goditur ata prandaj uné déshiroj té ndé&hdjollen”.Eshté e garté gé BM éshté llafazane,
éshté e hapur dhe pérshkruan até cfaré ka panédge@ né detaje. Sidoqofté, ajo e konsideron
té véshtiré koncentrimin né dhénien e detajevenp@rpyetje ose temé specifike dhe ka njé
tendencé pér té kércyer nga njé ngjarje né tjethgo.gjithashtu ka pasur probleme pér t'u
pérshtatur me rrethanat e kthimit té& familjes gé&lba krahason ato me jetén e saj né Suedi.

iv. Banimi

Ndérkaq pér RR, mungesa e banimit adekuat éshigrofgem, edhe nése kjo nuk e parandalon
até gé té jeté e lumturRR éshté njé vajzé 8 vjecare e etnisé shqiptaledur né Belgjiké nga
prindér kosovar dhe sé bashku me familjen e sdagdghyer né Kosové. Ajo tashmé jeton me
prindérit e saj dhe véllezérit dhe motrat e saj,njé& shtépi dykatéshe, té cilén e ndajné me
familjen e gjeré, gjithsej prej 13 personave (xteilsaj, bashkéshortja e tij dhe fémijét si dhe
gjyshérit). RR thoté “Uné kam déshiré té jem kéhe diéshiroj gé té qgéndroj kétu” d.m.th né
Kosové. Ajo duket té jeté e lumtur me situatén alkduedhe pse ajo zbulon se ajo duhet té flejé
né té njéjtén dhomé me prindérit e saj dhe moftting flejé né njé dyshek né dysheme”. Pér
shkak té mbushjes sé madhe té shtépisé , ajo tmmté&kemi disa lodra por ne mund té luajmé
vetém né dhomén e ndejés, gé ka gené dhomé e’TjdRjendérit e saj ajo thoté planifikojné gé
té zhvendosen nga shtépia familjare né njé apamtarérderisa ajo nuk ka dégjuar pér FnL né
ményré specifike, ajo thoté “Uné kam dégjuar riéthizjes sé familjeve, por uné nuk mendoj qé
éshté miré”, gé mund té jeté njé indikacion | pg@ssé saj sé lévizjes, edhe pse ajo nuk hyn né
mé shumé detaje. RR shkon né shkollé; asaj i pétgietkata fizike dhe ka béré shoge. Né
pérgjithési RR duket pak e rezervuar dhe ofroi jpgjegté shkurtra, edhe pse ajo u duk e lumtur.

v. Pérgjegjésia pér té kontribuar dhe mungesa e mundésive

Pér mé tepér, fémijét si AP ndjejné se kané péjggegér té kontribuar por nuk jané né dijeni se
si dhe kur éshté kthyer ai u bé i vetédijshém spakamundési ka né Kosové pér té rinjté sig
éshté aiAP éshté njé djal 15 vjecar i etnisé shqiptareili kishte lindur né Zvicérr, né moshén

11 vjecare me familjen e tij ai ishte zhvendosurFrdandé dhe né vitin 2010 ata u kthyen né
Kosové. Ai jeton me prindérit e tij dhe vllezérit@motrat e tij né shtépiné e tyre, ku ai thoté se
kushet jané té mira”. Ai thoté, babai i tij éshtidyla e vetme e familjes; ai punon kohé mas
kohe. “Meqgenése uné nuk punoj, mé duhet t'i képaja babait tim dhe ndjehem keq kur i
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kérkoj sepse ai nuk punon téré kohés, por ai ploodo gé gjen puné dhe kété ai e béné pér
ne”. AP thoté se ai ka dégjuar pér FnL, “Uné kamgjulr pér somalezét qé vijné né Finlandé pér
té kérkuar azil dhe kam njé shok gé éshté kthyar@igrmania”. Prandaj sipas pérvojés sé tij FL
vijné nga Somalia dhe Gjermania, ndonése ai gjitiuiagi pér fqinjin né Kosové, gé éshté kthyer
nga Finlanda dhe ka arritur gé té kthehet prap.nt& tepér, AP thoté gé “nése ju keni kushte té
mira jetese atéheré éshté né rregull gé mos téniéiljerézit né Finlandé jané mé ftofté por
kushtet e jetesés jané té mira, pra ka té miraké@a”. AP shkon né shkollé, ndjeké kursin e
gjuhés angleze, té cilén Tdh e mbéshteté dhe mmmhhbabait té tij rreth shtépisé. Ai gjithashtu
thoté “Uné gjithashtu déshiroj té shkoj né palesti# té luaj futboll né njé ekip por kjo nuk éshté
e mundur pér momentin”. AP ishte né pérgjithésatishém pér pérgjigje né pyetje, edhe pse ai
tregoi njé pikéllim té madh kur po fliste pér télaahe mungesé té mundésive me té cilat éshté
ballafaquar kur &shté kthyer né Kosové.

2. Profili i FnL pérmes vézhgimit

Njé tjetér aspekt i réndésishém i hulumtimit tédtry pérgendrua né té mésuarit rreth FnL
pérmes vézhgimit né pérputhshméri me Udhézimet dtdbgjike. Kjo ishte béré né lokacione
té ndryshme té Prishtiné dhe ishte udhéhequr ngambuesi udhéhegés, sé bashku me njé
hulumtues ndihmés dhe njé hulumtues fémijé, Sdjgke i etnisé rome gé ka ofruar njé pasqyré
té réndésishme lidhur me familjet e vézhguara ngérgé shumica e tyre konsiderohet té kené
kérkuar 1émoshé. Né pérputhshméri me Udhézime dtdngjike, vézhgimet jané béré né
ményré jo-ndérhyrése dhe jo-intervenuese. Pér mérteky aspekt i hulumtimit ka lejuar
pjesémarrje té fémijés, me hulumtuesin fémijé dogsuruar gjetjet megenése ai vérejti njé séré
detaje, gé jané shénuar dhe ofrojné njé pasqy&htEsishme.

Gjaté méngjesit ekipi i hulumtimit vérejti se nul kq shumé fémijé qé jané paré té kérkojné
IEmoshé, edhe pse gjaté dités ishte njé rritjeksitue. Né té njéjtén kohé, né njé numér rastesh
fémijét nuk u pané gé kérkojné lémoshé vetém, &amumé po pérdoreshin nga prindérit e tyre
pér té fituar simpatiné e publikut megenése at&érkonin Iémoshé ose ata ishin duke kérkuar
IEmoshé vetém né pjesé té ndryshme té gytetit dukduar si familje né intervale té ndryshme
gjaté dités.

Njé nga “familjet” e para qé u vézhgua duke kérkéamoshé ishte nj§rua me dy djem té rin;
Gruaja ishte e etnisé shqiptare dhe bazuar néhrggrmé fizike dhe mbrojtjen gé gruaja e
tregoj ndaj djemve té vogél dukej se ata ishin jéna saj. Té dy fémijét ishin té rinj, njéri djalé
péraférsisht 7-8 vjecar, ndérsa ai mé i riu du&geté né mes 3-4 vjecar. Duke mbajtur duart e
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djemve ajo shkonte né kafe dhe iu ofrohej njeré&géshin ulur jashté, duke kérkuar nga ata té
holla. Pérderisa gruaja dukej t&¢ mos ndihej raliliece béré kété, djemté nuk po e tregonin té
njéjtén mos-rehati duke shoqgéruar gruan. Né tééméjohé, u vérejt se gruaja nuk po i detyronte
fémijét té kérkonin lEmoshé apo qé po i keqtragamé njéfaré ményre, ajo mé tepér né ményré
té vazhdueshme po u mbante duart atyre duke i anbaitér vetes. Edhe pse ata ishin prezent
dhe shikonin se si njerézit po u pérgjigjshin k&dsesé saj pér té holla, gé né shumicén e rasteve
kjo pérgjigje ishe pozitive, me njeréz gé i jepasaj té holla. Ajo u vézhgua duke e béré kété né
disa kafe dhe sapo ajo i vizitoi té gjitha né shegublik, ajo vazhdoi diku tjetér né qytet dhe
nuk u kthye mé.

Ngjashém, né pjesé té ndryshme té qytejit,burré rom duke e mbajtur njé fémijé shumé vogél
rreth 1 vjecaru vézhgua duke kérkuar lémoshé né kafiteri. Nje@upari u vérejt nga S,
hulumtuesi fémijé, i cili tha se e njihte njeriuregenése ishte fqinji i tij. Ekipi pa se burri kisht
disa deformitete né fytyrén e tij, ndérsa fageémijés dukej té ishin vecanérisht té kuge, edhe
pse fémija nuk po gante. Megenése ekipi vézhgdiuse po kérkonte té holla né kafiteri, S
sqaroi se burri ishte i martuar dhe fémija qé aingmante ishte fémija i tij i vetém. Kushtet e
késaj familjeje ishin shumé té kégija dhe meqgen@sei nuk po mund té gjente puné ai
detyrohej gé té kérkonte Iémoshé né kété ményr&azBdoi duke sgaruar se atij i vinte keq gé
fémija po pérdorej né kété ményré, fémija po i eksej motit té ftofté, gé shpesh shpinte tek
sémundja. Né té njéjtén kohé, S tha qé “njerénitojaé gé té jené mé té dhimbsur kur shihnin
diké duke kérkuar lEmoshé me fémijé dhe késhtulfmamuk kishte zgjedhje tjetér megenése po
mundoheshin gé té mbijetonin”.

Ndérkaq né pjesé té ndryshme té qytetit, afér xb@rku shumé fémijé jané paré duke kérkuar
IEmoshé, ekipi vézhgotre romé té ulur né njé stol: njé grua me djaléedhé grua tjetér mé e
re. Megenése ekipi u ulé né anén tjetér té tyre duketur né kété ményré i pavérejtur, ata
vérejtén se bazuar né dukjen e saj njéra nga ghté diku né fund té njézetaveffillim té
tridhjetave, ajo kishte njé veshje té leckosur, sfjall né kokén e saj dhe né pérgjithési dukej e
shqetésuar dhe e pikélluar. Né njé situaté té hgjasishte dhe gruaja mé e re e cila ishte né
fund té tetémbédhjetave/ fillimi i viteve té njéaet gjithashtu kishte njé veshje té leckosur si dhe
vazhdimit fliste me gruan mé té vjetér, e cila duse po mundohej ta getésonte até. Ndérkaq
djali dukej té ishte rreth 6 ose 7 vjeg, gé dukes@ilodhur dhe ishin ulur afér gruas mé té vjetér.
Ndérsa nuk ishte e garté se a ishin té aférm, dykgjruaja mé e vjetér mund té ishte néna e tij.
Deri sa ata vazhduan gé té géndronin ulur né sj@éldjalé tjetér rom, rreth 14 vjecar iu afrua
atyre, gé dukej shumé i lodhur, i brengosur dhigéljuar.

Deri sa ekipi nuk ishte né gjendje gé té shoh isdha ai té rriturve té holla, S tha se ai e kishte
paré djalin 14 vijecar mé paré gjaté dités te serdafed gytet, duke iu afruar veturave gé ishin
ndalur aty duke kérkuar té holla nga njerézit beeaty. Sé shpejti pastaj, njé vajzé e vogél, rreth

5 ose 6 vje¢ iu bashkéngjit atyre, duke iu ofruarag mé té vjetér, duke i gjuajtur disa gjéra tek
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ajo dhe duke i dhéné té holla asaj. Me té déshikétdy, S tha se ai besonte gé vajza e re ishte
IEné té kérkonte Iémoshé vetém né pjesé tjetéyttdigdhe vajza e re pastaj i bértiste gruas mé
té vjetér “pse u vonove dhe pse nuk erdhe té mé&’ nmBruaja mé e vjetér u mundua ta
getésonte vajzén por vajza refuzonte, ajo pasthaiasaj cantén me ushqgim té dyganit té& bukés,
té cilén ajo e morri dhe filloi ta hante shpejtzBar né kéto ndérveprime, ekipi vézhgues besoi
se kjo vajzé ishte vajza e gruas mé té vjetér, @dieeS tha se ka shumé gjasa gé gruaja mé e
vjetér ishte néna e té tre fémijéve dhe se farkighte ardhur ilegalisht nga Shqipéria. Meqgé
ekipi vazhdoi té vézhgoj, ata mund té dégjonin kpag kohe bisedén e tyre dhe u bé qarté se pér
shkak té theksit té tyre dhe pérdorimit té fjaléeaktuara kishte shumé gjasa gé ata ishin nga
Shqipéria.

Grupit, pérderisa po vézhgohej, iu afrua njé buredi kishte karrocé plot me kanage gé me
gjasé i kishte mbledhur nga koshat e hedhurinagteepse ai nuk iu afrua shumé afér grupit, S,
vérejti se gruaja mé e vjetér ja shkeli syrin dtig vajza e vogél po i tregonte atij disa monedha.
S, besoi se ai burré ishte bashkéshorti i gruaténagetér dhe babai i fémijéve, edhe pse kjo nuk
mund té dihej me siguri sepse ai nuk vazhdoi sgaafatyre por u kthye prapa dhe u largua me
gerren e tij. Sidogofté, ekipi pastaj vézhgoi njgrb tjetér i cili po i shikonte graté nga distanca
dhe ishte e dukshme se ai po drejtonte shikime shgnzeméruara kah graté, ku gruaja mé e
vjetér pastaj u ndje shumé e rrezikuar duke gershrdiéare e késaj. Q& té dy graté pastaj
vazhduan té bisedojné dhe dukej gé gruaja mé érypet mundohej gé ta getésonte até mé té
rején edhe pse ekipi nuk mund té dégjonte pér gfarfisnin ato. Pas largimit té burrit, grupi u
nda, ku djemté shkuan né rrugén afér tek semakoréta vézhgonin veturat gé po afroheshin
atje e pastaj té kérkonin té holla nga ta. Duke? b&té, u vézhgua nga ekipi se djemté e rinj
ishin né rrezik gé té shkeleshin apo té |éndohest@ganérisht ai mé i riu megenése ai ishte
mjafté shtatshkurtér dhe veturat né |évizje munochos e vérenin. Ndérkaq graté dhe vajza mé e
re, u vérejtén mé voné duke kérkuar Iémoshé néungé tjetér.

Pérkitazi kétij grupi té té rriturve dhe fémijév®, mé voné sqgaroi se ata operojné sikurse té
drejtojné njé biznes familjar. Gjaté dités, e t&amilja” shpérndahet né pjesé té ndryshme té
gytetit ku ata ose kérkojné lémoshé, ose kérkojetalm ose kanage dhe pastaj né mbrémje ata
kthehen né shtépi ku i ndajné “fitimet” e tyrev&hdoi duke sqaruar se ata ishin né gjendje gé
té jetonin me gira sepse secili prej tyre mund bdiahte rreth 15-20 Euro brenda njé dite duke
pérfshiré edhe fémijét e vogél. Sidoqofté, ekidauné médyshje nga burri i dyté gé iu afrua
grupit, dukej se ishte ai gé kontrollonte téré apamin, edhe pse kjo nuk mundi té konfirmohe,.

Né té njéjtén kohé ekipi gjithashtu vézhgoi fémgétose punon ose kérkonin lEmoshé veté, pa i
pasur té rriturit prezent. Njé nga rastet e tiaté njé grup i djemve té rinj té gjetur né njé

udhékryq té kryeqytetit, duke pastruar xhamat @g@né té veturave né shkémbim té té hollave
me vozités té veturave gé po kalonin andej. Ekipshte paré kéta djem mé paré gjaté dités por

nuk ishte né gjendje gé t'i ndaloj ata dhe t'i v@ahata, gjithashtu ky udhékryq i caktuar éshté i
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njohur pér fémijét qgé e béjné kété. Derisa ekipii pdrohej udhékryqit, ata vérejtén dy policé
afér udhékryqit , ku ata prisnin se asnjé fémij& da té gjendet. Sidoqofté, pér befasiné e ekipit
ata gjetén njé djalé rreth 7 ose 8 vje¢c né njéréhta udhékryqit, duke u munduar té pastroj
xhamat e pérparmé té veturave, ku priste t& ndrnyshdritat e semaforéve. Ndérkag né anén
tjetér, ekipi vézhgoi njé grup tjetér té djemvethrenoshés 16 deri 19 vjec, té cilét ishin té
angazhuar né té njéjtin aktivitet. Dukej qé fémiyé té médhenj njohén S, fémijén hulumtues,
dhe filluan ta ngacmojné até, ku pastaj ekipi undgs té largohej nga atje. Sidoqofté, duke u
kthyer drejt gendrés sé kryeqytetit, S vérejti dy ¢ ulura né stol afér kampusit té Universitetit
dhe ai sqaroi se disa nga fémijét e tyre ishintetaudhékryqi. S i kishte paré ata mé paré dhe
zakonisht ai thoté se nénat ose kérkojné Iémosaérasrin té hollat gé fémijét i fitojné duke
pastruar xhamat e pérparmé tek udhékryget e frekaesn

Ekipit té hulumtimit pérderisa po vézhgonte né mja sheshet kryesore né kryeqytet iu afruan
fémijét gé kérkojné lémoshé. Njé vajzé e etniséeroancila dukej té ishte mé e re se 6 vjeg, ishte
e téra e vetme né sheshin publik duke u mundukéréonte té holla nga njerézit. Ajo iu afrua
ekipit dhe fillimisht vetém i shikoi ata pér njéhé para se té kérkonte té holla. Kur ekipi nuk i
ofroi asaj té holla ajo u largua dhe filloi té kénite nga kalimtarét e tjeré. Megenése ‘S’ ishte né
gjendje ta njihte até, ai tha se ajo ishte nga [@h@ dhe se zakonisht ishte paré duke kérkuar
[Emoshé né rrugé dhe kryeqytet. Sipas ‘S’, fanmulgkonisht e |& até vetém pér té kérkuar
IEmoshé dhe e vézhgon até nga larg, edhe pse éédstekipi nuk vérejti ndonjé té rritur gé po
monitoronte aktivitetet e saj. ‘S’ vazhdoi té thegishte gabim gé prindérit t& 1éné fémijét e tyre
vetém né rrugé gé té kérkojné Iémoshé dhe se ki@ ésrrezikshme megenése ata ballafagohen
me njé numér té rrezigeve. Ai vazhdoi duke sqanjiarast gé ai e njinte lidhur me pérfshirjen e
vajzés sé fqinjit té tij, e cila duke kérkuar Iémés godit nga njé veturé. Familja e saj ai tha u
kujdes pér té por sapo u shérua ata e véné até péapugé pér té kérkuar lémoshé, gjé gé éshté
térésisht e gabuar. Né rastet e tilla ‘S’ tha@snuk e pélgen praktikén ku prindérit detyrojné
fémijét e tyre té kérkojné Iémoshé dhe nése i naxijlai do té shkoj né polici.

Gjaté pauzés né njé nga kafiterité e kryeqytekipieiu ofrua njé vajzé tjetér e etnisé rome me
njé fémijé qé sapo kishte filluar té ecte, e géspkonte né c¢do tavoling té kafiterisé pér té
kérkuar para nga njerézit. Sé shpejti u bé e g@té&mija i vogél nuk ishte i kénaqur gé po

shkojné tutje. ‘'S’ mé voné sqaroi se ai gjithashiyjihte kéta fémijé, megé vajza jetonte né té
njéjtén lagje me familjen e tij. Né& fillim, hulungasit e rritur kishin pérshtypjen se kéta dy fémijé
ishin motér dhe vélla; sidoqofté, ‘S’ sqaroi se ifé@nn vogél né fakt ishte djali i asaj vajze. 'S’
vazhdoi duke théné se ndonjéheré ai sheh kété dakeu grindur me bashkéshortin e saj, e gé
rezulton pastaj me nénén duke rrahur fémijén.
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Ndérkag, né té njéjtin lokacion, ekipi po ashtueymé sheshin publik njé vajzé me aftési té
kufizuara né karrocé invalidésh e cila ishte |ée&m té kérkonte |IEmoshé né mes té sheshit
kryesor té kryeqytetit. Edhe njé heré, ‘S’ e njdémijén dhe tha se zakonisht néna e vajzés dhe
fémijét tjeré do té jené diku né aférsi. Menjéheas késaj, ekipi vérejti njé grua mé té vjetér té
etnisé rome e ulur né njé stol rrethuar me fénajéarg prej ku vajza me aftési té kufizuara po
géndronte. Dukej se né kété grup né stol, gruajee mgtér po e pércillte vajzén me aftési té
kufizuara nga distanca,; sidoqofté, ishte gjithashéunéné tetémbédhjeté vjecare me djalin e saj
178 Ekipi ishte né gjendje gqé vecanérisht t& pérgemejrné vézhgimin e tyre dhe vérejti se néna
tetémbédhjeté vjecare nuk tregoi ndonjé kujdesvéseendje pér djalin e saj. Derisa fémija i
vogél po vraponte rreth sheshit pa ndonjé mbikégyréna tetémbédhjeté vjecare vazhdonte té
géndronte ulur né stol. Pér mé tepér, kur djadij ii kérkoi asaj té pijé até c¢faré ajo po pinte, aj
vetém i hodhi shishen atij. | mésuar me kété Hajtimi t& vrazhdé, ai vetém mori shishen dhe
piu até cfaré kishte mbetur nga ajo.

Si¢c mund té pritet vézhgimet nuk mund té ofrojnédrimata né detaje lidhur me vecgorité e
vecanta té FnL. Sidoqofté, éshté e qarté se Fri{osévé pérbéhet nga ata qé jané té angazhuar
né kérkimin Iémoshé ose puna e rrezikshme si pjésniljes ose duke kryer aktivitetet e tilla sé
bashku ose duke u ndaré né pjesé té ndryshmedtt gpgr né pika té ndryshme té rigrupimit né
gytet. FnL e angazhuar né aktivitetet té tilla dfalfjohet me kushte té véshtira, qé padyshim
ndikojné né shéndetin e tyre mendor dhe fizik, &imirégenie emocionale. Né anén tjetér
ndoshta éshté grupi i fémijéve gé po kérkojné ldréasse gé po pastrojné xhamat e pérparmé
krejt vetém, gé jané shumé té cenueshém dhe lypilada me rrezige shtesé, megenése rrethanat
me té cilat ballafagohen mund té jené shumé mégkshme kur ata mund té jené té pérfshiré
né aksident ose mund té abuzohen nga kalimtari.

Pérderisa disa nga fémijét e pérfshiré né kérkimokhe né rastet e pérvijuara, mund ta kishin
detyruar kété kjo as nuk mund té konfirmohet eé&snbhohet né baza té kétij vézhgimi té
kufizuar. Njé vézhgim i métejmé qé duhet té theks@shté se duket té jeté njé numér i vogél i
rasteve ku palét e treta ishin té pérfshira né todnmin e aktiviteteve té atyre qé kérkojné

[Emoshé. Qé té dy vézhgimet jané té réndésishmee ssypozimi mund té jeté gé shumica e
kétyre fémijéve jané ose té detyruar nga prindgtitre ose jané té pérfshiré né aktivitete té tilla
pér shkak té ndonjé ndérmarrje kriminale dhe ajocé&oéshté pérdorur pér té siguruar
dégjueshmériné e tyre.

Sidoqofté, ajo c¢faré éshté e qarté éshté se shuenétyre fémijéve po ballafagohen me jeté té
véshtiré dhe familjet e tyre gé kané pér detyr8igéirojné mirégenien e tyre ose nuk jané né
gjendje ose nuk kané vullnet pér ta béré kété. &Najéjtén kohé, pérkundér situatés sé tyre
ekstreme dhe té genit té ekspozuar né vende pulgjeadja e tyre e véshtiré duket té jeté

178 pjo paraprakisht iu ofrua ekipit derisa ishte réiteri, té pérshkruar né paragrafin paraprak
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pothuajse e padukshme pér personat pérgjegjétinistial té cilét kané pérgjegjési té veprojné

ndaj neglizhencés hetuese nése vjen nga prind&inése jané té kontrolluar nga kriminelét. Né
kété kuptim, éshté absolutisht e nevojshme géitiéégpersonat pérgjegjés té mos vazhdojné té
injorojné FnL; por t& ndérmarrin veprime pérmesppEkjeve té koordinuara né ményré gé té

pérmbushin obligimet e tyre té pérfshirjes sé l&ti@gmijéve dhe pér té ofruar mbéshtetje qé
éshté e nevojshme pér té siguruar mirégenien e tyre

3. Diskutimi i fokus grupit

Fémijét gé jetojné jashté mjedisit mbrojtés, t@&tghné pjesé té FL ishin gjithashtu té pérfshiré
né diskutim té fokus grupit ku ata gené né gjergjeté diskutojné dijeniné e tyre lidhur me

shérbimet e mbrojtjes sé fémijés. Kjo éshté njé adantjetér ku gasja e pjesémarrjes sé fémijés
ishte pérdoré, me pjesémarrje té 9 fémijéve (8 djaml vajz&é) né mes té moshés 9 dhe 13 vjeg.

Fillimisht, kur u pyetén se c¢faré dinin pér shérbeira mbrojtjes sé fémijés, té gjithé fémijét thané
se ata dinin pér policiné dhe shérbimet sociale.rdet kur ata kishin nevojé pér ndihmé,
fémijét thané se ata jané paraqitur né pokcinjé djalé 11 vjecar i cili mblidhte metale dhe
kanagetha “nése dikush déshiron t& mé Iéndon, uné duatéqitem né polici. Nj& heré njé i
rritur mé léndoi sepse déshiroi t&¢ mé merrte ngsjté hekurishtes gé uné e kisha mbledhur,
késhtu gé uné i tregova axhés tim. Ai pastaj eéaginrastin né polici.” FEmijét tjeré, ®i, njé
djalé 10 vjecar gé po mblidhte metalea “Uné do té kérkoja ndihmé nga sigurimi.” Sidft§p
ishte e paqgarté se pér cfaré lloj sigurimi ai disEémijét tjeré, duke pérfshir&, njé djalé 9
vjecar dhe S, njé djalé 13 vjecpérmendén avokatét dhe gjyqtarét si profesionéstdléve ata
do t'u drejtoheshin nése do té kishin nevojé péhmé. Edhe pse nga ta u kérkua gé té
shtjellojné pérgjigjet e tyre, S nuk ofroi ndongta tjetér, ndérkaq V shtoi se “njé avokat mund
té mbroj né njé gjykaté.” Bazuar né pérgjigjet eetyshte e garté qé kéta fémijé kishin njé dijeni
té kufizuar lidhur me shérbimet gé punojné pér ntjemo tyre.

Né ményré gé té arrinet njé kuptim gjithépérfshiréperceptimit té kétyre fémijéve pér
kércénimin potencial té personave ose situatagen@iményré specifike u pyetén “kush mund té
ju léndoj.” Vetém dy fémijé i'u pérgjigjén késajgtye.V, njé djalé 10 vjecatha “hajdutét mund

té ju léndojné” dhé-, njé djalé 11lvjecar@&dhe njé heré pérmendi rastin kur ai u kércéneaudh
IEndua nga njé i rritur né pérpjekje pér té vjedmataleqé ai i mblidhte. Pér mé tepér, shumica e
kétyre fémijéve thané se ata nuk ndjeheshin téékér@r apo té detyruar nga prindérit e tyre pér
“néna ime mé detyron té kérkoj lEmoshé.” Né fakyyreé fémijé té tjeré, duke pérfshivé njé
djalé 10 vjecar dhe B, njé djalé 1lvjecad dukej té njinte R dhe familja e saj mbéshteti
komentin e saj duke théné se R ishte e detyrudridnte |Emoshé nga néna e saj.
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Njé analizé paraprake e kétyre pérgjigjeve té dhkuthe komenteve mund té ofroj mbéshtetje té
métejme té pérshtypjes sé pérgjithshme se fém@éjetpjné jashté mjedisit mbrojtés jané té

trajnuar gé té t'iu binden prindérve té tyre dhehéhin familjen e tyre si sistem kryesor ose té
vetém mbéshtetés. Pér mé tepér, kushtet e tyéstétira, mjedisi rrethues dhe nevojat e pa-
adresuara té tyre duken té kené ushqgyer hezitiniyneepér té raportuar ¢farédo lloj abuzimi té

shkaktuar nga prindérit e tyre. Né fakt, edhe pgaersca e kétyre fémijéve thané gé ata nuk
kishin gené té detyruar nga prindérit e tyre gé&kéékojné lémoshé apo té kryejné puné té
véshtiré, ata jané |éné vetém dhe té pa mbikqguke kaluar disa oré larg shtépisé sé tyre, né
zona té rrezikshme dhe té largéta, ku ata mblidnmetale dhe materiale tjera té cilat pastaj i

shisnin.

Njé céshtje tjetér e ndérlidhur me té kuptuariémiféve té shérbimeve mbrojtése té fémijés, gqé
kishte pér géllim té konstatojé se a po merrninnfElondihmé, material ose dicka tjetér nga
shérbimet sociale apo ndonjé organizaté tjetér.ntitau e kétyre fémijéve thané se ata po
merrnin ndihmé nga shérbimet sociale. Pér shemylinjé djalé 9 vjecatha: “shérbimet
sociale na kané ndihmuar ne me mirégenie financiate madje thané se do té ndihmojné
familjen time duke nga dhéné 500 Euro pér té btemktorin, né ményré gé ne té mund té
punojmé, e dini pér ¢faré po flas, t& mbledhim kgnaTé tjerét fémijé, duke pérfshi njé
djalé 13 vjecar dhe B, njé djalé 11 vjeghrn “kryetari i komunés dhe udhé&hegésit e komunitet
té Roméve dhe Ashkalive na ndihmojné duke na dhéhgim dhe veshmbathje.” Kur i pyetém
nése ata kishin vizituar ndonjéheré QPS-né pééiticular ndihmé, shumica e fémijéve nuk dhané
ndonjé pérgjigje. Sidoqgoftd/,njé djalé 10 vjecatha “Po, uné kam shkuar me familjen time né
QPS dhe kemi kérkuar ndihmé financiare dhe kemr m&tloj ndihme.” Sidoqofté, ai nuk ishte
né dijeni nése ata kané vazhduar t& marrin mé raihiR&émijét gjithashtu u pyetén nése familja
e tyre ishte vizituar ndonjéheré nga punétori do8apérgjigje, té gjithé fémijét thané se ishin
vizituar, dhe si rezultat i késaj ata u ndihmuanusiegim dhe tjera gjéra.

Pérvec QPS dhe zyrtarét komunal, fémijét pérmemdiinmén qé ata kishin marr nga OJQ-té
pér té pérmirésuar cilésiné e jetés sé tyre. Rémbull, F, njé djalé 11 vjecatha “ ldeas
Partnership na ndihmojné me ushgim, veshmbathjevijheshméri t& mésimit.” Shumica e
fémijéve gjithashtu thané se Terre des hommes pgagokurset e tyre té gjuhés angleze. Edhe
pse fémijét nuk ishin plotésisht né dijeni lidhue programin gé funksionoi né bashképunim né
mes Qendrés pér Puné Sociale dhe SOS Kindéffalfsa prej tyre ishin pjesérisht né dijeni

17 Ne ményré gé ky shérbim té kuptohet né ményraépiérfshirése, hulumtuesi pyeti edhe punétorireso@) qé
punoi né kété komunitet té fémijéve e qé ishte gmesi dhe gé kishte ndihmuar personelin e Tdhktigitztet e
tyre. B sgaroi se SOS Kinderdorf né Kosové né bsikim me Qendrén pér Puné Sociale né komunénte Fus
Kosovés ka zbatuar njé program pér fugizimin e ffewve. Sipas B, ky program ishte dizajnuar si Ekje pér té
ndihnmuar familjet e varfra nga komunitetet e miteiii si dhe fémijét e tyre né fushat e shérbirattial, arsimimit
dhe shéndetésisé. B tha: “ pér té ofruar shérbiootale, punétorét social vizituan shumé familje,lodhén té
dhéna pér té identifikuar nevojat e kétyre fam#jegfruan ushgim dhe pako higjienike si dhe i ndiamata qé té
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lidhur me ekzistencén e tyre. Kjo éshté ilustruga komenti né vijim ngé&,njé djalé 9 vjecari
cili tha “SOS na dhuroi té hollat pér kurset e gisifangleze.”

Pérfundimisht, fémijét ishin té angazhuar né diskint se a u ishte afruar ndonjéheré ndonjé
profesionist, si polic apo punétor social pérdeataishin duke kérkuar Iémoshé ose punuar né
rrugé. Si pérgjigjeB njé djalé 11vjecashkurtimisht tha “Njé heré njé polic mé éshté afrdhe

mé tha té shkoj né shtépi."Edhe pse nga ai u kégkue ta shtjelloj kété mé tutje, B nuk ofroi
detaje té tjera lidhur me vendndodhjen e tij apedién e veprimit kur atij i éshté ofruar polici.
Ndryshe,F njé djalé 11 vjecarduket té jeté gjithmoné né gatishméri gé té kbotyj né
diskutim, dhe prandaj ofroi njé pérgjigie mé téajiedr; “pak kohé mé paré, uné po kérkoja
[Emoshé né rrugé, dhe njé polic mé pyeti se pd&pamja IEmoshé dhe se kush mé detyronte té
kérkoja |IEmoshé. NdérkaG njé djalé 9 vjecandérhyri duke théné “Uné isha me F até dité dhe
edhe mua mé jané parashtruar té njéjtat pyetjevaghdoi: “até dité policét gjithashtu u
parashtruan shumé pyetje edhe nénave tona, téoilashtu po kérkonin Iémoshé né aférsi, dhe
u thané atyre gé té ndalnin sé kérkuari lémosfihaité mos na lejojné edhe neve té kérkojmé
[Emoshé né rrugé. Qé nga atéheré, ne nuk kérké&méshé mé. Tash néna ime dhe néna e G-sé
punojné sé bashku né treg ku shesin pemé dhe perénwend qgé té kérkojné IEmoshé.”

Pasi dégjoi bashkémoshatarét e Bajjé vajzé 10 vjecanegadalé tha “ policia po ashtu kérkoi
nga néna ime qé té ndaloj sé kérkuari Iémoshé sitdhmos mé detyroj mua gé té kérkoj
[Emoshé, por ajo ende e bén kété.” Né fund té disky G njé djalé 9 vjecatha “punétorét
social vizituan shumé familje si dhe familjen tirdee u thané prindérve gé té mos lejojné
fémijét gé té kérkojné lémoshé dhe té punojné ngérsepse éshté shumé e rrezikshme pér ta.
Prindérit e mi nuk mé detyrojné té kérkoj |Emospér ndonjéheré uné mbledhé kanage dhe
metale. Prindérit e mi nuk dégjuan punétorét sdcial

Né pérgjithési, diskutimi i kufizuar tregoi se fg§éti kané njé njohuri pér sistemin e mbrojtjes sé
fémijéve dhe gjithashtu patén njé ndérveprim me gbfesionisté. Né disa raste kjo shpiu tek
rezultati pozitiv, edhe pse jo gjithmoné géndroshité. Pér mé tepér, intervenimi nuk duket té
jeté gjithmoné sistematik, mé shumé éshté njé krojebazuar dhe jo gjithmoné éshté

bashkérenduar né mes té institucioneve. Né mefmgéve, njé gjetje tjetér e réndésishme se
ata ushgejné mé shumé ndjenja negative ndaj kérkémoshé, duke menduar se mbledhja e
kanageve dhe metaleve ishte mé e pranueshme. 8iéogt@ i ishin t& pavémendshém, gé né

marrin pjesé né programe sociale. Sa i pérket &tigénkly program ofroi arsimim pér ushgimin e shétstiém dhe
praktika, si dhe ofroi medikamente falas pér fétrajé&sémuré. Ndérkaqg sa i pérket arsimimit, ky progndihmoi
fémijét me integrim né shkolla ose riintegrim. N#mé raste profesionistét biseduan me prindéritnérilésinég e
shkollés dhe rreziget gé fémijét e tyre i ishinpekauar kur ishin 1E€né ose ishin detyruar pér t&udd@rlémoshé dhe
pér té punuar né rrugé.”
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fakt, kjo formé e punés sé véshtiré pér fémijéaghdthuajse e barabarté e mos mé e démshme
dhe mé e rrezikshme pér mirégenien e tyre.

VII. Reagimi i Sistemit té Mbrojtjes sé Fémijés pér FnL

Si¢ éshté pérvijuar né sistemin e mbrojties sé j@&mj (SMF) pérbéhet nga njé numér i
akteréve, duke filluar nga familja e deri tek pBifg e njé numri profesionistésh si punétorét
social, policia, profesionistét né arsimim, kujdeshéndetésor dhe cdo kénd tjetér gé ka pér
detyré kujdesin ndaj fémijés. Pér shkak té rreaqe¥ ndryshme me té cilat FnL mund té
ballafagohen gjaté Iévizjeve té tyre, éshté e réistiéne gé kéta fémijé té mos jené té padukshém
pér SMF-té dhe se njé sistem i tillé éshté né ggeqd t'i pérgjigjet né ményré té bashkérenduar
parandalimit té kegpérdorimit, si dhe intervenirkitrdo gqé éshté né interesin mé té miré té
fémijés né rrezik.

Njé planifikim i pérgjithshém dhe vlerésim i sisténé mbrojties sé fémijés né Republikén e
Kosovés i kryer né vitin 2012, pérvijon shumé mamgé& SMF-sé aktuale né lidhje me fémijét.
Kjo pérfshiné mungesén e té dhénave gjithépérfshigé jané mbledhur, gé nuk jané shpérndaré
né baza multi-sektoriale. Sa i pérket mbrojtjesfés@ijéve, thuhet sé njé bazé e t& dhénave
gjithépérfshirése e té gjithé fémijéve gé jané ahunzmaltretuar apo shfrytézuar né Kosové, nuk
ekziston. Ngjashém, sa i pérket raportimit té& Nejéé ndryshme té dhunés, gjithashtu theksohet
se nuk ka asnjé mekanizém né funksion, asnjé fégnstandardizuar té raportimit ose gjurmimit
té rastit, ndérkag né mesin e fémijéve éshté tkériéa pak ose aspak dijeni mbi até se si mund
té raportohet dhund® Njé tjetér mangési e identifikuar éshté mungesashkérendimit ndér-
institucional né mes té akteréve té mbrojtjes séij¥e, edhe pse éshté pranuar se disa hapa
pozitiv ekzistojné si Doracaku pér Mbrojtjen e F@we dhe gasja multi- disiplinare pér mbrojtje
té fémijés né nivelin lokal, kryesisht té ofruamngP$’®

Sido gé té jeté, njé mekanizém bashkérendues uastital pér mbrojtje éshté theksuar té
mungoj. Njé nga shembujt ekzistues i dhéné né Model Taské Forcés ose Tryezat pér
Menaxhimin e Rasteve (TMR), i implementuar nga &@eles hommes né bashképunim me QPS
si dhe persona tjeré pérgjegjés e qé éshté njohunjés mekanizém @& ofron njé qasje
gjithépérfshirése multi-sektoriale ndaj mbrojtj@ésfemijés. Edhe pse, géndrueshméria e tij nuk
mund té sigurohet pérmes shoqérisé civile, ka degéjté pérséritet i njéjti né té gjitha komunat
si dhe té institucionalizohet pér té siguruar fuoksn efikas.

178 7yra e Kryeministrit, Zyra pér Qeverisje t& Mit@lanifikimi dhe Vlerésimi i Sistemit té& Mbrojtjest Fémijés né
Republikén e Kosovés’, 2012, at p. 20
19 pid, p. 21-22

58



Né té njéjtén kohé, duhet té theksohet se Shtojragbn, se shtylla SMF éshté QPS-ja duke
operuar ngushté me banorét né nivel lokal. Ata k@#rgjegjésiné gé té iniciojné hetime pér té
gjitha rastet e abuzimit, neglizhimit, maltretindhe shfrytézimit me ndihmén e njé séré
personash pérgjegjés, si dhe té genit e obligué# gdihmoj personat e ndryshém pérgjegjés né
pérmbushjen e detyrave té tyre, si autoritet iZumit té ligjit né lidhje me fémijét né konflikt me
ligjin ose DSHAM né rastet e fémijéve gé kérkojrzd.dNé kété kuptim, situata aktuale e QPS
dhe shérbimet sociale né pérgjithési éshté njdanet e réndésishme, sidoqofté, nuk ekziston
hulumtim i pérditésuar gjithépérfshirés lidhur néé&fushé.

Hulumtimi i méhershém nga viti 2004 tregon se njén@r i punétoréve social gé punojné brenda
komunés éshté relativisht i vogél kur krahasoheténé popullatén e asaj komune. Pér shembull
éshté théné se mesatarja pér Kosovén si térés aghtpunétor i shérbimit social pér 7,859
banoré’®® e gé& éshté né ményré té& konsiderueshme mé i aléBtandardet Evropiane
Peréndimore. Né kété kuptim, Finlanda éshté pémd@rétudim si krahasues, ku mesatarja éshté
njé punétor i shérbimit social pér 2,000 banoré&eNgo ndahet sipas grupeve etnike, pér vendet
me shumicé shqgiptare, mesatarja éshté njé punésterbimeve sociale pér 9,146 banoré,
ndérkaq pér vendet me shumicé serbe éshté njéquurghérbime sociale pér 3,816 bante.
Pér mé tepér, QPS-ja nuk shikohet si prioritet iien nga buxheti i ulét, gé pengon aftésiné e
saj pér té ofruar shérbimet e nevojitura.

Né Kosové, SMF me siguri pérfshiné njé numér té&rékte dhe listén e personave pérgjegjés e
cila zgjerohet mé tej né lidhje me FnL megé i refiet atyre fémijéve gé jetojné jashté mjedisit
mbrojtés, té trafikuar ose né rrezik té té gemigiikuar, fémijéve qé kérkojné azil dhe fémijéve
té kthyer. Sidoqofté, lidhur me té gjitha kéto kmte QPS-ja duhet té jeté né gjendje qé té ofroj
shérbime né njé ményré gjithépérfshirése, té ja@@sshme, té keté njé shtrirje adekuate dhe té
mjaftueshme. Né shkémbim, té gjitha kéto ¢céshtjeé&onerren parasysh né detaje edhe né
frymén e hulumtimit né terren qé éshté kryer mesqea té ndryshém pérgjegjés.

a. Ngritja e vetédijes sé personave pérgjegjés pér SMF

Né ményré qgé té vlerésohet pérgjigja e akteréweltgishém brenda SMF, personat pérgjegjés né
ményré specifike u pyetén pér até se cfaré didinui me SMF dhe se ku mund té gjendej ky.

Né kété kuptim, shumica e personave pérgjegjégigjig] kétyre pyetjeve, edhe pse ka dallime

mbi até se cfaré nénkuptohet me SMF, duke mendeidtush jané personat pérgjegjés qé

pérbéjné SMF dhe se ku mund té gjenden brenda késraércaktuar.

%9 Briscoe, S. ‘Numri i Zyrtaréve té Shérbimeve Saziaé QPS né Kosové’, Grupi Helsinki , 2004

181 1pid
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Shumica e punétoréve social gé ishin intervistéakgté hulumtim thané se QPS éshté njé pjesé
pérbérése e SMF dhe si té tillé shpjeguan sistegnperspektiva e tyre. Njé punétor social nga
QPS né Obilig shpjegoi se si QPS merren me téagjiistet e fémijéve gé referohen tek ta.
Asistenca gé QPS-ja ofron asistencén sociale pérshemés sé asistencés sociale dhe
shérbimeve sociale pér familjet dhe fémijét né pavidé kété kuptim, punétori social pranon se
ata nuk mund té pérmbushin té gjitha kérkesat dtenjgheré marrin ndihmé materiale nga
0OJQ-té. Ai gjithashtu thoté se QPS ka Task ForddRIné, edhe pse kjo nuk éshté ende
plotésisht operacionale. Né ndérkohé, punétoriasocQPS-sé né Prishtiné sgaron se QPS-ja
menaxhon Autoritetin e Kujdestarisé, si dhe bén itodmin e situatés sé fémijéve pér té
konstatuar se a kané nevojé ata pér ndihmé shtiéséastet kur kané nevojé, kjo iu referohet
ofruesve té ndryshém si OJQ-té ose strehimoreheasi@PS ndihmon me integrimin brenda
familjes, shogérisé dhe shkollés. Pér kété pursioial, SMF ndaras nga QPS mund té gjendet
né mesin e profesionistéve tjeré duke pérfshiré-@JGhtépité e strehuese dhe psikologét.

Policét ndonjéheré tentojné gé té shikojné SMF peyapektiva e tyre dhe si té tillé shpiegojné
mandatin e tyre sipas zonés specifike té patrulin@ité cilin ata jané specializuar. Pér shembull,
njé polic nga Njésia Kundér Trafikimit né Pejéek®ri pér Mbrojtjen dhe Siguriné e Femrave)
tha “Uné kam takime me organizata tjera gé punoji@émbrojtien e fémijés pér té trajtuar
probleme té mundshme né rajonin e Pejés edhe méimivacional.” Ai gjithashtu theksoi se
ekziston njé marréveshje ndér-shtetérore me Shnééthe Malin e Zi sepse fémijét po
shfrytézohen dhe se OJQ-té jané vecanérisht akt@ekété fushé dhe ka mbéshtetur
profesionistét pérmes trajnimit. Sido gé té jehur me até se ku mund té gjenden SMF, ai iu
referua OJQ-ve dhe Task Forcés/TMR-sé&, té ciléa ka ndjeké dhe thoté se ky mekanizém
éshté pérdorur pér té bashkérenduar veprimet néasjété caktuar nga persona té ndryshém
pérgjegjés. Sipas policit t& Njésisé sé Komunitedlicor, roli i policisé brenda SMF-sé éshté qé
té identifikoj fémijét né rrezik dhe té siguroj gé&a té jené té mbrojtur. Né raste té tilla ai tha s
ata bashképunojné ngushté me QPS, vecanérishakérrievojé té intervistojné fémijét e tillé, si
dhe bashké&punojné me QPS né rastet kur fémija @éhténflikt me ligjin. Ngjashém, njé polic
nga Njésia e Komunitetit Policor né Prishtiné the¢&SMF mund té shihet si njé sistem pér té
parandaluar fenomenin negativ si fémijét né rrupé de éshté i pérbéré nga institucionet e
ndryshme si QPS-té dhe OJQ-té.

Ndérkaq, drejtori i Strehimores pér Viktimat e Tkahit me Qenie Njerézore né Prishtiné, i cili
ofron shé&rbime né emér té personave pérgjegjésethishérbimet e mbrojtjes sé fémijéve jané té
mira pasi qé ekziston njé bashk&punim i ngushtéb Aérmendi njé Marréveshje té
Mirékuptimit ndérmjet Ministrisé sé& Arsimit, Minigté sé Punés dhe njésive té Policisé, gé té
gjithé jané anétaré té Task Forcés/TMR dhe purekip® shumé-disiplinore, té cilat ajo thoté se
jané shumé mé efikase.
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Pérderisa, ekzemplari i personit pérgjegjés ishtativisht i vogél dhe nuk mund té mos jeté
pérfagésues, né bazé té kétyre komenteve éshtééesgaaktoré té ndryshém e shohin veten té
pérfshiré né SMF dhe shumé prej tyre i referoheskTeorcés/TMR si njé mekanizém qé ata i
bashkon. Megjithaté, Task Forca apo Tryeza pér klnan e Rasteve ende nuk éshté
institucionalizuar, kjo pjesérisht shpjegon falkdmjo té gjithé personat pérgjegjés té intervistuar
flisnin me lehtési né lidhje me SMF. Pérvec kékajo piképamje gjithashtu tregojné se duhet té
keté fokus shtesé pér mbrojtjen e fémijéve né Késthwe né vecanti pér ngritjen e vetédijes né
lidhje me SMF né mesin e personave pérgjegjés dbbkpt té gjeré. Kjo éshté e réndésishme
sepse si¢c mund té shihet nga piképamjet e ndrys@raleprehura, raportimi i detyrueshém nuk
éshté pérmendur si njé detyrim ose njé ményré rad@re cilit njé person pérgjegjés i cili nuk
éshté njé punétor social, té jeté i detyruar péotéaktuar QPS. Né té njéjtén kohé, ndérsa OJQ-
té luajné njé rol té réndésishém dhe nganjéheréhibioshliékun né ofrimin e shérbimeve té
ndryshme, ose duke gené té nénkontraktuar ose dbhiémné ndihmé materiale, nuk éshté roli i

publike.

b. Vetédijésimi i personave pérgjegjés pér FnL

Pasi gé ky raport i detajuar pér FnL mbulon fémmi@tsituata té ndryshme dhe si njé pérkufizim
éshté qgéllimisht fleksibil, pasi ajo njeh disa ng@dnhueshmérité e pérbashkéta me té cilat
pérballen fémijét, derisa jané né lévizje. Né &tén kohé, edhe pse kéta fémijé né Kosové gé
jané té pranishém né zonat urbane dhe pjesé téeggtgé jané té frekuentuara gjerésisht, ata
nuk jané gjithmoné té dukshém pér institucionettéSillé, pér géllimet e kétij raporti, personat
pérgjegjés u pyetén kush ishin kéta fémijé dhefmegnga ata vijné, me géllim té vlerésimit té
vetédijesimit té tyre té pérgjithshém, si dhe tfuomé atyre mundésiné pér té dhéné hollésité
specifike té rasteve ku ata u kané dhéné ndihménerlosoveé.

Njé nga piképamjet e pérbashkéta né mesin e pers@igjegjés rreth FnL éshté se ata vijné
nga Shqgipéria. Shefi i Njésisé sé Trafikimit me {@eNjerézore né Pejé ka deklaruar "gé ata
trafikohen nga Shqipéria dhe nga brenda Kosovégiadkht ka mé tepér viktima brenda vendit,
gé edhe kérkojné lémoshé edhe merren me prostitudRErvec késaj, ai tha se "ka raste té
fémijéve té trafikuar nga Kosova né Mal té Zi". Nidwmté, fémijét né ato raste "ne i
riatdhesojmé dhe kemi pasur bashképunim té mir&utaritetet atje", ka théné zyrtari policor.

Pérvec késaj, personat pérgjegjés gjithashtu kérgjtur se né shumicén e rasteve, fémijét jané
me prejardhje shumé té varfér socio-ekonomike, ghprej tyre né varféri t& skajshme, si dhe
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nga radhét e komuniteteve pakicé, sidomos komumiet, ashkali dhe egjiptian (RAE). Pér
shembull, shefi i Njésisé sé Trafikimit me Qeniecdzore né Pejé deklaroi se "shumica e
fémijéve né lévizje jané nga komunitetet RAE ngayiféria dhe ata fitojné té holla duke
géndruar né rrugé." Késhtu, ai i referohej kryeskgnkim Iémoshés. Né ményré té ngjashme, né
Mitrovicé, Zyrtari pér Komunitete dhe Kthim shpiegee FnL jané ata fémijé té cilét zakonisht
pérballen me njé jeté té véshtiré pér shkak tédgpsnekonomike té familjes sé tyre dhe nuk
kané kujdesin e duhur. Né Mitrovicé kéta jané "fénmga Mahalla e Roméve gé ecin ¢do dité
nga lagjja e tyre né Mitrovicé pér né Zvecan q&é&iojné lémoshé apo té mbledhin kanage",
tha zyrtari. Disa prej tyre e béjné kété até pae mas shkollés, ndérsa té tjerét nuk shkojné né
shkollé fare dhe e kalojné ditén duke i kryer kiidge té aktiviteteve. Ata shkojné atje duke
ecur, sepse ka mé shumé pér té mbledhur atje.

Pérvec vetédijésimit né rritje té disa prej FnLsaggrisht né lidhje me trafikim, njé nga personat
pérgjegjés ishte né gjendje té shpjegojé trendgang@ zhvilluar né kété fushé pérgjaté viteve.
Drejtori i Strehimores pér Viktimat e Trafikimig tQenieve Njerézore né Prishtiné ka théné se
duke punuar me fémijé té trafikuar qé nga viti 20812 vérejné se prejardhja e viktimave té tyre
ka filluar t&€ ndryshojé. Deri né vitin 2009, shumige viktimave kané gené nga jashté, megjithaté,
"gé nga viti 2008/2009 ne jemi béré njé vend i jorvé#&s dhe mé shumé viktima jané nga
Kosova". Sa i pérket rasteve brenda Kosovés, Dréfioté se "ka njé rritje né rastet e fémijéve
té trafikuar nga fshatrat".

Megijithaté, ka edhe persona pérgjegjés qé ngaikaaktuk jané té vetédijshém pér FnL. Pér
shembull, njé punétor social nga Mitrovica shpjegei"QPS-ja bashképunon me policiné né
kéto raste dhe ne kemi njé plan veprimi, por ne kerki shumé prej kétyre rasteve". Pérderisa
shumica e personave pérgjegjés ishin né gjendjd tgferohen disa nga fémijéve gé mund té
definohen si FnL, ata nuk ishin né gjendje té idikwiné né ményré sistematike té gjithé ata.
Kjo tregon se personat pérgjegjés né Kosové nué atésisht té vetédijshém se kush jané
FnL; si dhe cilat jané arsyet e tyre ose faktoh#ytés pér lévizje. Né ményré qé kéta persona
pérgjegjés té jené né gjendje gé t'u pérgjigjerojaae té tyre, Eshté e réndésishme qé ata té kené
ndérgjegjésim mé té miré né lidhje me kété grufetdijéve dhe té diné cenueshmérité me té
cilat ballafagohen. Pérveg késaj, kjo rritje e dgasimit duhet té kryhet duke pérdorur té dhéna
té besueshme né ményré gé té mos keté kegkuptionmidg, pér shembull gé té gjithé fémijét
né rrugé jané té trafikuar ose té detyruar ngadgrn e tyre, gé nuk éshté gjithmoné e vérteté.
Megjithaté, nése ka raste té tilla atéheré sistirhet té jeté né gjendje té pérgjigjet né ményré
adekuate, gjé gé do té pérfshinte personat péggetijke punuar sé bashku né identifikimin e
fémijéve gé jané trafikuar, pér té ofruar asisteneéevojshme, si dhe kryerjen e hetimeve pér
krimet gé mund té kené gené té kryera ndaj kétgraijve. Né té njéjtén kohé&, QPS-ja
gjithashtu duhet té jeté né gjendje t'i njehé ddénmojé rastet tjera té tilla si ato gé jané jashté
njé mjedisi mbrojtés, nése ata gjenden duke lymo ebledhur metale/kanace, gjé qé i

ekspozon ata ndaj njé vargu té rrezigeve dhe déalon ata té shkojné né shkollé.
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c. Qasja dhe arritshméria

Pothuajse té gjithé personat pérgjegjés té korhaktér géllimet e kétij hulumtimi, kur u pyetén
se a éshté QPS e arritshme si dhe a ofron shiéjeerren, u pérgjigjén se QPS-ja nuk éshté
mjaftueshém e arritshme dhe nuk ofron shtrirje jé&ftoeshme, gjé qé mund té keté ndikim té
démshém né mbrojtien gé duhet té sigurohet pér PéL.shembull, njé punétore sociale nga
Ferizaj tha se "nuk éshté shumé e arritshme; édiniéné e véshtiré té béhet lidhja midis
punétorit social dhe fémijéve ". Ajo vazhdon téjelgpjé se ndérsa fletépalosjet shpérndahen pér
shérbimet gé jané né dispozicion, disa familje &gré& kéto shérbime dhe ky informacion
gjithashtu shpérndahet né media, edhe pse ajméfiklen sektorin e arsimit si problematik. Kjo
éshté pér shkak se, sipas saj "mésimdhénésit npménde ata mund té menaxhojné veté
mbrojtjen e fémijés, kurse né té vérteté kjo édletiré e QPS-sé".

Té njéjtén kohé, disa persona pérgjegjés té aakiarshkruajné véshtirésité me té cilat ata
ballafaqgohen derisa i pérmbushin obligimet e ty®ér shembull, njé punétor social né Pejé
shpjegoi se “ne pyesim pér emrat e tyre dhe pénjadinformaté lidhur me gjendjen e tyre”.
Megjithaté, ndonjéheré, sipas saj “fémijét dyshope ajo éshté nga policia dhe ata nuk
déshirojné t'i flasin” asaj. Né anén tjetér, Udhgds | Njésisé pér Trafikim me Qenie Njerézore
né Pejé deklaroi “gé t'i identifikojmé rastet, neammm informata nga Task Forca/TMR. Dy
raste ishin iniciuar pér shkak té informatave ténpiara atje”. T njéjtén kohé, sipas tij, ende
ekziston nevoja té arsimohen institucionet posagété fokusohen né Shqipéri, pasi gé aty éshté
origjina e shumé fémijéve gé vijné né Kosoveé. Siaty mendimi, nése ekziston vetédijesimi
mé i larté dhe bashk&punimi mé i miré, trajtimasteve do té jeté mé i lehté.

Pér té rritur arritshméring, njé OJQ lokale sugjsmduhet té keté njé numér lokal té telefonit
ku mund té kontaktohen shérbimet sociale lidhumahenjé céshtje pér mbrojtje té fémijéve. Té
njéjtén kohé, QPS-ja duhet té keté arritshméri gtnénadhe dhe duhet té keté mé shumé
investime né QPS pér ta mundésuar kété. Né pérgjitshté e réndésishme té vérehet se té
gjithé personat pérgjegjés ishin té mendimit se kaukhtrirje té mjaftueshme né terren, qé éshté
kritike pér FnL, né ményré qé ato t& kené gasjsh@@bimet mé se té nevojshme. Eshté kritike
se intervenimet e ardhshme nga QPS-ja apo OJQft&usohen né kété céshtje né ményré qé
té keté shtrirje efektive, duke u mundésuar persome nevojé té madhe gé té kené qasje né
shérbimet sociale.

Ndérkohé, Koordinatori pér Riatdhesim dhe KthimK@munén e Obiligit, ngrité shgetésime

tjera. Kéto pérfshijné faktin se sistemi nuk égdjihmoné né gjendje té pérgjigjet, pasi qé éshté
e véshtiré pér té identifikuar rastet, pér shembbwii fémijét jané me aftési té kufizuara, pasi gé
kjo nuk raportohet pér shkak té stigmés dhe tdighitur me aftésiné e kufizuar né shoqgériné
kosovare. Pérvec késaj, fémijét nga komunitetetggakhoté ai, mund té pérballen me pengesa
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né gasjen e shérbimeve pér shkak té mungesés séndoteve, pasi gé prindérit mund té mos e
kené regjistruar lindjen e fémijéve té tyre.

d. Gjithépérfshirja

Né ményré qé njé QPS té jeté efektive, ajo ka réeg@jté sigurojé gé ajo éshté gjithépérfshirése,
gé do té thoté gé ajo ka aftésiné pér t'iu péngjigevojave pér mbrojtien e té gjithé fémijéve,
pérfshiré FL. Né kété drejtim, personat pérgjegjgsyetén gjithashtu se a shikonin sistemin si
gjithépérfshirés né pérgjigjen ndaj FL. Edhe nji&hshumica e personave pérgjegjés u pajtuan
se sistemi aktual nuk éshté mijaft gjithépérfshiodde kjo sigurisht qé éshté njé fushé ku
pérmirésimet mund té béhen né nivele té ndryshme.

Pér shembull, Udhéheqgési i Njésisé sé Trafikimit@emie Njerézore né Pejé tha se "sistemi nuk
éshté gjithépérfshirés si¢c duhet té jeté pér skdalproblemet vazhdojné té pérsérisin veten e
tyre". Megjithaté, ai vazhdoi té shpjegojé se ki Bghté problem vetém né Kosové por edhe né
Shqipéri. Né vecanti ai pérmendi protokollin shidaktin se ekzistojné Koordinatorét Kombétar
né té dy vendet dhe se ka rekomandime, por zbatyre ende mungon né lidhje me viktimat e
trafikimit.

Njé nga aspektet mé sfiduese té sistemit, i citi leyon gé ai té jeté gjithépérfshirés, éshté krite

i banimit brenda nj& komune né ményré qé té mashérbime té parapara me Ligjin pér
Shérbimet Sociale dhe Familjare. Njé punétore $ocia Pejé ka ngritur pikérisht kété ¢éshtje,
si¢ tha ajo "ligji nuk na detyron gé t'i kushtojmémendje té vecanté fémijéve né lévizje, por
vetém atyre gé€ banojné né komuné, ashtu gé cdo €3R® pérgjegjése pér rastet brenda
komunés sé tyre". Né kété rast, gasja e saj islgeha ajo "kur té gjej njé fémijé nga njé vend
tjetér, uné pérpigem gé t'i flas atij/asaj dh&éahilloj até". N& ményré té ngjashme, Zyrtari pér
Komunitete dhe Kthim shpjegoi gjithashtu se shumé pEmijéve romé nuk marrin asnjé
ndihmé sociale pasi gé ata nuk jané té regjistbarkjo i pengon ata gé aplikojné pér ndihmé
sociale, madje edhe né gofté se ata do té ishkuatfikueshém.

Pérvec késaj ka fusha té vecanta té sistemit,&éildt disa nga persona pérgjegjés kané pasur
shqgetésimet e vecanta dhe qé ata i shohin si janéesht pérfshirése. Pér shembull njg OJQ
lokale gé punon me fémijét romé tha se sfida méadhm ka gené né sistemin e arsimit, ku
detyra e kujdesit gé edukatorét kané ndaj fémijae éshté marré mjaft seriozisht. Kjo éshté
vecanérisht njé céshtje pasi ata jané marré metrast shkollat gjejné njé shuméllojshméri té
arsyetimeve pér té kthyer fémijét né shtépi, duparandaluar ata nga shkollimi, gjé qé mund té
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rezultojé qé fémijét té dalin né rrugé pér té karkiemoshé apo pér té kryer aktivitete tjera, té
cilat mund té jené té démshme pér mirégenien e tyre

Né té njéjtén kohé ka edhe shembuj pozitiv, si¢ simérbimet e ofruara né strehimore. Drejtori i
njé strehimoreje pér Viktimat e Trafikimit t¢ QeweeNjerézore né Prishting, thoté se edhe pse
ata jané té specializuar pér té ofruar ndihmé gémat e trafikimit, kjo éshté né dispozicion
pér té gjithé pa marré parasysh origjinén e tyeegtatusin ligjor. Né kété drejtim, ajo shpjegon
se mé paré ata u kané ofruar shérbime té tillaj@minga Shqipéria dhe Serbia. Né raste té tilla,
kur éshté e sigurt té béhet kjo, viktimat jané kthyé vendin e tyre té origjinés né pérputhje me
procedurat kombétare. Né ményré té ngjashme, métpusocial nga Ferizaj thoté se "shérbimet
jané té njéjta pér té gjithé fémijét; ne nuk kohtrjmé nése ata jané nga vendet e tjera, edhe pse
ne kemi pasur pérvojé me fémijé nga Shqipéria dtdi&'. Né raste té tilla ajo vazhdon té
shpjegojé se ne plotésojmé njé formular vierésina plastaj bashképunojmé me institucione nga
vendet e tjera". Megjithaté, ajo nuk elaboron saré&f shérbimet ofrohen dhe personat tjeré
pérgjegjés kané deklaruar se ligji kérkon gé ataéj@é dallime né aspektin e FnL nga vende té
tjera dhe nganjéheré madje edhe nga komunat tjera.

Edhe pse diskriminimi nuk &shté ngritur si céshfevetvete, ai megjithaté mbetet njé shgetésim.
Disa profesionisté kané aluduar né faktin se ofiirshérbimeve béhet né bazé té origjinés
kombétare, gé do té thoté gé fémijét nga Shqipirigjané né gjendje té kené gasje né shérbime
té caktuara duke pérfshiré asistencén sociale igmia.Kjo éshté pavarésisht nga fakti se Ligji
Kundér Diskriminimit '*> e ndalon diskriminimin né bazé té njé varg kasdktikash té
mbrojtura, duke pérfshiré kombésiné ose pérkatésinékeé® né njé numér fushash, duke
pérfshiré; mbrojtien sociale dhe té arsittiif. Megjithaté, né realitet zbatimi i dispozitavetité

ka gené i pamjaftueshém dhe kjo situaté ka |En&malt e diskriminimit pa mbrojtje té
mjaftueshme Aktualisht, Ligji Kundér Diskriminimit éshté né pres té ndryshohet pér té
adresuar dobésité né zbatim, duke pérfshiré knjiennjé organi té& barazisé pér té trajtuar rastet
e diskriminimit!®°

182 | jgji Nr. 2004/3

183 Neni 2 (a) Ligji kundér Diskriminimit

184 Neni 4, ibid

“Shih Iniciativén e Rinisé pér té Drejta t& Njemét Kosové, ‘Ligji kundér Diskriminimit né Kosovéshtaté vite
pas, dhjetor 2011
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e. Pérshtatshmeéria

Njé nga aspektet mé té réndésishme gé ky hulumgirm&rré parasysh éshté nése SMF ofron
mbrojtje adekuate pé&r FnL. Shumé nga personat &g té intervistuar ishin pyetur té

diskutojné konkretisht kété céshtje dhe piképarajeyre jané portretizuar né kété pjesé. Pér
shkak té hulumtimit t&¢ méparshém lidhur me ¢céshgj&MF né pérgjithési, ky raport fokusohet

né piképamjet e personave pérgjegjés té kontakhgaményré gé té sigurohet njé perspektivé
nga personat pérgjegjés pér ofrimin e mbrojtjesinél lokal.

Shumica e personave pérgjegjés siguroi pérgjigjeyetjet lidhur me pérshtatshméri pérmes

pérshkrimit té rolit té tyre brenda SMF, edhe psbké&pas kohe ata kishin identifikuar se ka

dobési brenda sistemit. Si i tillé, éshté e rérgdise t& grupohen pérgjigjet e profesionistéve, né
ményré qé té paragiten ato né ményré koherente ididflektuar anét e forta dhe té dobéta té
identifikuara , me té cilat ballafagohen persoré&gjegjés gjaté punés sé tyre ditore.

i. Identifikimi i FnL

Njé nga dobésité kryesore té identifikuara éshiéi se pérderisa punétorét social ndonjéheré
punojné né terren pér té identifikuar fémijét n&ajé, njé punétor social nga Prishtina shpjegoi
se zakonisht ata “nuk e béjné kété pér FnL dhej@énényré nuk béné shumé pér FnL”. Kjo
piképamje paragitet nga njé tjetér punétor soaigla njé QPS tjetér né Prishtiné i cili thoté
té thoté se nuk éshté béré shumé né mbrojtje”.Méé etér, njé punétor social nga Prishtina
thoté “duke pasur parasysh se kéta fémijé vazidtgngéndrojné né rrugé duke kérkuar
IEmoshé, éshté e garté se shoqgéria nuk éshté éuerpaftueshém pér ta dhe as institucionet.
Pér kéto raste, éshté shumé e réndésishme gé efmgusé bashku dhe té keté bashkéveprim
dhe bashképunim mé té miré né mes té institucene® ményré qé té keté pérgjigje adekuate
ndaj nevojave té FnL”. Né pajtim me shumé kolegéi & intervistuar, punétori social nga
Obiligi tha se sistemi nuk ofron mjaft shtrirjeadhuk éshté né gjendje té pérgjigjet ndaj té gjitha
nevojave té fémijéve. Megjithaté, sipas tij, kestg punés sé punétoréve social gjithashtu kané
ndikim, pasi gé ato jané mijaft té kéqgija. Pérmméskushteve do té ndikonte drejtpérdrejt né
aftésiné e tyre pér optimizmin e rezultateve.

Né njé rast me té cilin kishte té bénte njé punétmial nga Prishtina, ku njé familje kishte 8

fémijé, té cilét ishin ri-integruar né shkollé. Miggaté, edhe pse QPS-ja i kishte folur prindérve,

ata prapé kérkojné Iémoshé pas shkollés, gé i ekspata ndaj njé varg rrezigesh. Punétori

social gjithashtu shton se fémijét jané té detytéd@rkojné |IEmoshé ose té punojné pér shkak té

varférisé apo pse prindérit e tyre jané té séné&é dy rastet ajo véren se si QPS ata duhet té
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punojné me prindér, por ata nuk kané mundési taébidté pér shkak té kufizimeve financiare.
Né kété drejtim, ajo rekomandon se geveria duheéj@ mé shumé lidhur me kéta fémijé, si dhe
té avokojné pér publik t¢ mos u japin té holla féwe gé shihen duke kérkuar Iémoshé.
Ngjashém thoté edhe njé punétor social “ndonjéfaréjét gjinden né situata kur ata duhet té
kérkojné lémoshé dhe kjo éshté pér shkak té kalie té kéqija, shembulli mé i miré éshté
skema e asistencés sociale”. Pér shkak té pengé&sawdryshme, edhe né rastet kur fémijét
higen nga rruga, nuk ka zgjidhje té géndrueshmmawéd t'i sigurohen familjes. Né kété aspekt,
punétori social beson se shumé mbetet pér t'u béréményré gé té mbrohen té gjithé
fémijét,duke pérfshiré edhe ata né |évizje. Né2d¥it pérvojés sé kétyre punétoréve social, éshté
e garté se ka probleme funksionale brenda siste@ite pengojné até nga ofrimi mbrojtjes
adekuate pér FnL.

Ndérkaq, njé punétor social nga Peja shpjegon &east me té cilin ajo ishte marré me disa
fémijé nga Gjakova dhe pas identifikimit, ajo i jioe at né QPS té Gjakovés. Né rastet e
trafikimit, ajo shpjegoi se si punétoré social zakbt thérret policia dhe koordinohen me
komunén pérgjegjése. Né rastet kur fémija ka ermd®jd pér kujdes mjekésor, punétori social
do ta koordinojé kété me ofruesin profesional @risimeve mjekésore. Né Pejé, ajo ishte marré
me 5 raste té trafikimit, Pérvec késaj, ajo shpjege “ka pasur raste té fémijéve qé kané shkuar
né Prishtiné pér té kérkuar |lEmoshé dhe pér njiugied, kéta fémijé jané vendosur né
strehimore”. Pér kété punétor social, megjithatéshtirésité kryesore pérfshijné punén me
fémijé dhe prind nga komuniteti RAE, gé ka té h@g rritien e FnL, sipas stinéve dhe kétyre
fémijéve gé kérkojné Iémoshé. Lidhur me komunit&®KRE, ajo shpjegon se sfidé kryesore jané
kushtet ekonomiko-sociale, gé do té thoté se prindakonisht jané té paafté té gjejné puné dhe
asistenceé tjetér sociale, pér cka ata mund té raabfikohen, nuk ka mbéshtetje tjetér pér tu
ofruar. Né drité té késaj situate, ofrimi i asist@s, vecanérisht né kéto raste, éshté vecanérisht
sfidues, thoté ajo.

Pérvec késaj, ajo thoté se komuna ka linjén emaj@4 oré, njé shérbim qé ekziston né
komuna tjera pér aq sa ajo din, edhe pse ekzisshjdé t& mbetura kur kemi té bé&jmé me FnL.
Njé nga kéto raste éshté fakti se QPS-ja nuk kal fo@r té ndihmuar fémijét né situata
emergjente, gé do té thoté gé nése fémija ka n@éjéshqgim, “ne paguajmé pér kété nga xhepi
joné&” shpjegon punétorja sociale. Ajo gjithashtuevése ndonjéheré, ata béjné pérpjekje pér té
vendosur se cka té béjné né ndonjé rast konkjetéghté né rastet kur fémija nuk déshiron té
kthehet né komunén prej nga ka kané ardhur, “nuikdii detyrojmé ata dhe éshté véshtire té
vendosim se ¢ka té b&jmé me ta”. Né disa rastgdégjithashtu mund té keté nevojé té vendoset
né strehimore, dhe nganjéheré ka mungesé té vemdegrehimore. Né kété drejtim, éshté e
réndésishme té ceket se kriteret rigoroze té stra@t@ve mund té paragesin problem, si¢ thoté
punétori social “disa strehimore nuk pranojné dgamibi moshén 12 vjecare, pérderisa fémijét
nén moshén 14 vjecare nuk pranohen pa prindéyreé t
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Njé sfidé shtesé té cilén ajo e identifikon éslatéifse ka dallime té vogla, por té réndésishme
gé duhet té merren parasysh, gé nuk ndodh gjittinggkjo mund té ndikojé né pérgjigje. Pér
shembull ajo thoté se né Kosové, shumica e FnL ‘jank pa kujdes prindéror, por ata mé
shumé neglizhohen dhe éshté njé dallim i vogéimg# trafikimit dhe prostitucionit”. Prandaj,
duhet t'i shqyrtojné kéto raste me kujdes, posahémprokuroria dhe polica. Té njéjtén kohé,
punétorét social duhet té sigurojné se ata nukolleik nga familjet si armiq dhe ata duhet té
kené mbéshtetjen e policisé dhe gjykatave, kurpétgpigen ta kryejné obligimin e tyre né
ofrimin e mbrojtjes. Pérkundér raportimeve se kaifé& nga Shqipéria gé vijné né Pejé, ky
punétor social raportoi se ajo nuk e dinte pértdkallin Shtesé, qé ekziston né me té Kosovés
dhe Shqipérisé lidhur me fémijét e trafikuar.

ii. Mandati i gjeré dhe bashképunimi

Njé element tjetér thelbésor gqé ndikon né pérdmaésiné e QPS éshté mandati i tyre i gjeré, qé
ka aspektet pozitive dhe negative. Si¢ e pérshkpuaétori social nga Ferizaj, QPS-ja ofron njé
varg aktivitetesh, duke pérfshiré mbledhjen e “Aiédit Kujdestar dhe Task Forcés/TMR, si
dhe ofrimin e vizitave né familje, késhillimi, kwprofesionale, gasje te psikologu, mbéshtetje
gjaté ri-integrimit, si dhe mbéshtetje materiale fanilje”. Mandati i gjeré nénkupton qé jané
“one stop shop”pa burime adekuate njerézore ata nuk jané né jgjé@aglotésojné rolin e tyre.
Pérvec késaj, nganjéheré ata mund té mos jené&ndjgjté pérgendrohen né kategori té vecanta
si¢ jané FL, pasi gé nevojat e mbrojtjes mundné jeomplekse.

Pasi gé nevojat pér mbrojtje té FnL ndryshojné évejet e tyre, bashképunimi me homologé né
vende t& ndryshme, gofté né rajon ose mé gjeré& dégltaspekt tjetér i réndésishém. Né kété
drejtim, njé punétor social nga Ferizaj citoi njgesbull kur kishin té bénin me njé rast té
fémijés nga Serbia. Ata u pajtuan me autoritetetgiése gé té takohen te kufiri pér té dorézuar
fémijén dhe kjo u bé pa asnjé problem. Nga anértjea i pérket bashképunimit me Shqipériné,
punétori social shpjegoi se ata e diné se éshtéhkémar Protokolli Shtesé. Megjithaté, né
kushte praktike, punétori social tha se policiank& plan té veprimit, gé pérfshin policiné té
shogéruar me punétorét social pér té identifikuamiljet shqiptare né rrugé. Rastet gé jané
identifikuar qé géndrojné né ményré ilegale né Késtérgohen né gjykaté dhe mandej kthehen
né Shqipéri. Sa i pérket qasjes né shérbime, efzé&kriteret pér asistencé sociale tha punétori
social, gé nénkupton nénshtetésing, edhe pse ste @mergjente, si¢ &shté trafikimi, ata do té
ndihmohen. Né pérgjithési, duket se kur punétaréias merren me ato raste nuk e marrin rolin
udhéheqés domosdoshmérish, ata mé tepér tentojnditimojné personat tjeré pérgjegjés, sic
éshté policia. Edhe pse kjo mund té jeté ményréubud pér té punuar, sa i pérket
géndrueshmérisé sé fémijéve té gjetur duke kérk@émroshé, QPS-ja duhet té shqyrtojé
zhvillimin e planeve té veta té veprimit , ashtuajé t'i kérkojné kéta fémijé né ményré pro-
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aktive dhe té gjejné ményra pér t'i plotésuar neve tyre pér mbrojtje. Té njéjtén kohé, éshté
evidente se ekzistojné shembuj pozitivé si¢ éshtéituar me Serbiné, i cili éshté menaxhuar né
ményré té suksesshme pér shkak té vullnetit tétprénée social.

iii. Task Forca/Modelii TMR-sé

Né ményré qgé kéto raste té trajtohen né ményréiedekilask Forca/TMR-ja shikohet si njé
mekanizém i réndésishém, pasi qé té gjithé perguirgjegjés e diné se cilat jané pérgjegjésité e
tyre dhe i mbajné kontaktet me punétorin socialgjpeaté, ende ekzistojné probleme lidhur me
rastet ku gjendja socio-ekonomike e familjeve éshiiimé e varfér dhe njé nga fémijét éshté
trafikuar. Pér QPS-né, éshté posacérisht sfidyssse,qé ata nuk kané té holla pér t'i ndihmuar
ata, madje as pér t'i mbuluar shpenzimet elemersigréshté dreka né stacionin e policisé. Njé
punétor social rekomandoi se duhet té ekzistojé#améd i posacém pér t'u marré me kéto raste,
sepse ai thoté “ne jemi kétu pér t'i mbrojtur gger ne nuk kemi mjaft pér t'i mbuluar nevojat e
tyre elementare”. Ai vazhdon duke théné se kylasgpehté posacérisht i réndésishém sepse pas
decentralizimit, QPS-ja supozohet té jeté pérgggléyesor, por ata jané léné té ofrojné
mbrojtje pa mjete, pasi gé ata nuk jané priorigei pérket financimit brenda né komuné. Si e
tillé, mbrojtja e ofruar nga OJQ-té éshté absamitiendimtare pér t'i plotésuar mangésité gé
ekzistojné.

iv.Posedimi i njé plani operacional

Policia éshté gjithashtu e pérfshiré né faza tésidne kur kemi té bémé me sigurimin e
mbrojtjes pér FnL. Udhéheqési i Njésisé sé Trafikime Qenie Njerézore né Pejé deklaroi se si
Polici “ne kemi planet operacionale dhe veprojm@asikérkesave;” edhe pse heré pas here
“neve na kérkohet té ndérmarrim veprime kundéngs#ive gé i gesin kéta fémijé né rrugé”.
Pérshtypja e tij ishte se “institucionet punojné miéé sé bashku né nivel kombétar”, ndonése
“ka nevojé pér mé shumé pérkushtim nga té gjittsitiurcionet né pérgjithési”. Sa i pérket
asistencés, kjo zakonisht u ofrohet vetém fémijgga Kosova “pérvec nése konstatohet gé ata
jané viktima té trafikimit”. Pérve¢ késaj, lidhurentrafikim, ai theksoi se nuk ka shumé raste,
zakonisht ato kané té béjné me prostitucion dHeesea kemi pasur vetém dy raste té fémijéve”.
Sa i pérket ofrimit t& shérbimeve, policia nuk ket té vecanté pér mbrojtje té fémijéve, edhe
pse, ai deklaroi se buxheti pér shpenzime opanat2o gjithashtu pérdoret pér fémijé. Né anén
tjetér, Oficeri i policisé né Prishtiné tha se gajtua se sistemi mund té pérmirésohet sa i pérket
shtrirjes dhe pérfshirjes dhe ai rekomandoi séturcionet e pérfshira né sigurimin e mbrojtjes
duhet vecanérisht té fokusohen né arritje té FnL.
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v. Perspektiva e 0JQ-ve

Nga perspektiva e OJQ-ve, Drejtori i Strehimores\fi&timat e Trafikimit me Qenie Njerézore
né Prishtiné tha se né aspektin e mbrojtjes s@nfilask Forca/ TMR-ja éshté njé nga ményrat
né té cilat ekipet shumé-disiplinore mund té bakkkodhe té ndérhyjné né ményré efikase.
Pérvec késaj, si njé ofrues i shérbimit, strehimagkonisht ka bashképunim té miré me QPS-
né, né té cilin mbéshtetet pér identifikim. Megjité, kjo nuk vlien pér té gjitha QPS-té, pasi qé
strehimorja nganjéheré has né véshtirési né baghképme QPS-né jashté Prishtinés, né qytete
si Peja dhe Prizreni. Zakonisht, Drejtori shpjegerkjo éshté pér shkak se QPS-ja nuk ka mjete
té mjaftueshme financiare pér t'u marré me té ajik@to raste dhe punétorét social, pér
shembull, nuk kané automjete pér té shkuar pétavizé terren né ményré gé té monitorojé
gjendjen e njé fémije té vecanté

Probleme té tjera ekzistojné né drejtim té ri-int@g té viktimave, té cilat vazhdojné té
pérsériten sidomos né rastet e dhunés né famile sésnundjet mendore dhe kéto jané
pérkegésuar mé tej, pasi familja nuk do té jet&dshiré. Ndérkohé, shumica e shérbimeve
ofrohen nga OJQ-t&, thoté drejtori i Strehimoressderisa Qeveria éshté e gatshme té japé disa
té holla pér ushgim, ajo nuk ofron shérbime té tagghme dhe u lihet OJQ-ve gé t'i mbulojné
ato.

Sipas njé tjetér OJQ-je lokale, shérbimet e mlesjtjuajné nga fondet e pamjaftueshme dhe kjo
éshté njé nga problemet kryesore. Si njé¢ OJQ,hgtegojné se ata kané mbledhur té holla pér té
ndihmuar fémijét nga komunitetet RAE, duke u dhé&tyge rroba. Né té njéjtén kohé, perceptimi

i tyre &shté gé punétorét social gjithashtu dubh&uptojné plotésisht mandatin e tyre né fushén e
mbrojtjies mé té miré té fémijéve, si dhe té jen$éégatitur pér té béré vizita dhe té mbajné
kontakte me té gjithé anétarét e komunitetit vengarvarésisht nga kushtet e tyre ekonomike
0se ményrés sé jetés, qé nuk éshté gjithmoné ké&slemiithaté, mekanizmat lokal, si¢c éshté
Task Forca/TMR-ja jané paré si njé ményré gé mundésbrojtien e fémijéve né nivel lokal,
edhe né qofté se ajo nuk rezulton gjithmoné nétnegim té suksesshém. Né njé rast, OJQ-ja
mori vesh pér njé fémijé gé ishte duke kérkuar k&méo rreth 5-6 vjec. Rasti i éshté referuar
Task Forcés/TMR-sé, qé rezultoi né hetimin e pséice cila pas njé hetimi zbuloi se fémija nuk
éshté duke jetuar me prindérit e tij, por me njdifig tjetér, té cilét e shfrytézonin até. Ky rast
kishte njé rezultat pozitiv, si rezultat i bashkéjooit t&é miré né mes té policisé dhe punétoréve
social, pasi gé fémija u kthye te prindérit e filljoi t¢ shkojé né shkollé dhe u ri-integrua.
Megjithaté, né njé rast tjetér kur njé vajzé messifté kufizuara u identifikua duke kérkuar
IEmoshé, e cila iu referua Task Forcés / TMR-sé@dsaur vonesé né trajtimin e kétij rasti pasi qé
informata nuk arriti te personi i duhur.

70



Ndérkohé, né pérvojén e Tdh-sé sistemi i mbrojgésfémijéve nuk i pérgjigjet né ményré
adekuate fémijéve té kthyer. Kjo éshté pér shkaknsagesa e burimeve financiare e bén té
véshtiré gé Kosova té jeté né gjendje pér té mbésghplotésisht fémijét gqé jané kthyer.
Megijithaté, ka edhe shumé probleme praktike, dutéspiré faktin se disa nga kéta fémijé nuk
jané né shkollé pér njé varg arsyesh, duke péé&siiishtirésité pér t'i integruar né komunitetin e
tyre té ri; dhe punétorét social nuk jané té péméshé vlerésimin e kétyre rasteve dhe kryerjen e
rregullt té vizitave familjare. Kjo éshté njé dobé&smadhe né sistem sepse nuk jané marré
parasysh nevojat pér mbrojtjen e fémijés gjaté gsidd¢é kthimit apo té ri-integrimit. Si rezultat,
kjo 1& kéta fémijé né njé pozité té cenueshme,&drejtat e tyre nuk respektohen dhe né disa
raste ata mund té jené té ekspozuar ndaj rrezigendryshme, si¢ éshté puna e réndé apo edhe
trafikimi. Pér mé tepér, shumica e fémijéve té kthjané nga komunitetet RAE, qé do té thoté se
ata mund té pérballen me pengesa shtesé né dtéjtbarrierave gjuhésore dhe mungesés sé
mundésive.

Né pérgjithési, nuk mund té thuhet se sistemi iajtjgs éshté i pérshtatshém dhe éshté né
gjendje pér tiu pérgjigjur nevojave té mbrojtjgs EnL. Té njéjtén kohé&, duhet pranuar se
ekzistojné disa shembuj pozitiv me personat péjggesic jané punétorét social dhe policia, gé
punojné shumé pér kéta fémijé duke u kushtuar katénmadje edhe burimet e tyre pér t'u
ofruar atyre mbrojtje. N& ményré té ngjashme, lahgshképunim gjaté identifikimit né mes té
personave pérgjegjés, duke ofruar mbrojtje ose aé @ komunave apo edhe pértej kufijve.
Megijithaté, duhet té kihet parasysh se kjo nuké&shpranishme né téré Kosovén dhe njé sistem
adekuat i mbrojtjes nuk mund té jeté i varur ngtneti i individit. Né kété drejtim, nuk ka plane
konkrete se si t'u pérgjigjet nevojave té mbrojtfes FnL ose pérmes mandatit té tyre té
pérgjithshém té mbrojtjes ose duke u fokusuar n@ kétegori té vecanté. Né& ményré té
ngjashme, disa nga persona pérgjegjés duket sdinélshumé pér kété kategori té fémijéve ose
té standardeve né vend, si¢ &shté Protokolli Shtes&Shqipéring, té gjitha jané né dém té
fémijéve té cilét jané né lévizje. Pasi disa peaspérgjegjés kané véné né dukje se duhet té keté
fokus mé té madh né sigurimin se sistemi i mbrejgé& fémijéve éshté adekuat népérmjet
procedurave mé té mira operative dhe bashké&pumifitnes té personave pérgjegjés, duke
pérfshiré njé fokus té vecanté né FnL.

Pérfundim

Né pérfundim, si¢ mund té pritet, FnL hasin névgég té véshtirésive dhe té rrezigeve; dhe pa
njé sistem efektiv t&é mbrojtjes sé fémijéve, atdaké jané IE€né té kujdesen pér veten e tyre dhe
té detyruar té sillen si té rritur, duke humbur f@mé e tyre. Ndérsa perceptimi i pérgjithshém
mund té jeté se shumica e FL né Kosové jané téudatyé angazhohen né aktivitete té tilla,
gofté pér shkak se ata jané trafikuar apo prindgtitre i detyrojné ata pér té kérkuar lémoshé
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apo pér té mbledhur hekurishte, kjo nuk mbéshtgigstmoné. Né cdo rast, institucionet e
ngarkuara me mbrojtjen e fémijéve, si¢ jané QP&hg policia jané té detyruara pér té siguruar
mbrojtje pér té gjithé fémijét. Né ményré té ngpash té gjithé profesionistét e tjeré, té cilét kané
pér detyré té kujdesen ndaj fémijéve, si¢c jané msiswdhe profesionistét e shéndetit kané
obligim ligjor pér té raportuar ¢do dyshim gé kdhje me abuzim.

Realiteti né Kosové éshté se FnL jané plotésisrduiéshém, por sistemi nuk i sheh ata si
mjaftueshém shqgetésues pér t'u ofruar atyre mbrdjtisa institucione madje mund té besojné
se ne kemi nevojé pér té rritur ndérgjegjésimin ddbdakimin e popullatés sé pérgjithshme né
ményré gé ata té mos i japin lypésve, né vendédetohen rastet né ményré pro-aktive dhe
ofrimin e shérbimeve pér kéta fémijé. Megjithatémfjét té cilét kané marré pjesé né kété
hulumtim kané gené shumé té garté, né shumicésteveamjedisi i tyre i varféruar i shtyn ata
né rrugé dhe né shumé raste fémijét ndihen péégeagf ata duhet t& kontribuojné né vend se
vetém té mbéshteten né prindérit e tyre, pasitgétsi né té cilén ata jané, do té thoté se ata nuk
jané né gjendje pér té mbuluar nevojat e tyre ettane. Né té njéjtén kohé, edhe personat
pérgjegjés pranojné se nuk ka shtrirje té mjaftmeshné terren; shérbimet nuk jané
gjithépérfshirése dhe jo gjithmoné té pérshtatshviarsa ka arsye pér kété, duke pérfshiré edhe
faktin se mbrojtja sociale nuk shihet si njé ptetripolitik dhe ka kufizime financiare, ka ende
mundési pér bashképunim né mes té personave p@gjedhe OJQ-ve, si dhe bizneseve.
Megjithaté, personat pérgjegjés né nivel gendroe tbkal duhet té jené mé pro-aktiv né
shfrytézimin e kétyre mundésive, té cilat do t'undésojné atyre t’i pérmbushin detyrimet e tyre
té mbrojtjes ndaj FnL.

Rekomandimet

- MPMS-ja sé bashku me QPS-té duhet té zhvillojné&cdttora Standarde té Operimit
(PSO) dhe njé Protokoll pér Mbrojtien e Fémijévé:ményré gé QPS-té té identifikojné
dhe ndihmojné FnL pavarésisht nga prejardhja e tyéevecanti éshté e réndésishme té
parashikohet se si QPS-ja do té identifikojé FriL,bashképunojé me persona tjeré
pérgjegjés dhe QPS né komuna té ndryshme. Kéta déiljené té harmonizuara me ato
té pérdorura né Shqipéri dhe Mal té Zi, pasi qéékaijé nga Shqipéria né Kosové, por
edhe fémijé kosovaré jané raportuar té jené né fdakZi. Kur kjo té béhet, éshté
gjithashtu e réndésishme té shqyrtohen PSO té&simg@a gé mund té ekzistojné né
institucione té tjera, si¢ éshté Policia dhe Inspelti | Punés;

-  MPMS-ja dhe QPS-té duhet té sigurojné se ekzistirlidhshméri ndérmjet QPS-ve,
kur kané té béjné me fémijét, té cilét jané nézg@vné mes té komunave pér té siguruar
gé informatat jané shpérndaré dhe shérbimet e sieva dhe mbrojtja éshté ofruar
pavarésisht nga lévizja;
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MPMS-ja dhe QPS-té duhet té zhvillojné udhézimemayré té vecanté duke detajuar
se si e QPS-té jané pér té ofruar shérbime, q@guéomé se kéto jané pérfshirése pér té
gjithé FL;

Cdo QPS duhet té zhvillojé njé plan té veprimitkelw mundésuar punétoréve social né
rajonet kryesore/qytetet ku ka shumé FnL né méngréta té identifikohen rregullisht
dhe t'u ofrohen shérbime/mbrojtje. Kjo do té sigumqgé kjo té jeté béré né ményré pro-
aktive, pérkundér atyre né bazal hoc dhe do té duhej té jené té koordinuara/
harmonizuara me persona té tjeré pérgjegjés, bi¢ pslicia,;

Té sigurojé trajnime té vazhdueshme pér QPS-tépehsonat tjeré pérgjegjés né lidhje
me identifikimin e FL dhe se si té intervistohenLFmé sé miri dhe t'u ofrojné atyre
shérbime adekuate dhe mbrojtje;

MPMS-ja dhe QPS-ja duhet té zhvillojné fushata: pBF né drejtim té personave té
tieré pérgjegjés vecanérisht duke u fokusuar negét@né té mbuluar nga raportimi i
detyrueshém, gjegjésisht, té gjithé ata me detygr€pérkujdesje ndaj fémijéve, duke
pérfshiré mésimdhénésit dhe profesionistét e shiéné&rvec késaj, QPS-té duhet té
kryejné fushata pér té informuar té rriturit dheniigt rreth shérbimeve gé ato ofrojné me
fokus né FL;

QPS-té duhet té sigurojné mbrojtje adekuate pér. Giithmoné duke u udhéhequr nga
parimi i asaj qé éshté né interesin mé té mir&mdijés dhe duke shfrytézuar njé qasje
shumé-disiplinore né ményré qé té gjithé persoéedjpgjés relevanté té kontribuojné né
njé rast té vecanté dhe, kur konsiderohet e nen@gtér menaxhimin e njé rasti té vetém
ose népérmjet TMR-ség;

Té sigurojné koordinim né mes té personave pérggege radhé té paré né mes té QPS-
ve dhe Policisé né nivel t¢ Komunés, si dhe ndébé&arisht né lidhje me prejardhjen e
FnL;

Koordinatori Nacional Kundér Trafikimit sé bashkwe iMPMS-né dhe QPS-té duhet té
rrisin  vetédijesimin pér Protokollin Shtesé midés gjithé personave pérgjegjés, té
organizojné takime té tjera té pérbashkéta midgifnisé dhe Kosovés dhe té vendosin
pikat e kontaktit pér té rritur bashképunimin dimpiementimin e Protokollit;

MPMS-ja duhet té ndajé praktikat mé té mira né tidomunave né ményré gé té gjitha
QPS-té té kryejné rregullisht fushata né terren w@hefrojné shérbime pérfshirése dhe
adekuate né lidhje me FnL;

Bazuar né trendet e paragitura né kété raport éneutumtim tjetér, QPS-ja sé bashku
me personat tjeré pérgjegjés dhe 0JQ-té duhet ngringro-aktive té kérkojné ményra
pér té ndihmuar familjet dhe fémijét né nevojé, jaigé hapja e gendrave rajonale pér
shérbime ditore, ku familjet dhe fémijét mund térmmashérbime té ndryshme sic jané
késhillimi, ndihma mjekésore, numérimi dhe oréth&ren-leximit, si dhe késhillat pér
gasjen ndaj pérfitimeve té ndryshme nga shtetisgistenca e OJQ-ve;
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Pasi varféria éshté njé nga arsyet kryesore péringet e fémijéve pér té punuar apo

kérkuar lémoshé, personat pérgjegjés, vecanérifhi$tja sé bashku me QPS-té dhe
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé duieshqyrtojné ményra té reja pér té
punuar me familje duke ofruar késhilla dhe dukey8éfuar ndihmén e ofruar nga 0OJQ-
té ose institucionet mikro-financiare pér ta bééténlehté pér familjet gé t& marrin kredi
pér té ndihmuar ata qé té dalin nga varféria diejdgné fémijét e tyre té kené njé arsim;

QeK duhet té rishikojé kriteret e skemés sé asiétersociale, né vecanti kriterin e
moshés pér fémijét, si dhe té merr parasysh fidgj@je mjeti té testuar pér pérfitim té
vecanté té fémijéve si njé masé pér té arriturijignmé té cenueshém té cilét po
pérballen me varfériné pérfshiré FnL, dhe

QeK duhet té sigurojé financim té géndrueshém dheérshtatshém pér shérbimet
sociale né Kosové né ményré gé ata jané né gjeqiljé®d pérmbushin nevojat pér
mbrojtje té té gjithé fémijéve pérfshiré FnL.
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Shtojca 1 Sistemi pér Mbrojtjen e Fémijéve né Kosové (FnL)

Raportimi i obligueshém ngpersone e méposhtér

pérgjegjés: mésues, infermieré, mjeké, stomatologé,
profesionisté té psikologjisé, zyrtaré policoré apo
dikush tjetér me njé detyré pér pérkujdesjen [pér

Dyshimi pér abuzim
neglizhim, keqgtrajtim os
shfrytézim

fémijén

Vjen né vémendjen e Q-sé
me ané té sistemit tg

detyrueshém té raportim Déshtimi  pér t& raportu:
ose ndryshe abuzimin e fémijéve mund tg¢
rezultojé né ndjekje penale

QPSja kryen vlerésim ti
ploté té nevojave té mbrojtj

Népunési i shérbimeve sociale njé arsy pér té
besuar se ekziston njé rrezik i menjéhershém |pér

sé femijés mirégenien e fémijés, mund té hyjé né lokale dh¢ ta

heqgé fémijén né siguri deri né 72 oré




Cdo profesionist Né raste té abuzimit
cili ka kontakt me fémijéve: zbatimin e
fémijgn, ka pér ligjit me obligim pér té
detyré gé té ndihmuar QPS-né gjat

13°4

bashképunojé  dhg vlerésimit dhe hetimit|

%4

ndihmojé  QPS-né té veprave, kur éshté e

gjaté vlerésimit nevojshme

11

Brenda 72 oréve, nése pélgimi pér hegjen e fér

gjyqtari

nuk éshté marré, rasti duhet té paragitet para| njé

Fémija
kujdestarit.

/

kthehe

Pas vlerésimit, brenda
oréve, QPS-ja ia dérgo
raportin Drejtorisé Komunal
pérkatése

T~

Gjyqtari urdhéron njé urdhér pér
vlerésim pér t'u kryer brenda 21
ditéve
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Nése Kujdestari beson se ka njé arsye pér té kérkuar

masa mbrojtése, Kujdestari e referon ¢éshtjen né

gjykaté

Kujdestari aplikon njé urdhér pér vlerésim deri né
21 dité

Shérbimet e ofruara:
Sigurimi i kujdesit social,
Késhillimi dhe

Né rrethana té vecanta ndihma materiale

QPS-ja mban regjistrin e fémijéve né nevojé gé j
banoré né komuné dhe té kryejné vizita té rregullt

pér té ofruar siguri dhe miréqenie, si dhe ofrojné
shérbime gé jané té nevojshme

Procese té tjera té réndésishme pér FL

Kujdestari aplikon pér urdhér kujdestarie/formé
té mbrojtjes dhe bind gjykatén se té gjitha format
e tjera té mbrojtjes jané marré parasysh

Format alternative té kujdesit té
fémijéve, kujdesi birésues dhe
adoptimi
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kérkim
[émoshén

!

Trafikimi Kérkesa pér az Té kthyeri
pérfshiré I ' —

Lehtésimi i kthimit:

Pika Kufitare, Stacior
Policor ose Departamenti
pér Shtetési, Azil dhe

Migrim

Ministria e Punéve t§
Brendshme

Early Identification Identifikimi zyrtar

Departamenti pér Shtetégi, y
Azil dhe Miarim

Késhilli Ndé- Riintegrimi
ministror Koordinues

|

Shérbimet Konsullore Aplikimi i listés sé treguesi
Policia Kufitare dhe Njésité e Policisé,

/ose Inspektorét e Prokurorisé, Avokatét e
Puné viktimave dhe QPS-ja

I mituri i pashogéruar me punétol
social té eméruar pér ta ndihmuar /

pérfaqésuar gjaté procedurés

Transferuar né Qendrén pér Azilkérk

Ankesé né
Komitetin Nacional
pér Refugjaté

Vendim i
shkallés sé¢ —
paré

Komisioni

pér Ankesa

Ndihma dhe mbrojtja

ofruar pérfsh. strehimin
rehabilitimin  dhe  ri-
integrimin. Rastet
individuale i referohen
QPS-s¢

Gjaté procedurés penale: fémija viktil
mund té keté njé pérfaqésues té autorizu
njé personi i rritur i pérshtatshém dhe mu
té merret né pyetje si déshmitar me ndih
e pedagogut, psikologut ose ndonjé eksp,
tietér.

Statusi i refugjatit
ose i mbrojtjes

Riintegrimi

plotésuese

o~

Déshmité e reja rezultojné né kérkesa té feja

Drejtorité TRC
Komunale
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Shtojca 3 Mostra e Pyetésorit - Fémijét

Emri

Ku éshté fémija i vendosur /gjetur?

Fémijét né lévizje jané...

Ata vijné nga..

A jané nga kétu apo ndonjé vend tjetér? Ata vijgé n.

A jeni ju njéri nga ata? Ju jeni nga...

Disa fémijé kthehen kétu? Kur ata shkojné ata stkeg...

A mendoni se do té jeté miré apo keq pér té shttikartjetér? A mund té shpjegoni pse?
Ku jeni duke jetuar tani? A jeni me familjen tuag njé institucion apo...
. Savjecar jeni?
11. Sa fémijé ju i njihni si ju?
12. Aka djem dhe vajza, sa nga secili?
13. Cfaré béni ju ¢do dité, pér shembull, a jeni vetéenthuani dicka pér kété...
14. A éshté duke ju ndihmuar ndonjé lloj organizate diglee béré ndonjé gjé tjetér me ju?

Shpjegoni cfaré...

15. A ka ndonjé gjé tjetér gé ju do té donit té thoni?
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Shtojca 4 Mostra e pyetésorit - Personat pérgjegjés

Cfaré dini né lidhje me shérbimet pér mbrojtjeéaijéve?

Ku ata mund té gjenden?

Cili éshté mandati i tyre?

A e dini se ¢faré béjné ata?

A e konsideroni sistemin gjithéppérfshirés?

A éshté lehté e gasshme?

A ofron shtrirje?

A éshté efektive?

A e dini se né qofté se ka standarde té speciatiZué&r mbrojtjen e e grupeve té

vecanta té fémijéve?

10.Llojet e fémijéve?

11.A jané té pérjashtuar ndonjé grup i fémijéve? Nigdaé késhtu, kush jané ata dhe
pse?

12. A ndjeni se ato standarde funksionojné?

13.Cfaré mendoni se jané ato?

14.Sa fémijé mbulohen nga shérbimet ekzistuese péojtygté fémijéve?

15. Cilat jané pengesat ligjore, administrative dhekpka qé fémijét né lévizje mund té
pérballen sa i pérket gasjes né shérbime?

16.Kur ndodh ajo?

17.A e dini nése ka dokumentacion pér kéto shérbime?

18. A keni prodhuar, gené i pérfshiré né prodhimin p&elorimin e atij
dokumentacioni?

19. A ka ndaré organizata juaj buxhet pér mbrojtjeét@ijéve?

20.Nése po, sa éshté ai?

21.A ka ndonjé gjé tjetér gqé ju do té donit t'i shtassaj gé tanimé keni théné? Pér
shembull, né pérgjithési a besoni se shérbimetdionkjné edhe pér fémijét e
margjinalizuar si¢ jané ata né lévizje gé ky stuédshté né kérkim apo mendoni se
dicka tjetér do té mund té béhet?

22.Ndonjé detaj tjetér
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