
60 бързи факта за младежкото правосъдие

В  тази  публикация  на  Childhub ще  научите  шейсет  основни  факта  относно 
младежкото  правосъдие  в  региона  на  Европа,  в  т.  ч.  обща  информация, 
развития, статистически данни и други интересни сведения.

Обща информация

1. Развитието  на  обособено  третиране  на  непълнолетни  правонарушители 
започва в Европа в началото на ХХ век.

2. В бивша Югославия в края на двайсетте години на миналия век официално 
се  създава  специализирана  правораздавателна  система  за  младежко 
правосъдие, по силата на Наказателния кодекс и Наказателнопроцесуалния 
кодекс през 1929 г.

3. Първият съдия, разглеждащ случаи на правонарушения, извършени от 
непълнолетни в Австро-Унгария, Фран Милчински, е назначен в Любляна 
през 1909 г. 

4. С края на Втората световна война, и особено  през петдесетте години на 
ХХ  век,  се  въвеждат  съществени  изменения,  в  т.  ч.  смекчаване  на 
санкциите  и  отмяната  на  лишаването  от  свобода  за  непълнолетни 
правонарушители.

5. Международни  стандарти  за  правата,  статута  и  ролята  на  деца  при 
наказателни, граждански и административни производства в Европа: 

Конвенцията на ООН за правата на детето (КПД); 
Минимални стандартни правила на ООН относно правораздаването при 
непълнолетни лица от 1985 г. 
Указания  на  Комитета  на  министрите  на  Съвета  на  Европа  относно 
правосъдие, адаптирано за деца и редица директиви и регламенти на ЕС.

Определения

6. (Минимална)  Възраст  за  носене  на  наказателна  отговорност: 
определена възраст,  под която едно дете се счита,  че не е способно да 
извърши  престъпление  и  не  подлежи  на  наказателно  преследване  или 
санкции.

7.  „Най-добър  интерес“  : стандарт,  прилаган  при  взимането  на  решения 
относно действия или организация, които биха били от най-голяма полза за 
детето и въз основа на който съдии в младежки съд биха се произнесли с 
разпореждане или присъда.

8. Програма, базирана в общността: третиране, услуги, и/или надзор, чийто 
обект е непълнолетно лице, като част от програма за превъзпитание или 
като пробационно условие, при която услугите/действията се извършват в 
общността  на  непълнолетния  закононарушител,  вместо  в  места  за 
задържане/лишаване от свобода.

9. Противоправен  (делинквентен) акт/правонарушение: деяние, 
извършено от непълнолетно лице, което би представлявало престъпление, 
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в  случай  че  извършителят  е  пълнолетен. Пътни  нарушения,  дребни 
провинения или актове от типа на отсъствие или бягство от дома, спрямо 
които  са  приложими  малки  парични  глоби,  по  принцип  не  се  считат  за 
противоправни актове.

10.Задържане: временна  мярка за задържане на непълнолетно лице преди 
началото на  съдебното  производство в  места за  задържане. Мярката се 
прилага, след като съдия прецени, че непълнолетното лице трябва да бъде 
задържано  преди  началото  на  процесуалното  производство  заради 
сигурността на същото лице или заради сигурността на обществото, или за 
да се гарантира явяване на заседанието.

11.  Програма  за  превъзпитание  (Diversion):   система  от  процедури  и 
програми,  предназначена  за  отклоняване  на  непълнолетно  лице  от 
официалната  система  за  младежко  правосъдие,  особено  в  случай  че 
правонарушението е извършено за първи път, ако деянието не е тежко и в 
случай  че  поведението  на  непълнолетния  извършител  е  в  резултат  на 
проблеми с психичното здраве или злоупотреба с вещества, заради което 
има нужда да получи надлежно лечение и услуги по програми, базирани в 
общността.

12.  Заличаване  (Expungement):   закони,  позволяващи  заличаване  на 
съдебното минало и унищожаване на съдебното досие на непълнолетното 
лице при достигането му на определена възраст, така че съдебното минало 
да не представлява пречка за  продуктивна и пълноценна реализация на 
индивида в обществото.

13.  Младежки съдилища:   съд компетентен да разглежда дела, свързани 
с непълнолетни лица, обикновено ненавършили 18 години.

14.  Обезщетение (Restitution):   плащания, които съдът може да разпореди 
да се платят от непълнолетно лице на лице, пострадало от престъпление 
или  във  фонд  на  лице,  пострадало  от  престъпление,  като  част  от 
диспозитива или присъдата, което често се определя съобразно вредата, 
нанесена на жертвата. 

Статистически данни

15.19% от населението на Европа (95 млн.) е под 18 години.

16.Счита се, че в ЕС лицата от страни извън ЕС на възраст под 18 г. са 3.8 
млн., а лицата под 18 години, граждани на страна от ЕС, но живеещи в 
друга страна от ЕС, са 1.6 млн.

17.В 18 страни-членки (СЧ) над  половин милион деца са имали официален 
контакт с правоохранителните органи или наказателното правосъдие през 
2010 г.

18.В 22 СЧ над 0.3 млн. деца са осъдени за престъпление през 2010 г.

19.През  1977  г.  в  Словения 18% от  всички  престъпления  са  извършени  от 
непълнолетни лица, а през 2003 г. този дял е около 14%.

20.В Естония, както и на много други места, има правило да се не се докладват 
на полицията случаи, при които лице е жертва [на престъпно деяние].

21.Основно полицията бива уведомявана, ако детето е жертва на кражба или 
грабеж, като органите на правоприлагането биват осведомени едва за един 
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от пет инцидента за двете групи престъпления, а  четири от пет остават 
скрити.

22.Най-малко отчитани са престъпленията от омраза (10%) и кибертормозът 
(7%).

23.През  2013  г.  в  Албания  1 535  деца  на  възраст  между  14  и  18  г.  са 
арестувани и обвинени за извършване на престъпление, което е малко под 
показателя за 2014 г. (1 506 деца). 

24.През  2014  г.  в  Албания  67 деца  са  били  обект  на  предварително 
задържане за  повече  от  шест  месеца,  като  максималният  срок  за 
задържане  на  деца  до  началото  на  съдебното  производство  в  повечето 
европейски страни е шест месеца.

25.В  Албания броят  на  деца,  задържани  преди  началото  на 
съдопроизводството за период над девет месеца през 2014 г. е почти четири 
пъти по-голям от този през  2011 г., а някои от тях са били задържани за 
повече от година.

26.Спрямо голямото мнозинство непълнолетни правонарушители в Европа се 
прилага  извънсъдебен ред чрез неформални превъзпитателни мерки: 
например процентите за  Белгия  и Германия  са съответно около 80% и 
70%. 

27.В  Естония е  отчетен  спад  от  19%  в  престъпленията,  извършени  от 
непълнолетни за 2013-2014 г.

28.През  2014  г.  престъпленията,  извършени  от  непълнолетни  в  Естония 
включват  физическо  насилие  (44%),  кражба  (42%),  а  провиненията, 
извършени от непълнолетни включват нарушения на законите за употреба 
на  алкохол  (34%),  тютюневи  изделия  (25%)  и  за  движение  по  пътищата 
(23%).

Общи тенденции за ЕС

29.Всички  производства,  свързани  с  деца,  трябва  да  бъдат  приоритетни  и 
завършвани  във  възможно  най-кратки  срокове,  с  отчитане  на  факта,  че 
потенциално  могат  да  имат  много  силно  отрицателно  въздействие  върху 
децата.

30.В  половината  СЧ,  само  законните  представители  и  настойниците 
(обикновено родителите)  се считат за дееспособни да се обръщат към 
съда за  гражданско  и  административно  производство,  като  се  допускат 
изключения по преценка на съда или разрешение от родител.

31.В  повечето  СЧ  минималната  възраст  за  носене  на  наказателна 
отговорност е 14 или 15 години, като само в пет юрисдикции тя е по-ниска 
(Ирландия – 12 г., Обединеното кралство – Англия и Уелс и Обединеното 
кралство – Северна Ирландия – 10 г. и Обединеното кралство - Шотландия – 
12 г.).

32.Когато се прецени, че деца не са дееспособни да заведат дело, те стават 
зависими от действията на своите законни представители или настойници 
да търсят справедливост за нарушените им права.

33.В повечето СЧ семейноправните и трудовоправните производства, свързани 



с  деца,  са  подсъдни  на  обикновените  граждански  съдилища, докато 
административните  съдилища  се  занимават  с  дела,  свързани  с 
предоставяне  на  убежище,  миграция,  образование  и  административни 
санкции.

34.Всички СЧ (с изключение на Латвия) имат разпоредби, позволяващи на съда 
да постановява мерки за закрила на деца, на които се причинява (или за 
които  има  вероятност  да  се  причини)  значителна  вреда  в  хода  на 
производството,  напр.  временно  попечителство  върху  детето,  временно 
определяне  на  издръжка  на  съпруг/а, заповеди,  свързани  с  издръжка  на 
дете, ограничителни заповеди и забрани за осъществяване на контакт.

35.В повечето СЧ има установени защитни механизми (safeguards) за закрила 
на правата на деца в качеството им на заподозрени, когато биват спирани от 
полиция, например правото да се свържат с родители или друго доверено 
лице.

36.Повечето  СЧ  признават  правото  на  децата,  участващи  в  граждански  и 
административни производства, да бъдат осведомявани за своите права 
и за приложимите системи и процедури.

37.Механизмите, гарантиращи адекватно осведомяване на деца жертви и 
деца  свидетели  относно  техните  права  и  относно  процедурите,  се 
срещат рядко, като не са залегнали в нормативната уредба съответно в 6 и 
11 СЧ, а често прилагането им по преценка.

38.14  СЧ разполагат  със  специални звена в полицията,  занимаващи се  с 
непълнолетни  заподозрени  и/или  непълнолетни  извършители,  както  и  с 
непълнолетни жертви на престъпления и свидетели.

39.В някои СЧ има  специализирани условия за предварително задържане 
на деца, например центровете за младежко правосъдие или центровете за 
непълнолетни извършители в Белгия, Германия и Обединеното кралство – 
Северна Ирландия. 

40.В  някои  СЧ  има  приети  мерки  срещу  забавяне на  процесуално-
следствените  действия:  с  установени  срокове,  в  рамките  на  които 
съдът/съответният орган следва да извърши действия. Например 8 СЧ имат 
максимален срок за случаи, свързани с деца заподозрени, в който те да 
бъдат изправени пред съда (от две седмици във Финландия до 6 месеца в 
Хърватия и Обединеното кралство - Шотландия, като средното е между 2 и 3 
месеца).

41.В 18 СЧ има специализирани услуги за деца и техните семейства (като в 
12  СЧ  те  са  безплатни):  подкрепа  и  указания  за  предотвратяване  на 
отрицателните  последствия  от  съдебното  производство  върху  семейните 
отношения, като тези мерки се предлагат на всеки етап от производството.

42.В  22 СЧ е задължително при разпит на дете да присъства негов  законен 
представител, настойник, законно назначен настойник, възрастен роднина 
или адвокат.

43.В 24 СЧ е нормативно уредено правото на дете да получава съдействие, 
когато присъства на действия, свързани с производства, в т. ч. от социален 
работник/специален представител.

44.Всички  СЧ  предоставят  на  непълнолетни  заподозрени/извършители  в 



наказателно производство изричното право да бъдат изслушани.

45.Деца  заподозрени  или  извършители,  които  не  разбират  езика  на 
производството,  имат  правото  на  превод,  устен  и  писмен,  в  хода  на 
наказателното производство в  16 СЧ, докато по-малко от една трета СЧ 
предоставят същото право и на деца жертви и свидетели.

46.Правото на процесуално представителство на непълнолетни заподозрени 
се  признава  във  всички  СЧ,  като  са  обхванати  всички  етапи  на 
производството  в  повечето  СЧ,  с  някои  изключения.  При  тях  правото  се 
прилага  единствено  във  фазата  на  следствените  действия  (напр. 
Финландия, Нидерландия и Обединеното кралство - Шотландия).

47.В  23  СЧ на  децата  заподозрени  задължително  се  осигурява  съдебен 
защитник. 

48.Във всички СЧ има процедури,  ограничаващи достъпа на трети страни 
до криминалното досие на деца,  освен в Малта,  където престъпления, 
извършени  от  деца,  не  се  вписват  в  съдебното  минало. Повечето  СЧ 
автоматично  заличават  съдебното  минало  след  изтичане  на  определен 
период от време, като давността варира от една година (Чешка република) 
до десет години (Латвия).

49.В  СЧ  има  компенсационни  механизми  (redress  mechanisms)  за  деца, 
обект  на  дискриминация  при  наказателни  производства,  например 
правото  да  подават  жалби  до  съответния  орган  за  защита  на 
равнопоставеността или омбудсман, правото да се подава иск на основание 
защита  от  дискриминация  по  реда  на  гражданското  или  наказателното 
съдопроизводство.

Факти, които са специфични за конкретни държави

50.В  Словения  непълнолетните  извършители  се  разделят  в  няколко  групи: 
деца (малолетни) (под 14 г.), чиито казуси се разглеждат не от съда, а от 
социалните служби; непълнолетни от 14 до 16 г., спрямо които се прилагат 
само възпитателни мерки;  и  непълнолетни от 16 до 18 г.;  като правило 
спрямо тях  се  прилагат  само възпитателни  мерки  и  само по  изключение 
може да има специална присъда (глоба или затвор за непълнолетни).

51.В България и Румъния деца над 14 г. са дееспособни да заведат дело по 
всякакъв правен ред, със съгласието на родител/настойник.

52.В  Германия  минималната  възраст  за  дееспособност  е  14  години при 
производства  в  областта  на  семейното  право  и  определянето  на 
попечителство, 15  години  за  трудовоправни  дела и  16  години за 
производства във връзка с миграция и предоставяне на убежище.

53.Един-единствен е специализираният съд в  Румъния, а в  Албания изобщо 
няма младежки съд.

54.В  Австрия има изискване съдиите и  прокурорите в  наказателноправната 
система  [за младежи]  да имат  опит в областта на благосъстоянието на 
децата,  вкл. 4 години обучение по право,  със специална насоченост към 
правата  и  нуждите  на  децата,  професионален  опит  в  областта  на 
образованието, социалната работа или друга приложима област.

55.Във Франция и Швеция има специални екипи, занимаващи се с въпросите 



на младежкото правосъдие и отговарящи за провеждането на разследвания 
и разпити на деца свидетели (деца свидетели).

56.В Дания и Франция има система за ускоряване на произнасянето по дела 
с непълнолетни заподозрени на място.

57.В  Румъния деца  заподозрени  имат  правото  само  на  еднократно 
изслушване от съдия,  което представлява ограничение, несъществуващо 
при процесуално-следствените действия, по които са привлечени възрастни.

58.В Латвия правото на изслушване на деца заподозрени е с един от  най-
широките обхвати в ЕС: дейностите, които могат да инициират или в които 
могат  да  участват, включват  досъдебното  производство  и/или  съдебни 
заседания, както и дейности като: подаване на жалба относно действията на 
разследващите  органи;  получаване  на  предварителна  информация  за 
съдебните  експертизи;  получаване  на  копия  от  материалите  по  делото; 
изразяване  на  становища  относно  всички  въпроси,  подлежащи  на 
разглеждане.

59.В Германия има система с критерии с оценка на обстоятелствата (merit-
based),  чрез която се определя дали деца заподозрени могат да получат 
безплатна служебна защита в следните случаи: за основното заседание в 
районен съд от по-висока инстанция/районен съд; когато детето е обвинено 
в сериозно престъпление; когато производството може да доведе до забрана 
за упражняване на занятие; когато обвиненото непълнолетно лице е било 
настанено в институция в продължение на поне три месеца на основание на 
съдебна  заповед/с  одобрението  на  съдия  и  не  подлежи на  напускане  на 
институцията поне две седмици преди началото на основното заседание; и 
други.

60.В  Хърватия  наблюдението  на  правата  на  децата  в  съдебни 
производства  е  отговорност  на  Омбудсмана  за  децата,  за  целите  на 
закрила  и  наблюдение  на  правата  и  интересите  на  децата  във  връзка  с 
всякакви административни производства и съдебни производства.
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