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Té kuptojmé Migrimin Shqiptar né Gjermani gjaté periudhés 2014-2016

PARATHENIE

Shqipéria nuk i pérket sé ashtuquajturés “Rrugé e Ballkanit Peréndimor’ qé& u pérdor nga
refugjatét e luftés dhe azilkérkuesit e tjeré. Edhe pas mbylljes sé korridorit tranzit t€ migrimit,
Shqipéria nuk u shndérrua né njé rrugé alternative pér migrantét nga Lindja e Mesme ose
Afrika, ndonése mundésia pér t&€ hyré né ményré té paligijshme né territorin shqiptar pérmes
pikave té kalimit kufitar mbetet e viefshme.

Por, veganérisht qgé nga 2015, Shqipéria éshté véné né fokusin ndérkombétar si njé nga “vendet
ballkanike té origjinés” t& emigrimit t€ ligjshém dhe té paligjshém drejt Evropés Peréndimore
dhe kryesisht Gjermanisé.

Gjaté késaj periudhe, pothuajse 40 pér qind e té gjithé azilkérkuesve té regjistruar né Gjermani
erdhi nga Ballkani, ku Shqipéria dhe Kosova mbanin respektivisht vendin e dyté dhe té treté
pas migrantéve nga Siria.

Vetém 2.6 pér qind e kérkesave pér azil t&é migrantéve shqiptaré, ku kryesonin té rinjté e
grupmoshés ndérmjet 18 dhe 35 vjeg, u pranuan si “té justifikueshme” nga institucionet
gjermane té emigracionit.

Eksodi nga Ballkani ka gené kryesisht i shtyré nga varféria dhe jo nga rastet e kérkesave pér
azil pér shkak té luftés dhe débimit etnik, ose pérndjekjes pér shkak té origjinés ose statusit.

Bashkimi Europian dhe Gjermania i kategorizuan né vitin 2015 vendet e Ballkanit si Shqipéria,
Kosova dhe Mali i Zi, si “vende té sigurta té origjinés”, sic béné né néntor té vitit 2014 me
Bosnje dhe Herzegovinén, Magedoniné dhe Serbiné.

Ndér arsyet kryesore gé nxitén qytetarét shqgiptaré pér t'u larguar nga vendi i tyre mund té
pérmendim papunésiné e larté, t&€ ardhurat e uléta, té cilat né pérgjithési jané mé té uléta se
sa pérfitimet sociale né Gjermani, mungesén e besimit tek institucionet shtetérore té cilat jané
perceptuar si té korruptuara dhe jo-efikase,ndjesiné subjektive t&€ mungesés sé perspektivés
pér punésim, sidomos midis akademikéve té rinj dhe pritshmérité jorealiste dhe té tepruara
pérsa i pérket pérfitimeve sociale né Europén Peréndimore, kryesisht né Gjermani.

Sfida e “migrimit tévarféris€” e rajonit té€ Ballkanit drejt Europés Peréndimore dhe Gjermanisé
éshté kthyer ndérkohé né njé ¢éshtje té réndésishme e té ashtuquajturit “Proces i Berlinit” dhe
u debatua fugishém né Samitin e Vjenés né 2015 dhe té Parisit né 2016.

Né Shqipéri, pér momentin, nuk éshté kryer asnjé kérkim i miréfillté mbi pércaktimin e faktoréve
té asaj vale mbresélénése.

Studimi i pérgatitur nga njé ekip shkencor me profesionisté té larté té “Institutit pér Bashképunim
dhe Zhvillim (CDI) / ShtetiWeb” mbéshtetur nga Fondacioni Hanns-Seidel (HSS) - Zyra e
Tiranés, ka pér géllim té plotésojé kété hendek.

Ai hulumton né njé nivel gjithépérfshirés faktorét e jashtém térhegés dhe faktorét e brendshém
shtytés né rastin e valés emigruese shqiptare né Gjermani dhe jep kontributin e tij pérmes
“mésimeve té nxjerra”, duke pérmirésuar kuptimin e kétij fenomeni dhe identifikimin e mjeteve
mé efikase pér zgjidhjen e situatés.
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Pérmbaijtja e studimit né vijim, si pjesé e dokumenteve té punés Serité e Procesit t& Berlinit”
té CDI-HSS, na mundéson njé ilustrim shkencor dhe njé analizé té pérgjithshme té profilit t&
migrantéve shqiptaré, shqyrton pérvojat e tyre né vendin e fundit té€ destinacionit, né Gjermani,
dhe perspektivat pas kthimit né vendin e origjinés né momentin kur iu refuzua kérkesa pér azil
dhe ata u konsideruan kryesisht si “punékérkues” té cilét déshirojné kushte mé té mira jetese.

Sé fundmi, studimi éshté kompletuar nga ana e kontekstit té& kornizés institucionale dhe ligjore
mbi temén e ri-integrimit, si dhe nga konkluzionet e vecanta dhe rekomandimet pér politikat.

Studimi u zhvillua nga muaji prill deri né tetor t& 2016 dhe u prezantua né njé diskutim té
pérbashkét t& CDI-HSS gjaté njé tryeze té rrumbullakét, mbajtur né Tirané mé 16 dhjetor 2016,
ku njé audiencé e gjeré e publikut dhe medias shfagén njé interes té larté mbi kété temé.

Hartimi i kétij studimi korrespondon plotésisht me qéllimin dhe funksionin e aktiviteteve té
projekteve té Fondacionit Hanns-Seidel - Zyra e Tiranés, themeluar né vitin 1992, i cili né 2017
do té festojé 25 vjetorin e tij.

Népérmijet njé game té gjeré seminaresh multi-sektorialé, workshop-e dhe konferenca gé kané
si objektiv ¢éshtjet aktuale sociale-politike dhe tema té€ administratés gendrore, rajonale dhe
vendore, si dhe duke iu referuar sektorit té “Drejtésisé dhe Céshtjeve té€ Brendshme”, HSS-ja
gé né fillimet e saj né Shqipéri ka synuar té reagojé mbi sfidat e veganta europiane t& migrimit
shqiptar.

Kjo gasje nuk éshté kryer vetém pér pasojat e migrimit, t€ cilat jané véné né praktiké né seminaret
e ogranizuara nga HSS-ja me eksperté gjermané pér njésité e policisé kufitare shqiptare, por
ndalet gjithashtu edhe né trajtimin e shkageve té migrimit.

Pérve¢ masave té ndérmarra nga policia kufitare, HSS né bashképunim me OJQ-té vendase
dhe organizatat “think-tank” vendase me profil shkencor si CDI / ShtetiWeb ka kontribuar né
pérpjekjet e pérbashkéta pér té krijuar kushtet e nevojshme te jetesés, té cilat duhet ta béjné
mé térheqés géndrimin né Shqipéri, veganérisht pér brezin e ri.

Konstatimi i perspektivave pér t€ ardhmen mund t€ shmangé njé eksod té métejshém duke
kombinuar dhe mundésuar masa té veganta arsimi qé kané pér géllim rritien e pérgjegjésive
profesionale dhe sociale té shtetit dhe té€ népunésve civilé. Njé vémendje té veganté né kété
aspekt i éshté kushtuar profesionalizimit té rinisé shqiptare dhe “brezit t&€ ardhshém”. Ndryshimi
i géndrimit dhe i mentalitetit lidhur me kété c¢éshtje té véshtiré éshté njé proces i gjaté gé ka
nevojé pér durim, forcé, shkémbim té kapacitetit t&¢ mésimeve té€ nxjerra dhe njé vazhdimési té
punés sé projektit, si¢ €shté béré nga Fondacioni Hanns-Seidel - Zyra e Tiranés né té kaluarén,
momentalisht dhe si¢ synon té jeté né t& ardhmen.

Dr. Klaus Fiesinger

Drejtor Rajonal pér Europén Juglindore
Fondacioni Hanns-Seidel - Zyra e Tiranés, Beogradit, Sofjes dhe Zagrebit
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HYRJE:

Procesi i Berlinit, Integrimi né BE dhe Migrimi

Réndésia e vendeve té Ballkanit Peréndimor né politikat e Migrimit t& BE-sé&, vecanérisht né
ruajtien e kufijve té jashtém té saj, u bé e dukshme verén e vitit 2015 pas deklaratés sé€ Ministrit té
Jashtém té Austrisé Sebastian Kurz: “Nése ne nuk kemi kontrolle funksionale kufitare né kufijté
e jashtém té Bashkimit Europian, e gjithé ideja e njé Bashkimi Europian pa kufij t€ brendshém
vihet né rrezik”. Zbulimi i njé kamioni gé pérmbante trupat e 50 refugjatéve té vdekur né njé
autostradé austriake né gusht té vitit 2015 tronditi politikén europiane dhe futi komponentin e
migrimit né axhendén e Samititté€ Vjenés. Migrimi u kthye né njé politiké té pérgjithshme té BE-
sé, kurse bashképunimi i BE-s€, né njé kusht sine-qua-nonpér suksesin e tij.

Pérfagésuesja e Larté e BE-sé Federica Mogherini béri té€ garté nevojén pér bashképunim né
takimin e Vjenés: “Uné e di se mund t€ mbéshtetem - ne mund té mbéshtetemi - jo vetém tek
Shtetet Anétare, por edhe tek miqté tané né Ballkan pér té€ ndaré kété pérgjegjési dhe solidaritet.”

Pas késaj deklarate, sfidat gé u paragitén nga presionet e migrimit pér vendet e rajonit, si
dhe implikimet e “Rrugés sé Ballkanit”, ishin temat kryesore té Samitit t& Vjenés. Parimet e
pérkushtimit pér njé politiké europiane té migrimit bazuar né kriteret e solidaritetit dhe barazisé,
dhe nevoja pér té ndihmuar vendet e Ballkanit pér t& menaxhuar situatén, ishin baza e diskutimit.

Kryetarét e shteteve dhe geverive nga BE-ja dhe Ballkani Peréndimor gé morén pjesé né Samit
rané dakord gé pér njé sfidé té pérbashkét, ishte i nevojshém njé reagim i pérbashkét.

Sot migrimi nga vendet e treta, nga vendet kandidate dhe potencialisht kandidate, madje edhe
nga shtetet anétare (si¢ &shté rasti i Mbretérisé sé Bashkuar), éshté kthyer né njé temé mjaft té
nxehté e cila po ndikon né rezultatet e zgjedhjeve né shumé vende té BE-sé. Migrimi éshté njé
géshtje gé do té jeté e pranishme edhe né vitet né vazhdim.

Serité e Procesit té Berlinit: njé kontributi i shogérisé civile né integrimin rajonal

Ky dokument pune ka pér géllim té hulumtojé dhe té mundesojé njé kuptim mé t& géndrueshém
dhe mé té ploté mbi valén e fundit t& migrimit nga Shqipéria gjaté viteve 2014 - 2015, faktorét
shtytés dhe térheqés gé e shkaktuan até, pérvojén jashté vendit t& migrantéve shqiptaré, profilet
e tyre dhe perspektivat e té kthyerve. Studimi u zhvillua nga muaji prill deri né tetor 2016 dhe
pérfshin hulumtime, monitorim té€ medias, intervista dhe vizita né terren.

Serité e Procesit té Berlinit filluan né néntor té vitit 2015 né Tirané, si njé iniciativé e Institutit pér
Bashképunim dhe Zhvillim/ShtetiWeb mbéshtetur nga Fondacioni Friedrich Ebert, Fondacioni
Hanns- Seidel dhe Fondacioni Konrad Adenauer. (Shiko: http://cdinstitute.eu/web/wp-content/
uploads/2016/02/ANGLISHT.pdf). Ato jané konceptuar si pjesé e kontributit té gjeré té Shoqgérisé
Civile té Ballkanit Peréndimor né Procesin e Berlinit.

Né korrik t& 2016, CDI publikoi dokumentin e paré té punés mbi Komponentin e Migrimit “Shqipéria
né Rrugén e Ballkanit Peréndimor: Gusht 2015 — Qershor 2016” (http://cdinstitute.eu/web/wp-
content/uploads/2016/06/2016-06-23-Albania-in-the-Western-Balkans-migration-route-v.2-1.pdf).

Publikimet e plota mbi Procesin e Berlinit dhe temat e pérzgjedhura mbi integrimin e gjashté
vendeve té Ballkanit Peréndimor, mund té konsultohen né Observatorin e Integrimit Rajonal
(ORI) né fagen: http://shtetiweb.org/studime-dhe-analiza-4/

Ky studim éshté mbéshtetur nga Fondacioni Hanns-Seidel.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Vala e migrimit t&€ 2014 dhe 2015 shquhet pér “normalitetin” e saj. N& qofté se né valét e
méparshme té migrimit, t€ largoheshe nga Shqipéria dhe té kérkoje azil jashté vendit ishte
shumé e rrezikshme, sot kjo pérpjekje planifikohet pothuajse si njé udhétim “normal”. Kostot
jané té paktén 10 heré mé té uléta se mé paré, dhe koha e pérgatitjes varion mesatarisht nga
dy deri né tre dité.

Natyra e nxitjes pér t'u larguar nga vendi éshté e véshtiré qé té identifikohet me saktési: ajo &shté njé
kombinim faktorésh, ku shumica e tyre kané té b&jné me kushtet socio-ekonomike (dhe guditérisht
me siguriné fizike). Por shkaku themelor mbetet kérkimi i njé mjedisi mé té pérshtatshém, gé do t'u
ofronte mundésité pér njé té ardhme mé té miré pér ata dhe fémijét e tyre.

Gjermania u pérzgjodh pér shkak t€ avantazheve té saj krahasuese né faktorét térhegés: njé
sistem i organizuar mikprités dhe pérfitime bujare me para né doré, derisa kérkesa pér azil té
procedohet. Njé karakteristiké edhe mé interesante éshté reputacioni i t€ génit njé vend gé
ofron mundési mé té mira jetese, i cili éshté serioz dhe i strukturuar rreth kétij objektivi. Italia
dhe Gregqia ishin relativisht mé té “lehta” pér t'u arritur, por ato nuk ofronin até lloj “té ardhme”
g€ mundéson Gjermania.

Efekti i shokut té krizés financiare té vitit 2008 shérbeu si shtysé pér “materializimin” e vendimit
pér t& emigruar. Faktorét e zakonshém shtytés (problemet ekonomike, varféria, strehimi dhe
papunésia) pérbéjné thelbin e tendencés sé kérkimit t& njé jete mé té miré. P&r mé tepér, rénia
e remitancave, ngadalésimi i aktivitetit ekonomik, si dhe kthimi i dhjetéra mijéra emigrantéve
nga Greqia dhe Italia ndihmoi gé presioni migrues té arrijé pikén kthesé.

Informacioni i pjesshém nga mediat tradicionale dhe ai i njganshém nga mediat sociale, presioni
i t& njohurve dhe transmetimi verbal jo-zyrtar i informacionit krijuan pérshtypjen e gabuar tek
migrantét e ardhshém dhe rritén pritshmeérité e tyre. Trafikantét e genieve njerézore - edhe pse
né numér shumé mé té reduktuar né krahasim me dekadat e kaluara - kané luajtur rolin e tyre.
Duhet theksuar se Iévizja e liré pa viza ishte faktori ky¢c q& démtoi modelin e biznesit té kétyre
trafikantéve.

Alokimet financiare t&€ vendit pritts dhe mbéshtetja jomateriale (ushgim, strehim, kujdes
shéndetésor) ishin njé faktor shumé i réndésishém térheqés. Ai i lejonte azilkérkuesve té
merrnin para né doré (t€ nevojshme pér té paguar borxhet qé ata kishin akumuluar pér té
financuar udhétimin e tyre) dhe té shijonin kushtet relativisht t€ mira té jetesés, né disa raste
mé t€ mira se ato qé kishin Iéné prapa né Shqipéri. Ardhja e sirianéve i dha fund késaj kohe
pritieje relativisht ngushélluese.

Diaspora shqiptare ka luajtur njé rol lehtésues, duke krijuar njé “uré lidhése” dhe duke ofruar
njé piké té paré kontakti né Gjermani jashté sistemit zyrtar. Pérmes tejkalimit t€ pengesave
gjuhésore, ata i siguruan migrantéve njé burim té€ dobishém informacioni né lidhje me jetén né
Gjermani, mundésité e punésimit, késhilla t¢ ndryshme etj. Né thelb, ata ofruan njé kanal té
vlefshém alternativ té informacionit pér migrantét duke e pérshtatur até me profilin e tyre.

Migrantét ishin té papérgatitur pér té géndruar né Gjermani, qofté pér puné apo pér té studiuar.
Té intervistuarit nuk kishin sjellé me vete ndonjé diplomé, certifikaté ose dokument tjetér
zyrtar gé mund té vértetonte kualifikimet apo aftésité e tyre. Asnjé kérkim pér puné nuk u krye
paraprakisht pérpara migrimit, madje,ata nuk kishin marré as edhe njé premtim té tillé. Ishte e
habitshme padija e tyre mbi ligjet vendase ose kontekstin institucional gjerman. Pérpos késaj,
ata nuk kishin ndonjé njohuri té gjuhés gjermane.
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Niveli trondités i lartpérmendur mbi papérgatitien dhe pritshmérité e larta pérbéjné arsyet
kryesore té etiketimit t&€ periudhés sé prities népér kampe si njé eksperiencé e “keqge”. Kjo
pérvojé u pérkegésua mé tej pas fluksit sirian. Konteksti i kampit, procedurat strikte pér t'u
respektuar, pamundésia pér té gjetur njé puné dhe realiteti né tokén e tyre té éndrrave ishin
mjaft t& ndryshme nga sa pritej. Ana pozitive e késaj pérvoje &shté se migrantét shqiptare tani
jané duke transmetuar mesazhin e duhur tek bashkékombasit e tyre lidhur me kérkesén pér
azil né Gjermani.

Gjaté géndrimit, pérfitimi kryesor, pérve¢ atij material, ishte eksperienca personale pér té
provuar se si funksionon sistemi gjerman. Shumé pak té rritur morén pjesé né kurse té gjuhés
gjermane, patén njé pérvojé punésimi ose u njohén me vendasit. Ana pozitive éshté - pérséri -
krijimi i vetédijes se “si funksionojné gjérat né Gjermani” dhe si duhet té jeté Shqipéria.

Né pérgjithési, emigrantéve ju pélgente rregullsia e sistemit gjerman, por nuk parapapélgenin
pérpjekjet qé duhet té bénin pér té gené pjesé e tij. Megjithaté, sa mé gjaté géndronin né
kontakt me vendasit, ag mé shumé pérfshiheshin né sistem. Tanimé né Shqipéri, ata kané disa
parametra se si ta mbajné& administratén Shqiptare té pérgjegjshme.

Pas kthimit té tyre, ata vazhduan rutinén si mé paré. Me pérjashtim té disa personave gé shitén
¢dogjé pérpara se té niseshin né Gjermani (pérfshiré shtépiné), pothuajse asgjé tjetér nuk ka
ndryshuar pér ta. Nuk kané vendosur asnjé kontakt me autoritetet shqiptare pér té raportuar
kthimin ose té informohen rreth masave ekzistuesepér ri-integrimin e tyre. Mésuesit népér
shkolla kané raportuar véshtirési pér ri-integrimin e fémijéve né kurrikulén shkollore. Shumé
prej tyre- veganérisht té rinjté - tani jané regjistruar né kurse té gjuhés gjermane, trajnime té
AFP-sé (Arsimi dhe Formimi Profesional), ose jané duke pérdorur kontaktet e tyre né Gjermani
pér té kérkuar puné. Pér ata, periudha e débimit nga zona Schengen, do té shérbejé pér t'u
pérgatitur mé miré pér herén tjetér kur planifikojné té shkojné né Gjermani.

Aktualisht ndryshimi mé i madh, krahasuar me pérvojén e tyre té paré té migrimit, éshté se ata
e diné ¢faré i pret dhe si té pérgatiten. Megjithaté, sfida pér t&€ dy administratat, shqiptare dhe
gjermane, éshté té arrijné t'i informojné, t'i pérgatisin dhe t'i shoqérojné ata né pérpjekjet e tyre
té migrimit. Do té ishte e pamjaftueshme qé pérpjekjet e geverisé té kufizoheshin vetém tek
prodhim i iinformacionevembi rregullat dhe procedurat e migrimit té ligishém dhe transmetimi i
tyre pérmes kanaleve zyrtare.

Dalja nga njé regjim gjysém shekullor komunist dhe zhvillimi i njé konteksti t& pérhershém
reformimi qé zgjat prej 25 vitesh, i ka lodhur shqiptarét nga administrata. Ajo éshté paré
historikisht si burim i problemeve dhe jo si njé mekanizém né dispozicion té tyre. Autoritetet
duhet t& marrin né konsideraté ményra jo-ortodokse pér té arritur grupet e synuara si p.sh.
Mediat sociale, ish emigrantét, OJQ-té né nivel vendor, si dhe té€ skicojné mesazhin né njé
ményré sa mé té kuptueshme pér njerézit e thjeshté.

Kété heré pérpjekja e migrimit duhet té jeté krejt ndryshe dhe sa mé pozitive pér migrantét,
Shqipériné dhe Gjermaniné. Té kthyerit duhet t&€ konsiderohen si aleaté dhe partneré né
transmetimin e mesazhit t&€ duhur dhe té japin njé shembull t& miré pér t'u ndjekur.

Ky lloj fluksi migrator pritet té€ vazhdojé. Struktura ekonomike shqiptare nuk do t€ jeté né gjendje
pér té siguruar kérkesén e nevojshme pér fuqi punétore. Rritja e parashikuar ekonomike dhe
pérbérja aktuale e sektoréve dhe shérbimeve industriale, masa e popullsisé gé jeton né zonat
rurale, epérsia e mikro-ndérmarrjeve (nénté nga dhjeté kompani té€ regjistruara né Shqipéri
kané deri né katér punonjés), nuk mund té sigurojé fuqiné térheqgése té domosdoshme né
tregun e punés.

Shqiptarét do té vazhdojné té lévizin jashté vendit. Politikébérésit nuk duhet té& kené si objektiv
ndalimin e késaj dukurie, por rregullimin dhe menaxhimin e saj. Pér té zbutur ndikimin e tij negativ
né Shqipéri (ikja e trurit, emigrimi i fugisé punétore té kualifikuar) dhe né Gjermani (sistemi i
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mbingarkuar i azilit), duhet té pranohet ky fakt dhe té hartohen masat e duhura. Mé e réndésishme
dhe urgjente éshté informimi i duhur né Shqipéri pér rrugén e drejté pér té gjetur njé puné apo
pér té studiuar jashté vendit. Né nivelin e politikave do té ishte mé pak e kushtueshme dhe mé
produktive nése ata i konsideron si punékérkues dhe / ose studenté dhe jo si “emigranté”.

Ky ndryshim drejt “rregullimit dhe normalizimit” té Iévizjes sé njerézve do té kérkonte rivlerésimin
e gasjes duke zhvendosur fokusin nga menaxhimi i migrimittek masat aktive té tregut té punés.
Mbi té gjitha, migrimi i rregullt i fugisé punétore né Gjermani nga Ballkani Peréndimor (pérveg
Shqipérisé) ka gené historikisht njé komponent i réndésishém i tregut gjerman té punés deri né
vitet 1990. | menaxhuar si¢ duhet, ai ka gené i dobishém si pér vendet dérguese ashtu dhe ato
pritése.
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I. KONTEKSTI

Statistikat e Migrimit. Viti 2014 dhe fillimi i vitit 2015 kané shénuar kulmin e numrit t&€ emigrantéve
dhe azilkérkuesve shqiptaré né Gjermani. Né veganti, numri i té rinjve né kété fluks ishte i larté.
Té dhénat e Eurostat tregojné se 53,805 shqiptaré kané paraqitur kérkesé pér azil né Gjermani
né vitin 2015, prej té ciléve 24.390 apo rreth 45% i pérkasin grupmoshés 18 - 34 vjeg, 3.130 ose
5.8% ishin 14 - 17 vjeg dhe 32.410 (60%) ishin meshkuj (EUROSTAT, 2016").

Pas pérfshirjes sé& Shqipérisé né listén e vendeve té sigurta té origjinés né Gjermani né vitin
2015 dhe shtimit té riatdhesimit dhe kthimit t€ detyruar, vénies né praktiké té fushatave té
médha té informimit, si dhe rritjes sé pérpjekjeve té€ autoriteteve shqiptare pér té frenuar fluksin,
lévizja u getésua disi. Nga 23,300 vendime pérfundimtare gé autoritetet gjermane ndérmorén
pér azilkérkuesit shqiptaré né vitin 2015, vetém 55 vendime ishin pozitive. Pas refuzimit, rreth
16,000 azilkérkues u kthyen né Shqipéri né vitin 2015 duke ndjekur urdhrin e largimit (Eurostat,
2016?) dhe shumé té tjeré u kthyen gjaté vitit 2016. T€ dhénat nuk jané té plota pér shkak té
véshtirésive gé ndeshén autoritetet shqiptare né regjistrimin e té gjithé té kthyerve té detyruar.

Faktorét shtytés dhe térheqés. Njé analizé e trendeve té faktoréve shtytés dhe térheqgés té
azilkérkuesve nga Ballkani Peréndimor, e kryer nga Zyra Europiane pér Mbéshtetjen e Azilit
(2015)3, arrin né pérfundimin se aplikimet familjare mbizotérojné né kérkesat pér azil té
shqiptaréve. Aplikuesit jané né pérgjithési femra dhe meshkuj té rinj - shpesh té shoqgéruar
nga familjet e tyre. Duke pranuar Gjermaniné si vendin kryesor té destinacionit té tyre, raporti
jep prova se njé pérqindje e konsiderueshme ka géndruar atje pér mé shumé se gjashté muaj.
Edhe pse ekzistojné déshmi anekdotike se kushtet ekonomike pérbénin arsyen kryesore té
fluksit migrator té kohéve té fundit, asnjé hulumtim i holl&ésishém nuk éshté zhvilluar mbi faktorét
shtytés dhe térheqgés qé shkaktuan kété vérshim mbresélénés.

Ndérsa aktiviteti i gjenerimit “té lehté” t& té ardhurave thjesht duke shkuar né Gjermani me
njé vizé turistike dhe aplikimi pér azil nuk éshté mé i mundur pér shkak té ndryshimit té ligjit,
perspektivat e té rinjve né Shqipéri pér njé puné mé té€ miré, punésim té géndrueshém, té
ardhura, cilési té arsimit té orientuar drejt tregut, shérbimet e pérballueshme té kujdesit
shéndetésor, etj, nuk kané ndryshuar shumé qé kur ata u larguan. Kjo situaté i shtyn té rinjté e
kthyer shqiptaré t€ mbajné gjallé planin pér té shkuar pérséri né Gjermani. Edhe pse ekzistojné
raste té ri-emigrimit, nuk ka akoma té dhéna té disponueshme.

Trendet ekonomike aktuale. Né vitin 2015 shqiptarét pérjetuan nivele té uléta t&€ mirégenies
dhe mé shumé varféri, ndérkohé qé nuk priten ndryshime t& médha né vitin aktual*. Sipas
Bankés sé& Shqipérisé, né vitin 2015 numri i familjeve huamarrése éshté rritur né krahasim
me vitin 2014. Qéllimi i huamarrjes s€ ekonomive familjare éshté pérdorur pér financimin e
borxhit t& konsumit gé i detyrohen dyganeve té lagjes (39%), pér biznes (15%), pér riparim ose
blerje banese/apartamenti (24%). Mé shumé se 61% e huamarrjes familjare vjen nga burime
informale (jo-bankare).

Né Raportin e Stabilitetit Financiar (2016), Banka e Shqipérisé njofton se aftésia paguese e
familjeve shqiptare éshté pérkegésuar gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2015 (33% e familjeve
huamarrése). 43% e huamarrésve deklarojné se kané véshtirési né pagimin e kredive pér
shkak té té ardhurave té uléta, ndérsa 41% pér shkak té kostove té€ larta té jetesés. Né lidhje

Shiko Tabelén Nr. 1.

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_eirtn&lang=en

https:// easo.europa www..eu/sites/default/files/public/Asylum-Applicants-from-the-Western-Balkans_Update_r.pdf
Raporti i Stabilitetit Financiar pér Gjashtémujorin e Dyté té Vitit 2015, Banka e Shqipérisé€, 2016
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me pritshmérité pér aftésiné paguese té vitit 2016, rreth 77% nuk presin ndonjé ndryshim. Né
gjashté muajt e paré té vitit 2016, kredité e papaguara u zvogéluan dhe struktura u zhvendos
drejt huamarrjes formale, por huamarrja pér konsum u rrit né 42%?5.

Nuk ka asnjé ndryshim té dukshém me gjendjen e viteve té kaluara.

® Investing Back Home: Return Migration and Business Ownership in Albania, Talip Kilic & alii, Policy Research
Working Paper 4366, The World Bank, 2007

Instituti pér Bashképunim dhe Zhvillim | 11



SERITE E PROCESIT TE BERLINIT / MIGRIMI/2/2016

Il. OBJEKTIVAT DHE METODOLOGJIA

I1.1. Qéllimi dhe objektivat e studimit

Ky studim cilésor synon té hedhé drit¢ mbi kété fenomen social pér t& kuptuar mé thellé
pérse dhe si shqgiptarét migruan né té tilla shifra né vitin 2014 dhe 2015. Qéllimi i kétij studimi
éshté hulumtimi dhe sigurimi i njé kuptimi mé té€ géndrueshém dhe té ploté mbi valén e fundit
migratore, faktorét shtytés dhe térhegés gé e shkaktuan até, pérvojén e migrantéve jashté
vendit, profilet dhe perspektivat e té kthyerve. Edhe pse institucione t&€ ndryshme kané pasur né
fokus sigurimin e statistikave mbi valén e fundit migratore nga Shqipéria dhe karakteristikat e
saj, né dijeniné toné nuk éshté kryer asnjé vlerésim mbi faktorét ndikues, pérvojat e migrantéve
jashté vendit dhe synimet e tyre pér t€ ardhmen e afért, veganérisht pas eksperiencés gjermane.
Ky studim ka pér géllim té plotésojé kété hendek duke mbetur né vetvete njé puné kérkimore,
njé hap i paré i nevojshém drejt njé kuptimi mé té ploté té problemit kérkimor.

Objektivat specifike té€ studimit jané:

e  kuptimi i kontekstit social dhe ekonomik né té cilin migrantét jetonin, punonin dhe kryenin
aktivitetet e tyre té pérditshme para largimit, dhe eksplorimi i réndésisé sé tyre né
vendimmarrjen pér té migruar;

e kuptimi i faktoréve térhegés dhe shtytés gé nxitén ikjen né Gjermani, informacioni gé
dispononin, roli i rrjeteve sociale, kostot e migracionit dhe financimit;

e kuptimi i pérvojés sé tyre né kampet dhe banesat sociale né Gjermani, kushtet e jetesés,
rrjetet e pérdorura, arsimi dhe aftésité e fituara dhe analiza mé té thella t¢ mésimeve té
nxjerra;

e Kkuptimi i pérvojés e tyre né Shqipéri pas kthimit, identifikimi i ndikimeve sistematike qé
shkaktojné déshirén e tyre pér té ri-emigruar dhe cilat ményra synojné té pérdorin.

Pérsa i pérket gjetjeve, studimi propozon rekomandime se si njé valé e dyté e mundshme ri-
emigrimi mund té menaxhohet mé me efikasitet pérmes njé rruge ligjore, té planifikohet dhe té
jeté e vlefshme pér veté emigrantin, vendin e origjinés dhe vendin prités.

Il.2. Qasja metodologjike

Ekipi hulumtues vendosi té pérdoré intervistén si njé mjet pér mbledhjen e t&€ dhénave cilésore.
Njé grup pyetjesh té detajuara u pérgatitén pér té kthyerit gé kishin migruar né Gjermani gjaté
dy viteve té fundit dhe gé mendojné té kthehen pérséri atje. Njé tjetér grup pyetjesh i drejtohet
paléve té interesuara / zyrtaréve gqé merren me praktikat aktuale (t& mira) dhe politikat e
mundshme né té ardhmen. Kampioni i individéve té pérzgjedhur pér intervistat u identifikua
pérmes mediave sociale né fazén e paré dhe mé tej pérmes metodés sé ortekut (snowball
sampling). Né fazén e paré, pérzgjedhja e té rinjve té kthyer pérdoret si njé filtér i paré pér té
identifikuar géllimin e tyre pér té ri-emigruar, dhe nga grupi i pjesémarrésve té€ mundshém ekipi
béri pérzgjedhjen e fazés sé dyté né bazé té€ moshés, rajonit, vendndodhjes urbane/rurale,
gjinisé, statusit familjar dhe statusit té& punésimit.

Ekipi hulumtues ka zhvilluar intervistat dhe ka analizuar t& dhénat né ményré rigoroze pér té
adresuar mé miré té gjitha pyetjet kérkimore. Rezultati i synuar ishte paragqitja e njé tabloje té ploté,
té qarté dhe pérfagésuese té fenomenit té fundit migrator né Gjermani, duke u fokusuar né profilin
dhe pérvojén aktuale té té kthyerve né Shqipéri. Ndérsa ekipi ishte i kufizuar né pérzgjedhjen e njé
séré metodave pér kryerjen e kérkimit, ai pérdori ekspertizén e studiuesve nga shkencat sociale,
politike dhe ekonomike pér t'i siguruar njé kuptim mé té gjéré nga perspektiva té ndryshme, pér té
pérforcuar besimin né formulimin e gjetjeve dhe rekomandimeve té duhura pér politikén.
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lll. PROFILI | EMIGRANTIT: LARGIMI NGA SHQIPERIA PER HERE TE PARE

Faktorét kryesoré shtytés qé pjesémarrésit theksuan ishin: (i) problemet ekonomike; (li) kushtet
e strehimit; dhe (iii) papunésia dhe perspektivat mé té mira pér karrierén. Ato ndigen nga
konflikte me familje té tjera (hakmarrje/gjakmarrje); perspektiva mé té mira pér jetén; largimi prej
diskriminimit (né kété rast i intervistuari ishte nga komuniteti rom), si dhe madje nga aventurat.
Né asnjé rast nuk ishte kurré vetém njé faktor gé pércaktoi vendimin e tyre pér té migruar -
gjithmoné ka pasur shumeé té tillé.

lIl.1. Profili demografik dhe social

Shumica e té intervistuarve ishin meshkuj®, t&¢ moshés 20 — 34 vjeg. Disa prej té intervistuarve
kishin emigruar me familjet e tyre, kryesisht me té dashurén / té€ fejuarén / graté apo fémijét.
Né rastet kur migronin me partnere, té intervistuarit - kryesisht meshkuj - ndanin piképamijet e
partnereve té tyre (femra). Pjesémarrésit jetojné né Tirané, Durrés, Vloré, Shkodér dhe Fier.
Koha gé ata kaluan né Gjermani varion nga njé minimum prej 2.5 muajsh dhe arrin deri né 2.5
vjet. Megijithaté, shumica e tyre géndroi atje pér njé periudhé mesatare prej njé viti, njé gjetje
gé éshté né pérputhje edhe me até té Zyrés Europiane pér Mbéshtetjen e Azilit (2015). Ata qé
kané géndruar pér periudha mé té gjata gjejné njé pérfagésim té konsiderueshém né modelin
toné. Né fazén e intervistimit, shumica e tyre kishte mé shumé se 9 muaj gé ishte kthyer nga
Gjermania, d.m.th pérpara muajit janar 2016.

Migrantét e rinj meshkuj u larguan vetém ose me miqté. Ciftet e géndrueshme (t€ fejuarit ose
ata gé gjendeshin né njé marrédhénie té gjaté) u larguan me partnerét pérkatés. Kryefamiljarét
migruan sé bashku me familjarét e tyre. Kjo karakteristiké e valéve té fundit t&€ migrimit éshté
konfirmuar edhe nga studimet e méparshme (Zyra Europiane pér Mbéshtetjen e Azilit, 2015).

Né kété piké, njé nga tiparet gé shfaget éshté “normaliteti” i nj€ nisme té tillé. Né thelb, vendimi
pér t& migruar dhe paraqitja e kérkesés pér azil €shté marré né forumet familjare. Ndryshe nga
valét e méparshme, kétu nuk u larguan vetém meshkuijt, por e gjithé familja, pérfshiré gruan
dhe fémijét.

lll.2. Arsimi dhe aftésité profesionale

Té intervistuarit kishin nivele t&€ ndryshme arsimore dhe ne nuk ishim né gjendje té dallonim
nivelin. Shumica e té intervistuarve kishin njé diplomé té€ shkollés s& mesme né kohén
kur migruan. Vetém disa prej tyre nuk kishin diplomé ose kishin vetém até té arsimit fillor/
néntévjegar. Dy kishin pérfunduar studimet master, ndérsa tre ishin studenté né universitet dhe
kishin ndérpreré studimet e tyre né kérkim té€ njé karriere mé té miré. Ata gé kishin filluar apo
pérfunduar studimet universitare, zotéronin njohuri té disa gjuhéve té huaja para se té niseshin,
kryesisht né anglisht dhe italisht, ndonése asnjéri prej tyre nuk fliste gjermanisht. Ata qé kishin
njohuri t€ gjuhés angleze deklaruan se kané ndihmuar heré pas here autoritetet gjermane me
pérkthime gjaté géndrimit té tyre népér kampe.

Niveli i arsimit nuk &shté njé variabél strategjik kushtézues né kampionin toné pérsa i pérket
vendimit t& migrimit.Té gjithé kishin t& pérbashkét géllimin e njé perspektive mé té miré jete,
pavarésisht nga aftésité apo niveli i tyre arsimor. Ata té gjithé besonin se Gjermania do t'ua
ofronte kété mundési.

8 Vetém tre prej tyre ishin femra
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lll.3. Situata profesionale dhe perspektivat e karrierés

Vetém dy prej té intervistuarve ishin té€ papuné para se té niseshin, ndérsa té tjerét kishin njé
historik punésimi, edhe pse me disa periudha kur gjendeshin me ose pa puné. Problemet
kryesore té ngritura prej tyre né lidhje me punésimin para se té migronin ishin punét e paguara
pak, pasiguria e kohézgjatjes sé punés, pagesa né intervale jo té rregullta, puna jashté aftésive
té tyre dhe fushat e ekspertizés, ndryshimet e shpeshta té punés, mungesa e kontratave té
punés dhe e pagesés sé sigurimeve shoqérore. Ata qé zotéronin njé diplomé universitare apo
arsim profesional kishin punuar né fusha t& ndryshme nga specializimet e tyre, si kamerieré
apo shoferé kamionésh. Té tjeré pohuan se kishin punuar né biznese té vogla familjare ose
personale. Pértej faktit se shumé prej tyre kishin pasur njé puné para largimit, ata té gjithé
renditén kushtet e punésimit si njé ndér faktorét kryesoré shtytés.

Edhe né qofté se kampioni yné nuk éshté statistikisht pérfagésues, éshté interesante té vihet re
se - pérveg papunésisé - kérkimi pér kushte mé té mira punésimi dhe perspektivat e karrierés jané
parametra shumé té réndésishme gé ndikojné né vendimin e tyre pér t€ emigruar pér dy arsye:

e ka shumé profesionisté té kualifikuar gé po largohen nga vendi. Kjo tendencé do té
thellohet mé tej ku sa mé té kualifikuar ata do té jené, aqg mé lehté do té€ mund té emigrojné.
Ndérkohé qgé largimi jashté vendit pér njé puné mé té miré &shté pérfitim pér ta (dhe vendin
mikprités), kjo paraget njé humbje té potencialit njerézor pér Shqipéring;

e ky fluks - d.m.th Iévizja jashté vendit né kérkim té njé pune mé t& miré dhe mundésive
té karrierés - i korrespondon mé shumé lévizjes sé liré té personave sesa garqeve té
azilkérkuesve. Ky éshté njé parametér gé€ duhet t&€ merret parasysh kur Shqipéria té fillojé
negociatat pér Kapitullin 2 “Lévizja e liré e punétoréve”.

Né valét e méparshme té€ migrimit né Greqi apo ltali, “shumé familje shqiptare e perceptuan
kété fenomenté pérkohshém apo té pérhershém, si njé strategji efektive pér mbajtjen dhe
pérmirésimin e mjeteve ekonomike té jetesés” né Shqipéri. Kété heré ata e konsiderojné
migrimin me shume si njé veprim pér njé t&€ ardhme mé té miré, se sa pér njé puné konkrete. Grupi
i migrantéve gé ne kemi intervistuar nuk bénin pjesé né grupin e “t€ varférve té tejskajshém”,
por mé tepér pérngjanin me profilin e qytetarit mesatar.

lll.4. Arsyet e largimit nga Shqipéria: faktorét shtytés dhe térheqés

Né pérgjithési, té rinjté mendojné se éshté pothuajse e pamundur té ndértosh njé familje té re, pa
pasur té ardhura té mjaftueshme pér té siguruar shpenzimet pér njé jetesé té€ miré dhe strehim.
Ata vlerésojné se kjo aspiraté éshté e pamundur né Shqipéri me aq sa fitojné momentalisht
ose kané né plan té fitojné. Késhtu qé vendosin té largohen nga vendi. Papunésia, pasiguria e
punés, punét e rastésishme apo punét me té ardhura té uléta e té€ paktén njérit prej partneréve,
ka nxitur giftet e martuara pér t'u larguar. Kushtet e jetesés ndikojné fugishém né listén e tyre
té faktoréve shtytés. Njé grua pohoi se familja e saj nuk jetonte né njé shtépi t& miréfillté, sepse
ata nuk mund té pérballonin njé té tillé.

Performanca ekonomike e Shqipérisé€ dhe rénia e kérkesés pér puné gjaté periudhés sé migrimit
té tyre né Gjermani (2014-2015), ishin pércaktues té réndésishém mbi emigrimin, edhe pér ata
gé kishin njé profesion dhe / ose ishin duke punuar né bizneset e tyre. Njé tjetér grua u shpreh:
“.. Uné kam punuar si rrobagepése (biznes personal), dhe né até kohé nuk kam pasur shumé
puné; burri im kishte njé piceri, por ai e mbylli atésepse fitimi nuk ishte i mjaftueshém pér té
mbajtur f€mijét ...” (Intervisté 1-3). Ajo gjithashtu tregoi se burri i saj i pérket komunitetit rom dhe
se dégjuan qé pér ata do té ishte mé e lehté marrja e azilit né Gjermani.

Kérkoj njé jeté mé té miré - dhe ndonjé aventuré - ky faktor ishte gjithashtu i pérfshiré né
vendimmarrjen pér t'u larguar. “.. Qékur isha fémijé, ka qené éndrra ime té shkoja né Gjermani

7 Investing Back Home: Return Migration and Business Ownership in Albania, Talip Kilic & alii, Policy Research
Working Paper 4366, The World Bank, 2007.
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dhe té punoja atje si nj¢ mekanik pér makina, pasi Gjermania éshté e njohur pér industriné e
makinave. E dija se do té kishte mundési punésimi né Gjermani dhe ky ishte motivimi im pér té
Sshkuar atje ... “ (Intervisté 2-1).

Pas krizés financiare té vitit 2008, shumé emigranté shqiptaré u kthyen nga Greqia dhe Italia.
Njé studim i kryer nga INSTAT dhe IOM (2014) vleréson se gjaté vitit 2009 - 2013, rreth 133,544
emigranté shqiptaré jané kthyer né Shqipéri, kurse 53.4% e tyre u kthyen gjaté vitit 2012 dhe
2013. | njéjti studim raporton se ka disa prova gé tregojné se mungesa e mundésive té ri-
integrimit né Shqgipéri mund té keté shérbyer si njé faktor shtytje pér ri-emigrimin e té kthyerve
(Filipi et al., 2014) né drejtim té& vendeve té tjera té BE-sé. Gjetjet nga intervistat me azilkérkuesit
e kthyer gjithashtu tregojné se ata ishin pérshtatur me njé ményre jetese dhe mentaliteti té
ndryshme. Ata hasén véshtirési né procesin e ri-integrimit né shogériné shqiptare, duke e
cilésuar kété eksperiencé si jo fort t&€ kéndshme. Pér kété arsye, ata e kané té véshtiré té
imagjinojné njé té ardhme né Shqipéri dhe kjo ka vepruar si njé forcé shtytje pér migrimin e tyre
drejt Gjermanisé, Mbretérisé sé Bashkuar apo vendeve nordike.

“

Siguria e jetés ishte njé tjetér faktor i vlefshém shtytje. “... Arsyeja kryesore pér té cilén u
largova pér né Gjermani ishte se ndihem i pasigurt né vendin tim. Né vitin 2005, véllai im ishte
i pérfshiré né njé konflikt me disa njeréz té tjeré, té cilét kané qélluar né drejtim té€ shtépisé
sime né mes té natés. Ne do té kishim vdekur me kohé, por patém fat qé plumbat nuk kapén
asnjérin prej nesh qé ndodheshim né shtépi. Personi qé na qélloi u dénua pér 10 vjet dhe tani
ai ndodhet jashté burgut. Ne ende nuk ndihemi té sigurt né shtépiné toné. Njé tjetér arsye pérse
ne u larguam nga Shqipéria ishte pér shkak té situatés ekonomike ..." (Intervisté 2-3).

Té intervistuarit gjithashtu pohojné se né kohén e migrimit, mediat luajtén njé rol té réndésishém
né vendimin e tyre. Njé kérkim né Google “kritere pér azil né Gjermani” né shqip® prodhon
rreth 587,000 rezultate, njé matés i mbulimit masiv té kétij fenomeni nga media. Ky fenomen
u bé njé diskutim i zakonshém né media, sipas sé cilave Gjermanisé i nevojitej fugi punétore
ekstra-komunitare pér shkak té uljes té numrit té lindjeve. Kjo pérshtypje u pérforcua nga lajmi
se autoritetet gjermane do t'iu sigurojné menjéheré migrantéve strehim dhe puné. Kjo i intrigoi
ata, konfirmimi (dhe dezinformimi) nga rrjetet sociale e zmadhoi mé tepér lajmin. Por, duhet
theksuar se, edhe pse té gjithé pohuan se u larguan pér t'u punésuar, ata nuk kishin si géllim
té géndronin atje nén skemat e mbrojtjes sociale.

Mbi faktorét térhegés, ka njé dakordési pothuajse té ploté, se ishte niveli i zhvillimit social-
ekonomik dhe standardet e larta té jetesés sé vendit té destinacionit ¢gka i térhoqi njerézit: “...ne
té gjithé e dimé se Gjermania éshté njé nga vendet mé té zhvilluara né Europé dhe ¢do i ri do
té déshironte té jetonte dhe té studionte atje, pasi né Shqipéri nuk e kemi até lloj t& ardhme...”
(Intervisté 1-2). Mundési mé té médha pér t'u punésuar, puné mé e miré, té ardhura meé té larta,
dhe - sidomos pér ata gé kishin njé profesion - mundési pér t'u zhvilluar profesionalisht dhe
perspektiva mé té mira arsimi pér fémijét e tyre ishin faktorét kryesoré térheqés, edhe pér ata
gé kishin aplikuar pér azil dhe mbrojtje.

Kompensimi i paguar nga autoritetet gjermane pér shpenzimet e jetesés gjaté periudhés sé azilit
ishte njé faktor shumé i réndésishém térheqés. Ndihma mujore ishte mesatarisht 140 euro pér
té rritur dhe 40 euro pér fémijé. Strehimi, energjia elektrike dhe faturat e ujit, si dhe shérbimet
mjekésore ishin falas pér té gjithé familjen. Premtimi i kétyre té ardhurave provokoi aspiratat e
migrimit tek njé pjesé e madhe e popullsisé pér t& paktén dy arsye kryesore. Sé pari, i bénte
shpenzimet e migrimit mé té pérballueshme pér njé shkallé té gjeré té popullsisé - ata mund té
merrnin borxh dhe ta shlyenin até sapo té vinte ndihma financiare nga geveria gjermane.® Sé dyti,
nén njé perspektivé me afatgjaté, t€ ardhurat e marra nga autoritetet gjermane (duke pérfshiré
strehimin, shkollimin dhe kostot shéndetésore) ishin shumé mé té larta se pagesa minimale e njé
pune né Shqipéri. Pérpunimi i kérkesave pér azil né Gjermani ishte duke marré mé tepér kohé se

8 Kérkimi né google.al me fjalét “Kushtet pér azil né Gjermani”
®  Kjo éshté njé situaté paradoksale pasi politikat € migrimit né vendin prités né ményré indirekte financojné fluksin
migrator té padéshiruar dhe té paligjshém.
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zakonisht pér shkak té& numrit t&€ madh té tyre. Por né fund, pavarésisht nga vendimi i autoriteteve
- pozitiv apo negativ - té ardhurat e pérfituara do t'i kishin lejuar migrantét shqiptaré té pérballonin
jetén né kushte t& mira, t€ merreshin me ¢éshtjet shéndetésore, madje né disa raste edhe té
kursenin disa para. Dhe gjithcka sa u pérmend mé lart nuk pérmbante ndonjé rrezik fizik.

Njé tjetér faktor i réndésishém térhegés ishte rolii diasporés ekzistuese té emigrantéve shqiptaré
né Gjermani. Té& intervistuarit kané dhéné prova té shumta mbi informacionin gé i ka shtyré ata
drejt migrimit. Shqgiptarét'® e vendosur tashmé né Gjermani kané ndaré pérvojat dhe piképamijet
e tyre mbi migrimin dhe premtuan se migrantéve té ardhshém do t’iu siguronin mbéshtetje,
strehim ose do té pérdornin rrietet e tyre pér t'iu gjetur puné, né qofté se azilkérkuesve do t'iu
lejohej e drejta pér géndrim dhe punésim.

Vlentétheksohetse faktorétshtytés dhe térheqés nukishin pérjashtues, porshpeshheré pérkonin
dhe justifikonin vendimin pér té migruar. Por, pérshtypja e pérgjithshme e té intervistuarve
éshté se né té shumtén e rasteve, vendimi u mor né bazé té informacioneve sipérfagésore,
nén ndikimin e forté té té njohurve ose duke ndjekur thjesht fluksin dhe dukeshpresuar pér njé
té ardhme mé té miré. Ne nuk vumé re ndonjé ndikim t& dukshém nga informacione té€ ardhura
nga kanalet zyrtare.

lI.5. Burimet e informacionit pér migrimin né Gjermani

Pjesa mé e madhe e té intervistuarve pohojné se e kané marré informacionin se ku dhe si té
migrojné nga miqté, anétarét e familjes apo té aférmit, dhe né veganti nga individé gé ndodheshin
tashmé jashté vendit ose kishin pérvojé t&€ méparshme migrimi / kérkim azili. Familjarét dhe té
aférmit e tyre né Gjermani e kané mbéshtetur vendimin gé ata té largohen. Kéto deklarata
mbéshtesin ndikimin e forté té€ efektit t&é shoqérisé.

Vendimi u mor né bashképunim me anétarét e tjeré té familjes. Kjo duhet té jeté njé karakteristiké
e zakonshme pér ato familje gé kané migruar sé bashku, si dhe pér té rinjté gé vendosén té
migrojné vetém ose me miqté. Né& rastin e té rinjve, kéta té fundit jané konsultuar me familjet qé
e kané mbéshtetur vendimin e tyre pér t'u larguar. Njé nga té intervistuarit tha se familja e tij e
mbéshteti vendimin pér té migruar, duke menduar se do té aplikojné pér bashkim familjar pasi
djali / véllai i tyre té merrte lejen e géndrimit né Gjermani dhe / ose té gjente njé puné. Ai thoté:
“.. Uné gjithashtu kisha dégjuar nga shokét e tieré se Gjermania né até kohé kishte nevojé pér
fuqi punétore. Familja ime e kuptoi situatén dhe mé mbéshteti pér t'u larguar. Té dy prindérit
erdhén pas dy muajsh. | nxita té vinin sepse kam dégjuar se ishte mé e lehté pér té marré njé
pérgjigje pozitive nga autoritetet, nése do isha atje me familjen. Ata kaluan népér njé situaté té
ngjashme, por nuk ishin prané meje, por né njé kamp tjetér, 6-7 oré larg nga ku ndodhesha uné.
Ata gjithashtu u kthyen né mé pak se 6 muaj ...” (Intervista 3-2).

Tre djem té rinj deklaruan se prindérit nuk e mbéshtetén vendimin pér t'u larguar. Megjithaté,
ata vendosén té largohen sé bashku me miqté e tyre. Sidoqofté, familjet pérkatése - edhe pse
nuk ishin dakord me vendimin - u siguruan atyre financimin pér té udhétuar drejt Gjermanisé.

Media vizive dhe ajo online kané vepruar jo vetém si njé faktor shtytje, por edhe si njé burim
(i njeanshém) informacioni. Njé nga té intervistuarat pohon se deklarata e kancelares Merkel
gjaté vizités sé saj né Tirané, né korrik té vitit 2015 “.. Gjermania ka nevojé pér fuqi punétore.”
(Merkel, 2015), ishte informacioni mé i réndésishém ku ajo u mbéshtet pér té vendosur pér té
emigruar. Media lokale kishte njé efekt ekzagjerues, si p.sh. diskutimet e fokusuara né migrimin
drejt Gjermanis€, gé shpjegonin pengesat dhe pasojat e refuzimit t&€ azilit. Ky kombinim i
mesazheve té njéanshme apo i mungesés sé tyre, i shtyu njerézit t& prodhojné veté “filmin
e migrimit” t& tyre duke mbledhur dhe duke zgjedhur informacionin qé i pérshtatej me shumé
bindjes sé tyre.

0 Pérfshin shqiptarét etniké nga Shqipéria, Kosova, Magedonia etj.
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Komunikimi pérmes Facebook-ut, dhe té tjera teknologji té internetit ishin mjaft té réndésishme
pér té marré informacion dhe / ose udhézime pér migrantét e ardhshém, veganérisht té rinjté. Me
ané té Facebook-ut ata do té hidhnin véshtrimin e paré - gé nuk éshté gjithmoné “i vérteti” - pércka
i priste né Gjermani. Por, si¢ u pérmend mé paré, ky informacion ka gené shumicén e kohés i
njéanshém, pasi migrantét shqiptaré tashmé né Gjermani kérkonin gé té€ portretizoheshin si té
suksesshém né vendin e tyre. Kjo shpjegon habiné e migrantéve shqiptaré sapo u vendosén
népér kampe, ose mungesén e tyre té ploté té pérgatitjes sa i pérket ¢éshtjeve administrative
/ dokumentave.

Shpenzimet e udhétimit nga Shqipéria né Gjermani jané mbuluar nga veté personat ose
pérmes financimit / familjar, gé varionte nga 170 deri né 700 euro pér person, né bazé té mjetit
té transportit gé zgjidhej. Ata kané marré ndihma javore nga institucionet gjermane pér aq kohé
sa géndruan atje. Disa prej tyre i paguan veté biletat e kthimit. Mesatarisht, kjo sipérmarrje
migrimi ka njé kosto rreth 1,000 euro pér person.

Asnjé nga té intervistuarit tané nuk ka kérkuar informacione né institucionet e specializuara
zyrtare, qofshin kéto Sportelet e Migracionit apo Ambasada Gjermane. Kjo korrespondon me
pérgindjen e ulét t&€ migrantéve té€ ardhshém qé pérdorin ose kané njohuri mbi kéto burime
zyrtare. Ményra pér té sfiduar rrugén e jashtéligishme éshté promovimi i burimeve zyrtare
dhe / ose pérdorimi i kanaleve ekzistuese - familjes, migve, Facebook-ut, etj - pér t& dhéné
informacionin e duhur.

Informacioni éshté konsideruar si nj¢ nga faktorét kryesoré gé ndikon né migrim. Né vitin
2016 né Shqipéri filloi zbatimin projekti DIMAK (njé projekt i GIZ, - i zbatuar dhe financuar
nga Qeveria Gjermane). Ky projekt ka pér géllim té informojé qytetarét shqiptaré qé duan té
emigrojné né Gjermani dhe t'iu mundésojé atyre informacion né lidhje me procedurat ligjore.
Pérveg késaj, geveria shqiptare ka ngritur sportelet e Migrimit (prané ambjenteve té Zyrave té
Shérbimit Kombétar té Punésimit). Kompanité private té rekrutimit gjithashtu kané intensifikuar
komunikimin e tyre.

lll.6. Organizimi i udhétimit

Nuk kishte asnjé planifikim té miréfillté. Pasi u mor vendimi, hapi tjetér mé i réndésishém
ishte zgjedhja e mjetit té transportit. Kjo kushtézohej nga kostoja dhe lehtésia e t&€ udhétuarit
népérmjet kufijve, duke shmangur ato problematiké'. Si gjithmong, pika e referencés ishin rastet
e méparshme té “suksesshme”. Disa prej té rinjve t&€ anketuar, meshkuj, thané se ata vetém
donin t& provonin ashtu si¢ kishin béré dhe njerézit e tjeré. Eshté interesante té theksohet se
zakonisht vendimi pér t&€ migruar né Gjermani u morr né njé kohé shumé té shkurtér. Pothuajse
té gjitha planet pér udhétim jané béré né mé pak se njé javé, zakonisht né 2 ose 3 dité. Kjo nuk
I&é kohé pér pérgatitien e duhur, pér té sistemuar dokumenta té€ ndryshme zyrtare, gertifikata
té gjendjes civile apo diploma, etj, - té gjitha kéto mése té nevojshme pér té filluar njé jeté té
re né Gjermani'?. Vetém njé i intervistuar, i cili kishte emigruar me familjen e tij, deklaroi se e
pati planifikuar té€ gjithé migrimin brenda njé periudhe dyjavore. “... Uné nuk e mendoja shumé
faktin nése do té shkoja apo jo, kam diskutuar me familjen time dhe ata rané dakord. Dhe pas
2-3 ditésh, njé nga t€ aférmit tané na tha se si t&€ shkonim dhe ¢faré té€ béjmé dhe ne vendosém
té iknim me autobus. Kam dégjuar se duke kaluar kufirin ishte mé e lehté me autobus dhe se
nga aeroportet ishte mé e véshtiré, kjo pér shkak té kontrolleve t€ shumta dhe kérkesave té
ndryshme ... (Intervista 1-1)”

Jané pérdorur té gjitha mjetet e transportit: nga ato detare, trageti pér né Itali dhe pastaj vazhdimi
me tren, autobus apo furgon né Gjermani, tek fluturimet direkt nga Tirana né aeroportet gjermane

" Pér shembull, kufiri kroat shmangej rreptésisht.

2 Do té kishte géné fakt interesant marrja e informacionit mbi dokumentat zyrtare qé emigrantét shqiptaré u paragis-
nin autoriteteve gjermane. Ky do té ishte njé tregues i miré, jo vetém pér shkallén e tyre té€ pérgatitjes mbi procesin
e migrimit, por edhe pér mentalitetin né lidhje me réndésiné e procedurave né pérgjithési.
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pérmes udhétimit ajror. Eshté me réndési té pérmendet se nuk ka pasur kalim té paligjshém
té kufijve'. Informacioni né lidhje me ményrat e lira dhe té sigurta pér té arritur né Gjermani
ndahej midis midis atyre qé arritén pér heré té paré dhe atyre qé e kishin planifikuar udhétimin
mé voné. Individét nga zonat jugore té vendit, gjetén ményra pér té udhétuar pérmes Greqisé,
duke shmangur kontrollet e rrepta té policisé dhe marrjen né pyetje, gjithashtu ulén shpenzimet
e udhétimit me avion, duke pérdorur transportin me kosto mé té liré.

Asnjé prej tyre nuk ka raportuar ndonjé problem gjaté udhétimit. Ata shkuan népér té gjitha
pikat e rregullta té kalimit kufitar. Pasi arritén né Gjermani, migté e tyre ishin duke i pritur pér
t'i shogéruar népér kampe, ose ata thjesht ndogén fluksin e migrantéve té tjeré, ose u gjendén
nén mbikéqyrjen e policisé dhe u dérguan népér kampe.

Né pérgjithési, udhétimi nga Shqipéria né Gjermani ka gené pak a shumé pa incidente. Asnjé
nga té intervistuarit tané nuk raportoi probleme gjaté udhétimit. Asnjé prej tyre nuk parashikonte
té ndalonte né ndonjé nga vendet e BE-sé ku ata kaluan.

lIl.7. A kishin ndonjé plan kur arritén né Gjermani?

Migrimi nga Shqipéria, vecanérisht fluksi né Greqiné fqinje, ka gené tradicionalisht i karakterizuar
nga njé natyré e pérkohshme, qofté sezonale ose qarkulluese't. Kété heré ata zgjodhén
Gjermaniné pér t'u vendosur atje. Té€ gjithé té intervistuarit e kishin planifikuar Gjermaniné si
destinacionin e tyre té fundit dhe té vetém, duke hequr doré nga ¢do alternativé né vendet e
tjera ku udhétuan. Pasi arritén né Gjermani, hapi i rradhés ishte kontaktimi i zyrtaréve gjermané
dhe paragitja e kérkesés sé tyre pér azil, pas késaj ata nuk kishin njé plan té vérteté, pérvegse
“prit-dhe-shiko”. Ata qé zgjodhén pér té aplikuar pér azil jané regjistruar pérmes njé procesi
intervistimi (me pérkthyes té gjuhéve shqipe dhe gjermane, pasi asnjé prej té intervistuarve nuk
kishte njohuri té gjermanishtes) dhe pastaj u vendosén né kamp.

Kjo éshté deklaruar né ményré té qarté nga té gjithé té intervistuarit, se ata kurré nuk e kishin
planifikuar, synuar apo pritur gé t&€ géndronin né kamp. Ata e pané kété si njé hap té ndérmjetém
para se té léviznin drejt njé strehimi t€ miréfillté - si shokét e tyre shqiptaré qé kishin migruar
mé paré dhe i kishin treguar - dhe punésimit. Né shumicén e rasteve, kérkimi pér puné iu ishte
referuar né ményré té qarté autoriteteve t€ kampit si shtysa kryesore e migrimit. Né skemén e
tyre mendore, ata ishin té bindur se Gjermania do t'i mirépriste dhe ményra mé e shpejté dhe
mé e lehté do té ishte pérmes procedurés sé kérkesés pér azil. Pra, ata thjesht shprehén - gjaté
procedurés sé tyre té kérkesés pér azil - nevojén pér té gjetur njé puné.

Edhe pse plani fillestar ishte pér té aplikuar pér azil, pas pajisjes me mjetet themelore dhe
géndrimit té ligjshém (gjaté periudhés sé procedurés sé azilit), ata menduan se punésimi mund
té jeté njé mundési pér té gené aktivé, té njohin Gjermaniné dhe gjithashtu té sigurojné té
ardhura shtesé. Disa prej tyre kontaktuan dhe u ndihmuan né kérkimin e tyre té€ punés prej
migrantéve shqiptaré qé jetojné ligjérisht né Gjermani. Mungesa e njohurive té gjuhés gjermane,
njohjes sé sistemit administrativ gjerman, tregut t€ punés dhe rregullave te tij, mungesa e
informacionit se si té€ jetohet dhe punohet né Gjermani né ményré té ligjshme (pavarésisht nga
broshurat e shpérndara népér kampe) mbizotéruan gjaté késaj periudhe té ekspozimit té tyre.
Eshté i habitshém niveli i mosinformimit mbi rregullat gjermane té punésimit. Pér shembull,
ata nuk ishin té vetédijshém se, nuk ishte e réndésishme té gjeje njé punédhénés gé mund té
ofronte njé puné, por punédhénési duhet té sigurohej mé paré se asnjé qytetar gjerman apo
nga Bashkimi Europian nuk éshté i gatshém apo i predispozuar pér té€ aplikuar né até pozicion

vakant. Njé nga té intervistuarit pohoi: “.. Uné kisha njé kushéri né Gjermani i cili doli garant

3 Fill pas vendosjes s€ lévizjes s€ lir€, shqiptarét zotérojné njé pasaporté té viefshme dhe nuk kané nevojé pér vizé
né rast udhétimi/vizite né vendet Schengen.

™ Investing Back Home: Return Migration and Business Ownership in Albania, Talip Kilic & alii, Policy Research
Working Paper 4366, The World Bank, 2007.
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pér mua dhe mé ofroi njé puné. Né té€ njéjtén dité, kur uné mora pérgjigjen pozitive, vetém 10
oré mé voné, erdhi policia pér té mé débuar ...” (Intervisté 3-1).

Pas pérballjes me realitetin népér kampe dhe né shtépité e emigrantéve ku ata caktoheshin né
Gjermani, situatés atje, pérfshiré dhe fluksin masiv té refugjatéve siriané,disa prej t&€ anketuarve
té rinj deklaruan se ata kané filluar té planifikojné té lévizin né Suedi apo Norvegiji's.

s Ata intervistues g€ u njoftuan nga administrata gjermane mbi refuzimin e aplikimit t&¢ azilit, u deportuan né

Shqipéri pérpara se té provonin fatin e tyre né vendet nordike.
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IV. GFARE BENE ATA NE GJERMANI?

Vendndodhja e tyre dhe pérvoja individuale me strehimin né Gjermani éshté mjaft heterogjene,
por askujt nuk i pélgente kampi. Individét gé intervistuam kané gené né rajone té€ ndryshme
si Shtutgart, Rothenburg, Ladenburg, Bad Urah, Lubenau, Horvailer, Albstadt, Frankfurt,
Babenhausen, Mynih, Dresden, Hamburg, Berlin, Dortmund, Dyseldorf, Esen, etj.

IV.1. Jeta né kamp

Né ményré kronologjike, ajo gqé éshté mjaft e zakonshme né pérvojat e tyre éshté géndrimi
fillimisht né kampe refugjatésh, pér periudha té ndryshme nga disa dité€ deri né njé€ muaj. Atje ata
jané intervistuar né lidhje me géllimin e vizités, arsyet pérse u larguan nga Shqipéria, formimin
dhe kualifikimet e tyre, si dhe jané pajisur me dokumentat pérkatése administrative. Pasi ka
pérfunduar procedura administrative e regjistrimit dhe intervistimit, filloi periudha e pritjes.

Sipas kéndvéshtrimit té tyre, kushtet né kampe nuk ishin té kégqija, por ishte mé shumé njé
ngarkesé psikologjike pér ta. Ményra e re e té jetuarit, veganérisht me azilkérkues té tjeré,
pérzierja e kulturave dhe kombésive té ndryshme, ndryshimi i shpeshté i kampeve dhe llojet e
tiera té kufizimeve, rrietet e reja shogérore, formime dhe mentaliteteté ndryshme té njerézve
rreth tyre, pengesat gjuhésore dhe kufizimet e komunikimit, peshuan fort né psikikén e tyre.
“Ne qéndruam né té njéjtin ambjent me njerézit mé té varfér nga vendet mé té varfra. Kjo ishte
njé pérvojé tronditése pér ne” (Intervisté 6-1).

Dy nga té intervistuarit kané raportuar se kané jetuar né kampe té mbipopulluara, ku kushtet
e pérgjithshme dhe higjiena ishin jashtézakonisht t&€ kéqija dhe situata shumé e pasigurt. Njé
nga té intervistuarit (3-3) pranoi se ai duhej té priste rreth nj¢ muaj pér té pasur carcafé té
pastér krevati. Né qofté se ata ishin me fat, mund té ishin lejuar pér t&€ ndaré dhomén e kampit
dhe WC me migté e tyre ose familjet e tjera. “.. Jeta né Karlsruhe ishte si né filma. Nejetonim
me kaq shumé njeréz, ka pasur vrasje's, debate dhe zénka gjithé kohés, i vidhnin njéri-tjetrit
rroba, ¢dogjé tietér, corape. Mé kujtohet njé heré kur njé person u hodh nga dritarja dhe vdiq
para kémbéve té mia'’. Ka shumé djem shqiptaré né burg pér shkak té situatave té tilla népér
kampe. Por kjo ishte né Badenberg, kampet e tiera kané qené mé miré. Kur dy azilkérkues
ziheshin, punonjésit e sigurisé nuk ndérhynin aspak.” (Intervisté 3-3).

Mé voné, shumica e tyre u vendosén népér apartamente, ku ata e menaxhuan veté jetén e tyre.
Disa prej té intervistuarve iu ishte dashur té I€viznin disa heré nga njé kamp né tjetrin, para se
té zhvendoseshin né njé apartament. “.. Té gjitha kéto transferime kané qené té lidhura me
frikén e pasigurisé: Ku do té pérfundojmé?! ...” (Intervisté 4-2).

Ata gjithashtu raportuan se iu éshté dhéné njé ndihmé javore prej rreth 30-35 euro gjaté
géndrimit népér kampe. Bashkia pérkatése gjermane i paguante atyre njé kompensim mujor
pér ushgim, kupona dhe veshje pér ¢do anétar té familjes, gjé e cila iu dukej e pérshtatshme.
Ata nuk u lejuan té punojné, por tashmé kété e dinin.

Kjo ményré jetese si¢ pérshkruhet mé sipér, éshté pérmendur né shumé fage té rrjeteve sociale
té té kthyerve, komplet t€ ndryshém nga té intervistuarit tané pér kété kérkim. Duket qarté se
shqiptarét ishin plotésisht t& papérgatitur pér até qé do i priste sapo té arrinin né Gjermani.
Né vend té ndihmave shtetérore, njé shtépie dhe njé pune, ata e gjetén veten né kampet e

6 Ne nuk mundém ta verifikonim kété deklaraté né ményré té pavarur.
7 ldem

20 | Instituti pér Bashképunim dhe Zhvillim



Té kuptojmé migrimin Shqiptar né Gjermani gjaté Periudhés 2014-2016

tejmbushur me kombési té tjera, duke mos ditur gjuhén dhe pa asnjé plan pér hapat e ardhshém.
Ana pozitive e késaj pérvoje ishte se ky grup i migrantéve nuk pati asnjé problem pér ti treguar
té vértetén shokéve té tyre shqiptaré né lidhje me gjendjen reale “mikpritése”.

IV.2. Aktivitetet e pérditshme

Aktivitetet e tyre ditore mé té shpeshta gjaté periudhés sé géndrimit né Gjermani pérfshinin
kurse té gjuhés dhe veprimtarité sportive. Ata gjithashtu dilnin me miqté, vizitonin gqytetin dhe
vende te ndryshme, shétisnin népér parqge, luanin futboll, shkonin né internet kafe ose né dygane
ushgimore pér té bleré gjérat g€ i nevojiteshin mé shumé etj. Megjithaté, ata deklaruan se
shumicén e kohés e kané kaluar pa béré gjé. Njé nga té intervistuarit nénvizoi se: “.. Shumicén
e kohés kam géndruar né apartament. Uné dilja jashté vetém pér t€ marré vajzén time né
shkollé dhe dy heré né javé kur frekuentoja kursin e gjuhés gjermane. Dilja jashté vetém pér té
béré pazar dhe pér té€ shétitur me fémijét ...” (Intervista 1-3).

Eshté interesante té theksohet se, ndérsa té rriturit nuk ishin entuziasté pér té ndjekur kurset
e gjuhés gjermane gé u vuné né dispozicion té tyre nga administrata e kampit apo komunave,
fémijét e tyre ishin shumé té lumtur kur u regjistruan né sistemin shkollor. Edhe pse jo té gjithé
té intervistuarit kané marré pjesé né kurset e gjuhés, ata qé e béné kéte, raportojné se kjo
pérvojé ishte shumé e dobishme pér ta. Ata gé nuk u regjistruan, tani pendohen.

Disa prej tyre gjithashtu kané kérkuar puné, edhe pse ishin té€ vetédijshém se nuk iu lejohej pér
té punuar. Ata vendosén kontakte kryesisht me shqiptaré gé jetonin né Gjermani apo vendasit
gé ishin t& gatshém pér t'i ndihmuar. Disa ishin edhe té suksesshém né puné, por pér njé
periudhé té shkurtér. Njéri prej tyre €shté paguar pér té siguruar né kamp shérbimin e pérkthimit
nga anglishtja. Njé tjetér tha se ai ishte i angazhuar nga koha né kohé né shérbimin e postimit
té dérgesave, kurse njé tjetér ishte duke punuar né aférsi té kampit si mekanik makinash pér njé
periudhé té shkurtér. Ky i fundit theksoi se u largua pér shkak se paga nuk ishte e mjaftueshme:
ai ishte paguar rreth 900 euro né muaj duke géndruar né kamp pér shkak té - dhe kryesisht -
mungesés sé& dokumentave pérkatése. Pra, nuk ia vlente rreziku pér té vazhduar punén. Njé
nga té intervistuarit ka deklaruar se shumica e vendeve té punés jané marré nga sirianét, sepse
ata ishin té& gatshém té punonin pér rroga té uléta, duke krijuar edhe disa raste konfliktuale.

Periudha e géndrimit népér kampe nuk ka sjellé asnjé vleré shtesé as né pasuri, as né pérvojén
e jetés pér shumicén e té intervistuarve tané. Ata gé kané pérfituar mé shumé ishin fémijét - pasi
té gjithé shkuan né shkollé dhe e mésuan gjermanishten shumé shpejt. Né pérgjithési ata dolén
me rezultate shumé té larta. Rrallé heré emigrantét shqiptaré arritén t&€ punésoheshin. Disa prej
tyre u punésuan si shérbyes, ad-hoc apo né puné afatshkurtra, por ky ishte njé pérjashtim.

IV.3. Arsimi dhe aftésité e fituara

Pérfitimi mé i madh pér ata qé géndruan pér periudha té gjata né Gjermani, ishte mésimi i
gjuhés, por jo té gjithé i ndogén kéto kurse. Té rinjté e motivuar dolén mé miré né kurset e
gjuhés; té tjerét vetém morrén pjesé disa heré dhe pastaj hogén doré. Arsyet pér té€ mos marré
pjesé, ose pér té hequr doré, jané nga mé té ndryshmet. Mé voné disa prej tyre pohuan se né
até kohé ata nuk i kushtuan réndési - dhe se tani pendohen. Né disa raste té tjera, kurset e
gjuhés ishin aq té populluara saqé ata thjesht menduan t'i anashkalonin.

Ata gé patén rastin pér t'u angazhuar né puné, pérfituan jo vetém né aspektin e té ardhurave
shtesé dhe pérfshirjes sociale, por edhe té fitimit ose pérmirésimit té aftésive té reja. Njé mundés
profesionist, i cili migroi pér té ndjekur njé karrieré né sportin € mundjes, u shpreh se “.. Sé
pari, ata mé vuné né prové pér té paré nése pérmbushja standardet e caktuara té garés. Pasi
i pErmbusha kéto standarde, brenda disa ditésh isha né gjendje té garoja né nivel vendor dhe
rajonal né Gjermani. Por, nuk arrita té€ garoja né nivel kombétar. Pér secilén garé mora njé lloj
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pagese. Uné vazhdova té€ merresha me mundje né Gjermani dhe pérfitova diploma/certifikata,
madje arrita té pozicionohesha dhe né vendet mé té larta (2-4) né Hanover” ( Intervista 4-1).

Me pérjashtim té€ dukshém té fémijéve, koha gé pjesa tjetér kaloi né Gjermani nuk ka shérbyer
pér té rritur kapitalin e tyre té arsimit dhe/ose potencialin e tyre t€punésimit. Né raste té rralla,
dhe ekskluzivisht pothuajse pér shkak té nismés personale, individé té& caktuar thyen rregullat
dhe u angazhuan né aktivitete prodhuese. Kjo i lejoi ata t& bashkohen me popullsiné dhe té
njohin mé& miré kulturén gjermane, ményrén e jetesés dhe popullin gjerman. Kjo ishte pér ta njé
vleré e shtuar e vérteté.

IV.4. Networku

Azilkerkuesit & géndruan népér kampe kishin si mundési t& vetme kontaktet me shérbimet
zyrtare dhe administrative né kamp. Ata kishin mjaft kohé& pér t'u takuar, té diskutonin dhe té
ndanin pérvojat e jetés me individé t&€ kombésive té ndryshme, jo t&€ BE-sé&, por ata nuk kishin
pothuajse asnjé kontakt me gytetarét gjermané.

“.. Uné e kuptova c¢faré déshiroja vetém kur u largova nga kampi. At€heré kam gjetur vierat
dhe vendin qé po kérkoja” (Intervisté 6-1). Mundésité e pérfshirjes né rrijete u rritén pasi ata
u larguan nga kampet, por suksesi i tyre varej nga vullneti i migrantéve dhe aftésia pér t'u
angazhuar né kulturén vendase. Disa nga té intervistuarit kané vazhduar té jetojné né “flluskén
shqiptare”; ata nuk kishin kontakt fare me vendasit, as qé pérpigeshin pér kété. Pérveg punéve
té pérditshme, ata kané pérdorur kohén né dispozicion pér t& komunikuar me familjet e tyre, gé
i patén lIéné pas, dhe me njeréz g€ ndodheshin né té njejtat rrethana, té aférm dhe miq, né té
shumtén e rasteve shqiptaré. Vendet dhe ndértesat ku azilkérkuesit kishin jetuar, ishin té ndara
nga ato qé pérdornin vendasit, késhtu gé distanca fizike né kété rast mund té quhet njé faktor
plus. Té gjithé té intervistuarit binin dakord se njohja e gjuhés gjermane ishte pengesa kryesore
pér t'u angazhuar né marrédhéniet shogérore.

Ata gé kané marré pjesé né kurse té gjuhés gjermane, kané krijuar disa rrjete jo-formale me
gjermané ose té huaj té tjeré.

Duke gené né té njéjtén klasé dhe duke punuar drejt njé géllimi té€ pérbashkét, ata filluan té
kapércenin pengesat kulturore dhe gjuhé&sore. Né disa deklarata, u duk se njé nga arsyet e kétij
niveli shumé té ulét t& komunikimit dhe rrjeteve shogérore ishin kufijté e vendosur nga vendasit.
Té intervistuarit deklaruan se ishin ndjeré si t& ndryshém: “.. Uné jam ndjeré i diskriminuar.
Nése do té shkoja né njé dyqan dhe punonjési i sigurisé do té mé identifikonte, do t€ mé ndiqte
pas sikur té isha njé hajdut. Pastaj, uné shkova né Shtutgart. Aty punonjésit e sigurisé ishin nga
Kosova, késhtu qé ishte mé e lehté pér ne sepse ata do té na ndihmonin me pérkthimin, ose

t€ merrnim letrén me ané té sé cilés mund té térhignim rroba nga Kryqi i Kuq.” (Intervisté 3-3).

Megjithaté, ka pasur raste kur disa shqiptaré i kané zgjeruar rrietet e tyre shoqgérore pértej
kurseve té gjuhés. Kjo ka ndodhur vetém jashté kampeve. Pasi vetém jashté, ata patén
mundési pér t€ komunikuar me vendasit, dhe ata ishin shumé té kénaqur me ndihmén gé mund
té merrnin prej tyre. Migrantét shqiptaré pretendojné se sa mé shumé té ndérvepronin me
gjermanét, ag mé shumé respekt do té kishte secili né drejtim té tjetrit.

Njé nga té intervistuarit’® arriti t& kontaktojé me profesionisté té ngjashém né qytetin ku ai
jetonte dhe gjithashtu té konkurronte zyrtarisht né nivele t&€ ndryshme. Ai ishte shumé aktiv
gjaté géndrimit né Gjermani, dhe ushtroi aftésité e tij sportive duke arritur qé ta pérballonte
jetesén me shpenzimet e veta. Ai mundi té fitojé aftésité bazé té gjuhés gjermane, gé e lejuan
té komunikonte mjaftueshém dhe té ushtronte aktivitetet e mésipérme, por ai duhej té kthehej
né Shqipéri, pér shkak t€ mungesés sé mundésisé pér t'u pajisur me leje géndrimi dhe pune.

8 Mundési profesionist
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Ekzistonte gjithashtu probabiliteti pér t& marré njé urdhér débimi nga autoritet gjermane.

Pengesat gjuhésore dhe pamundésia pér té gené& aktivé jashté kampit, kufizuan rrjetin
e migrantéve shqiptaré. Distanca kulturore me vendin prités nuk i ka lehtésuar kontaktet
fillestare. Megjithaté, duhet theksuar se pas thyerjes sé distancés sé paré, respekti reciprok
ishte vendosur. Kur emigrantét shqiptaré filluan té komunikonin me shtetasit gjermané, atéheré
ata u takuan né pérgjithési me individé ndihmues dhe t&€ dobishém.

IV.5. Aksesi né shérbimet sociale

Népérmijet strehimit té liré, kuponave apo ndihmés ushgimore, pérdorimit falas té shérbimeve
publike dhe veshmbathjes, té gjithé azilkérkuesit jané mbéshtetur nga geveria gjermane duke
pérdorur falas shérbimin shéndetésor gjerman, pérfshiré até stomatologjik, psikologjik dhe
social. Gjithashtu, ata u pajisén me té drejtén pér t'u informuar dhe pér t€ marré ndihmé ligjore
falas. Ata gé kishin nevojé pér trajtime té vecanta, si shtatzénité ose sémundjet e pérhershme
akute, kané marré ndihmén e duhur dhe shérbime pa pagesé.

Té gjithé té intervistuarit ishin té vetédijshém pér kéto pérfitime dhe té gjithé lavdéruan cilésiné
e tyre.

KUTIA 1:

.... Ndérsa gruaja ime dhe uné po pérgatisnim disa dokumente, ne takuam rastésisht njé zonjé
gjermane. Ne u béné miq dhe ajo vendosi té na ndihmonte. Ajo krijoi njé dosje me dokumenta
né ményré qé uné té mund té gjeja njé puné. Ajo mé gjeti njé vend pune si elektricist né njé
kompani ndérkombétare, e cila operonte né nivel lokal. Ajo po pérpiqej té gjente njé hapésiré
ligjore gé mund t’i lejonte njé azilkérkuesi pajisjen me njé kontraté pune.

Né até kohé (tetor 2015) u aprovua ligji i ri qé i ndalonte azilkérkuesit té kishin njé kontraté
pune, leje punésimi ose viza. Zonja arriti t€ mé siguronte njé bursé (rreth 250 € /muaj) nga
Deutsche Post dhe uné u punésova nga kompania elektrike pér 1 javé puné dhe 1 javé studim,
me kusht qé té higja doré nga statusi i asistencés sociale. Ajo kishte arritur té¢ merrte me qera
edhe njé shtépi moderne me njé ¢mim té ulét pér ne.

Kompania mé premtoi njé pagé prej 1,000 € /muaj pér gjashtémujorin e paré dhe pastaj njé rritje
pozicioni si asistent elektricist, fillimisht me njé rrogé 2,500 € /muaj dhe mé pas mund té arrinte
shumén 4,000 € /muaj me njé kontraté té pérhershme. Né fillim autoritetet bashkiake vendase duket
se e pranuan njé marréveshje té tillé, por mé voné ata deklaruan se kjo proceduré nuk mund té
aplikohet pér shqiptarét. Sikur té kishim pasur njé nénshtetési tjetér, do té kisha gené né gjendje ta
fitoja kété pozicion pune. Megjithaté, ndihem borxhli ndaj zonjés qé mé ndihmoi”. (Intervista 4-2).

Ndonjéheré ata pérmendén faktin se kishin pritur njé kohé té gjaté pér té marré shérbimet
shéndetésore, por ishin té vetédijshém pér pérpjekjet e punonjésve té shéndetésisé dhe ngarkesén
e punés. Rastet mé pak té rénda shéndetésore u vuné né lista pritjesh pér shkak t&€ numrit t¢ madh
té njerézve népér kampe dhe numrit t€ vogél té€ infermieréve.

Njé pérfitim i pakonsideruar i géndrimit t€ tyre né Gjermani ishte kéndvéshtrimi krahasues mbi
shérbimet publike. Gjaté intervistave ata shpesh krahasonin sektorin publik shqiptar me até gjerman.

IV.6. Njohja me gjermanét

Pérshtypja e pérgjithshme mbi marrédhéniet me punonjésit publiké, mésuesit e gjuhés,
punonjésit dhe asistentét socialé, si dhe ndérveprimi i pérditshém me popullin gjerman, ishte
pozitive. Shumica e té intervistuarve pohojné se zyrtarét vendas dhe njerézit ishin té sjellshém,
té dobishém, mbéshtetés dhe migésoré; ata ndiheshin té respektuar prej tyre dhe e vlerésonin
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ndihmén dhe asistencén e marré. Sa mé shumé kontakt gé kishin, aq mé tepér ishin t&€ kénaqur
nga ndérveprimi me zyrtarét gjermané. Anasjelltas, sa mé shumé té géndronin né mjedisin e
tyre shqiptar, aqg mé té pakénaqur ndiheshin.

Disa nga té intervistuarit u ankuan pér kushtet dhe ményrén se si jané trajtuar népér kampe.
Gjithashtu, té tjeré kané pohuar se edhe pse né pérgjithési pérvoja e tyre ka gené pozitive,
ka pasur punonjés gé i shikonin me dyshim ata dhe familjet e tyre. Ka pasur disa raportime
pér sjellje t€ keqe té punonjésve publiké té kombésive té tjera. Kur u pyetén pér té treguar mé
tej, ata nuk dhané detaje. Né kuptimin toné, sjellja e kétyre punonjésve népér kampe mund té
shpjegohet me zbatimin e rrepté té rregullave procedurale.

Duhet té theksojmé se ndihet njé mungesé e caktuar komunikimi me autoritetet, pérsa i pérket
¢éshtjeve shumé té réndésishme, si p.sh. statusi i rezidencés né Gjermani. Pas kaq shumé
muajve, migrantét shqgiptaré akoma nuk i kishin té€ garta procedurat gé do t'i lejonin ata té
jetonin dhe punonin atje né ményré té ligjshme, ose i zbuluan kéto procedura né momentin e
fundit para se té merrnin urdhérin pér t'u larguar nga vendi.

Disa prej té intervistuarve gé u kthyen pas vendimit negativ té kérkesés pér azil, pretendojné se
ata duhej té€ largoheshin pasi nuk patén mundési té€ gjenin njé puné ndérkohé. Té tjeré pohuan
se e kishin gjetur njé puné dhe ishin gati pér té filluar, kur u mor vendimi negativ pér aplikimin
e tyre pér azil. Gjashté prej tyre jané té sigurt se iu dha urdhér débimi nga 6 deri né 30 muaj;
shumicés prej tyre i €shté dhéné 2 vjet débim. Disa nuk e kané té qarté nése kané marré ndonjé
urdhér débimi™®.

IV.7. Cfaré pélqyen né Gjermani

Standardet e larta té jetesés, planifikimi i s& ardhmes dhe sundimi i ligjit - t€ gjithé faktoré
fillestaré shtytés, qé u béné shkak pér largimin e tyre - jané renditur si gjérat kryesore gé
migrantét pélgenin né Gjermani. Té gjithé mendonin se né Gjermani do té fitonin njé perspektivé
shumé mé té miré pér té ardhmen e tyre, dicka gé u mungonte né Shqipéri. Né pérgijithési,
ata gjithashtu vlerésonin sjelljen e punonjésve publiké, disiplinén, rregullat e garta, strikte dhe
procedurat, siguriné fizike dhe pagen sociale, mbrojtjen sociale, nivelin e ulét, gati inekzistent,
té diskriminimit racial apo etnik, qytetet, mjedisin e pastér dhe té geté, cilésiné e shérbimeve
publike, kulturén e punés - thjesht té vézhguara ose nga eksperienca, ményra si gjermanét
i pérshéndesnin ata né rrugé dhe si komunikonin me ta, solidariteti i disa vendasve dhe
gatishméria pér t'i ndihmuar.

Ka pasur disa gjéra gé ata nuk i parapélgenin kryesisht nga periudha e kaluar népér kampe.
Njé nga faktet me té réndésishém pér t'u pérmendur ishte se ata e kalonin pa aktivitete gjithé
ditén, té izoluar dhe nuk iu lejohej t€ punonin. Ndiheshin té frustruar nga véshtirésité qé kishin
hasur pér t&€ marré njé vizé€ pune ose né rastet kur kishin mundur té€ gjenin njé puné, kur aftésité
e tyre / profesioni ishin sipas kérkesés sé tregut vendas té€ punés. Né kété perceptim nuk
kishte asnjé kuptim pérse t&€ mos punésoheshin kur ekzistonte njé punédhénés i gatshém pér
t'u ofruar atyre njé puné. Ndjekja e hapave administrative dhe procedurale dukej pothuajse e
pamundur pér ta. Nga kjo ju krijohej perceptimi i pabesueshém se pér t'u pajisur me leje pune
né Gjermani ishte shumé e véshtiré. Faktikisht, aplikimi pér azil dhe mbrojtje, u bé shkak qé
punésimi i tyre né Gjermani té ishte i pamundur. Mé tej pérmendet dhe mosbesimi né ndonjé
rast nga ana e vendasve ose e disa punonjésve publiké.

Koha qgé kaluan né Gjermani i shérbeu migrantéve shqiptaré té krijonin njé perspektivé té
ndryshme sesi duhet té funksionojné shérbimet shtetérore dhe shteti. Njé sistem i efikas dhe i
drejté éshté ai gé ata duket se kané pélgyer dhe e vlerésojné mé sé shumti. Por, kur pérballen
me detyrimin pér té ndjekur rregullat dhe t'i pérshtaten atyre, ata shfaqin shenja mosrespektimi

' Gjysma e té intervistuarve nuk kané marré urdhér débimi pér zonén Schengen
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dhe rezistence. Megjithaté, pér individét qé kishin mundésiné pér t'u ingranuar né kontekstin
gjerman, kjo rezistencé u zhduk. Tani ata té gjithé lavdérojné efikasitetin gjerman, por ankohen
pér numrin dhe kompleksitetin e procedurave qé duheshin ndjekur pér t'u béré pjesé e sistemit.

IV.8. Mésimet e nxjerra

Té gjithé té intervistuarit ishin dakord se zgjedhja e azilit ishte e gabuar dhe se ata duhet té
ishin informuar mé& miré para se té largoheshin nga Shqipéria. Tashmé pér ata éshté e qarté
se ishte shumé i véshtiré géndrimi né ményré té paligjshme né Gjermani. “.. Mendova se duke
m’u ofruar njé puné, géndrimi né Gjermani nuk do té ishte problem. Por pasi me urdhéruan té
largohesha, e kuptova se kérkimi i azilit ishte zgjedhja mé e keqe qé uné mund té kisha béré”.
(Intervista 6-1). Ata jané té vetédijshém se pérvec¢ respektimit te ligieve dhe procedurave té
migrimit, duhet té fitojné aftési pér puné dhe té jené té pérgatitur né profesionet e tyre, para
se té marrin né konsideraté mundésité pér migrim. Pérveg lejes sé punés, vizé€s sé punés ose
lejes sé géndrimit, ata gjithashtu rendisin njohurité e gjuhés gjermane si njé pengesé kyge pér
té kérkuar njé vizé pune / puné.

Né mesin e té intervistuarve, té cilét ishin t&€ punésuar dhe / ose ekonomikisht mé miré, shprehet
kegardhje pér ményrén se si ata u larguan pér né Gjermani. Megjithaté, ata mendojné se kjo
pérvojé i ka ndihmuar gé té vlerésojné até ¢faré kané né Shqipéri. Ata u larguan pér kushte mé
té mira pune, pér té béré disa para gé té blinin njé shtépi / proné dhe mé pas do té ktheheshin,
nuk kishin ndérmend té géndronin atje pérgjithmoné. “Kjo nuk ishte rruga e duhur. Kjo pérvojé
nuk ishte pér mua, pasi Shqipéria éshté mé e miré se ajo qé kam pérjetuar. Nuk shkova atje pér
té géndruar. Uné nuk isha dikush qé kishte nevojé pér ndihmé sociale. Uné shkova atje pér té
gjetur kushte mé t€ mira pune. Né pérgjithési, pérvoja ishte e miré, por kurré nuk do té shkoja
si azilkérkues.” (Intervista 4-3).

Grupi i té kthyerve éshté njé burim i pagmueshém dhe vektor i informacionit g¢ demaskon mitin
e Eldorados né Gjermani. Sé pari, si njé burim parésor informacioni ata kané besueshmériné e
eksperiencés atje. Sé dyti, ata jané njé vektor efikas i informacionit pér shkak té karakteristikave
té mbledhjes sé informacionit gojé-mé-gojé mes shqiptaréve. Kéta njeréz mund té “pérdoren”
pér té zbuluar se cilét do té jené migrantét e ardhshém qé mund té largohen dhe gé ndodhen
jashté radarit té kanaleve zyrtare d.m.th. DIMAK, Sporteleve t& Migrimit apo kompanive private.

Njé element gé ia vlen té€ theksohet, ishte shtrembérimi i informacionit nga sisteme té ndryshme
té emigrimit né shtetet anétare té BE-sé. Vala e paré e migrantéve shqiptaré u vendos kryesisht
né Greqi dhe Itali. Né té dyja kéto vende ishte e mundur té€ jetoje, punoje, pérfitoje nga shérbimet
publike, regjistroje fémijét né shkollé, etj., duke aplikuar si azilkérkues. Procedura mund té
zgjaste vite dhe migrantét shqiptaré do té kishin njé jeté “normale”, edhe né qofté se nuk
formalizoheshin ligjérisht. Pér mé tepér, dhe kjo &shté e réndésishme, ata mund “té sistemonin”
situatén e tyre edhe pasi kérkesa pér azil té ishte ndoshta refuzuar. Kjo éshté pérvoja gé shumé
nga shqiptarét gé migruan né Greqi dhe ltali e quanin si t& miréfillté dhe u pérdor si njé piké
referimi kur migroi vala e dyté né Gjermani. Me pérjashtim té faktit se sistemi gjerman ka dy
dallime karakteristike: (i) kérkesa pér azil merr shumé mé pak kohé pér t'u pérpunuar, dhe (ii)
nuk ka asnjé shans pér t&€ mos u deportuar pasi kérkesa té jeté refuzuar. Shqiptarét e mésuan
kété pérmes ményrés mé té véshtiré.
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V. KTHIMI NE SHQIPERI

Pér kthimin né Shqipéri u ndoq i njéjti model si nisja: ishte nje vendim i shpejté, por kété heré i
manaxhuar nga autoritetet gjermane. Né Shqipéri migrantét gjetén té njéjtin realitet si mé paré
dhe kjo éshté arsyeja pse ata duan té rikthehen ... né Gjermani.

V.1. Shumica u kthyen veté pas refuzimit té kérkesés pér azil

Migrantét / azilkérkuesit e refuzuar qé kemi intervistuar kané géndruar né Shqipéri nga 4
deri né 12 muaj para intervistés. Shumica e tyre ishin kthyer prej mé shumé se 9 muajsh,
d.m.th ata jané kthyer nga Gjermania pérpara janarit 2016. Njé pjesé e madhe e personave qé
intervistuam ishin kthyer kryesisht vetém pas marrjes sé rezultatit negativ té kérkesés sé tyre
pér azil. Komunikimi i garté nga ana e autoriteteve gjermane pér pasojat e mosrespektimit té
kétij vendimi, i ndihmoi ata t€ vendosnin.

Pér disa prej tyre, autoritetet gjermane e kishin organizuar kthimin. Ata duhet t€ ktheheshin
pérséri né kamp dhe pastaj té€ deportoheshin né Shqipéri. Té tjeré u kthyen me mjetet e tyre,
menjéheré pas marrjes sé vendimit negativ. Arsyeja pse ata nuk pritén té€ deportoheshin?®_ishte
pasi atyre iu tha se policia gjermane do t'i detyronte té largoheshin né ¢do oré - ditén apo natén
- né rast se ata nuk niseshin né datén e caktuar.

Ata gé u kthyen, si rezultat i njé vendimi negativ i kérkesés sé tyre pér azil, ishin mé té vendosur
pér té géndruar. Ata kurré nuk do té€ ishin kthyer sikur té kishin pasur njé zgjedhje. Megjithaté,
ata pak gé u débuan, ndjenin keqardhje gé nuk respektuan lejen tre-mujore té géndrimit, pasi
kjo penalizon ¢do kérkesé té ardhshme pér t'u kthyer ligjérisht né Gjermani. Megjithaté, ata
jané té gatshém pér té eksploruar mundési gé té kthehen ligjérisht né Gjermani pér té punuar.
Té gjithé té intervistuarit shprehén synimin e tyre pér t&€ migruar sérish.

Njé grup i dyté, natyrisht né kushte mé t& mira ekonomike, vendosi té kthehet para se ndonjé
vendim tjetér t& merrej mbi aplikimin e métejshém pér azil. Ata pohuan se u kthyen pasi nuk
mund t'i duronin mé kushtet dhe jetén népér kampe. Kur krahasonin kushtet e jetesés népér
kampe me ato né Shqipéri, ata vendosén se nuk ia vlente. Ata mund té klasifikohen si persona
ge kané pasur njé puné té kénagshme dhe gjendje té miré financiare. Ata nuk kishin ndérmend
té jetonin me ndihma sociale dhe aspironin pér t€ punuar atje. Kur e kuptuan se kjo ishte
e pamundur, vendosén té kthehen né Shqipéri. Kéta individé u paguan pér kthimin dhe e
organizuan veté até. Ky grup éshté njé ndér ata qé ka kaluar mé pak kohé né Gjermani, né
krahasim me intervistuesit e tjeré.

V.2. Re-integrimi né sistem né Shqipéri

Cereku i pjesémarrésve nuk kané pasur asnjé kontakt me ndonjé institucion publik 2! né Shqipéri
gé prej kthimit té tyre. Ata sillen sikur nuk jané larguar kurré nga Shqipéria apo nuk kané
kérkuar azil né njé vend té BE-sé. Megjithaté, ata kané gené té€ paktén njé heré né Ambasadén
Gjermane né Tirané pas kthimit né Shqipéri. Ata pretendojné se e vizituan ambasadén pér té
dorézuar dokumentet ose t&€ merrnin informacion né lidhje me ndonjé kufizim té |&évizshmérisé
g€ mund té kané pasur pas refuzimit té kérkesés pér azil dhe urdhérit pér largim.

20 ... dhe kursyen shpenzimet e biletés sé kthimit
21 Pérveg sistemit shkollor
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Dy nga pjesémarrésit pohuan se kané gené né Zyrén e Punésimit (ZP) né qytetin ku ata jetojné.
Njéri prej tyre ishte regjistruar né janar 2016 dhe asnjéheré nuk ka dégjuar nga Zyra e Punés
g€ nga ajo kohé&, ndérsa njé tjetér nuk ishte regjistruar nga autoritetet e ZP-sé. Atij i kishin théné
se ishte e pamundur té gjendej njé puné pér té, sepse nuk kishte arsim dhe nuk kishte asnjé
profesion. Asnjé kontakt i métejshém nuk iu ofrua ndonjérit prej tyre. Ata qé kishin ndjekur
studimet, u kthyen né shkolla / universite, megenése asnjé penalitet nuk kishte hyré né fuqi pér
personat gé i ndérpresin studimet pér t& migruar.

Migrimi i fémijéve, dhe ri-integrimi i tyre né sistemin shkollor pas kthimit éshté njé problem i
vérteté. Sipas drejtorit t&€ Shkollés sé Mesme “Jordan Misja” né Shkodér, né semestrin e paré
té vitit 2014, mé shumé se 10% e nxénésve u larguan me familjet e tyre. Prej atéhere, gjysma
e tyre jané kthyer. Njé tendencé e pérséritur éshté vérejtur edhe gjaté periudhés shtator - tetor
2016. Né gjashté raste prindérit kané kérkuar leje pér mungesat e gjata té fémijéve té tyre.
Qéllimi ishte pér té migruar, por duke pasur parasysh se ata jané té pasigurt né lidhje me
mundésiné pér t& géndruar, thjesht duan té€ mbajné opsionet e tyre t& hapura. Né shumé raste,
pas kthimit, prindérit kérkojné njohjen e viteve té shkollimit / krediteve qé fémijét kané marré
jashté vendit?2,

Shképutja dhe moskomunikimi me institucionet dhe / ose administratén zyrtare éshté njé tipar
i vazhdueshém i grupit toné t&€ migrantéve. Pavarésisht nése ata jané né Gjermani ose né
Shqipéri, e kané té véshtiré gé té lidhen me administratén dhe té komunikojné me té. Kjo
sjellje e bén jashtézakonisht té& véshtiré pérfshirjen e tyre né sistem - qofté né Gjermani apo né
Shqipéri - pavarésisht cilésisé sé shérbimeve té késaj té fundit.

Pér kété arsye, administrata duhet té vlerésojé me kujdes angazhimin me kété grup. Njé
gasje mé energjike, pérdorimi i strukturave komunitare dhe faktoré té tjeré specifiké kulturoré,
pérfundimisht mund té€ ndihmojné pér té pérhapur informacionin dhe pér té vendosur njé
dinamiké bashképunimi té€ individit me administratén.

V.3. Déshira pér migrim ngelet po aq e forté si mé paré...

Qé prej kthimit té tyre, disa prej té intervistuarve kané gjetur njé puné, té tjeré iu kthyen
profesioneve té€ méparshme. Megjithaté, ata ende raportojné se jané duke hasur té njéjtat
probleme me punésimin, si¢ i kané patur para se té niseshin, pagat e uléta, pasiguria né puné,
punét sezonale, orét e gjata té punés dhe papunésia. Disa té rinj jané kthyer népér shkolla: ata
gé ndjekin studimet universitare punojné ndonjéheré me kohé té pjesshme. Té tjerét jané té
papuné ose né kérkim té€ njé pune.

KUTIA 2

“...Po, po planifikoj té iki sérish né Gjermani, sepse kjo ka qené éndrra ime qé kur isha
fémijé. Arsyeja pérse déshiroj té largohem éshté gjithmoné e njéjta: kushtet e véshtira
ekonomike. Uné kam njé puné me kohé té pjesshme dhe fitoj 120 euro né muaj. Nuk e kam
planifikuar ende udhétimin né detaje, por mendoj se mund té largohem rreth muajit mars/
prill 2017, pasi né kété periudhé do té kem pérfunduar kurset e mia.

Po planifikoj té iki né Gjermani pér té punuar né profesionin tim. Né rast se mund té gjejé
kurse arsimimi pérsa kohé jam atje, mbetem i hapur ndaj késaj alternative. Megjithaté,
arsyeja kryesore pérse dua té iki né Gjermani mbetet puna. Nuk kam ndérmarré ndonjé
veprim né lidhje me udhétimin, por besoj se ka kohé pér kété gjé”. (Intervista 2-1).

22 Ndérsa Ministria e Arsimit dhe Sportit ka udhézuar institucionet arsimore té lehtésojné ri-integrimin e fémijéve té
kthyer nga jashté né sistemin arsimor shqiptar, sidogofté ka raste si p.sh. e fémijéve té lindur jashté, kur béhet
shumé e véshtiré veganérisht pér Iéndét né gjuhén shqipe.
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Pavarésisht nga kushtet e punés, statusit t& papunésisé dhe kushteve té jetesés né Shqipéri,
disa prej tyre po ndjekin kurse té gjuhés gjermane dhe / ose kurse profesionale gé do t'iu
mundésonin jo vetém zhvillimin e aftésive té tregut t&€ punés, por edhe marrjen e certifikatave
dhe do té lehtésonin kthimin e tyre té ligjshém né Gjermani pér géllime punésimi.

Né thelb, pas kthimit ata kané vazhduar rutinén e tyre njélloj si pérpara largimit, shkojné né
puné, studiojné apo vazhdojné té jené té papuné. Sidoqofté, pérvoja gjermane u ka shérbyer
si njé thirrje pér zgjim - tani ata e diné se nése e mesojné mjaft miré gjuhén dhe / ose té jené
té afté né profesionet e zgjedhura, Gjermania u jep atyre njé shans. Mé&simi i gjuhés dhe/ose
regjistrimi né AFP jané jashtézakonisht t€ dobishém pér té pérfshiré kété grup né aktivitete
produktive dhe fitimprurése, gati po aq té réndésishme sa ofrimi i njé objektivi né jeté.

V4. ... Por .. népérmjet procedurave té duhura

Vetém njé nga pjesémarrésit népér intervistat tona pohoi se nuk ka déshiré pér t'u kthyer né BE.
Té tjerét kané deklaruar se do té déshironin té largoheshin nga Shqipéria®_sapo té pérfundojé
periudha e tyre e débimit nga zona Schengen. Shumica e tyre do té déshironte té kthehej né
Gjermani. Ata kané né plan té shkojné me njé kontraté pune dhe té jené té shogéruar nga
anétarét e familjeve té tyre.

Faktorét shtytés dhe arsyet pér té ri-emigruar jané po ato gé€ i guan drejt vendimit té paré té
migrimit, jo shumé kohé mé paré. Ata déshirojné njé jeté mé té miré pér vete dhe pér fémijét e
tyre, mundésiné pér té fituar té€ ardhura t&€ mjaftueshme pér té kapércyer véshtirésité financiare
gé ndeshin né Shqipéri, mundési punésimi dhe kushte mé té mira pune. Njé nga té intervistuarit
pohoi: “Asgjé nuk funksionon kétu?. Jeta nuk éshté e sigurt. Ka korrupsion. Paga nuk éshté
e mjaftueshme pér njé person té vetém, e jo me kur ke njé familje ...” (Intervista 3-3). Pérveg
késaj, ata ndihen pesimisté pér t& ardhmen e tyre dhe té vendit, duke pérmendur nivelet e
larta té korrupsionit, nepotizmit dhe diskriminimit. Problemet sociale dhe siguria e jetés jané
gjithashtu faktoré té réndésishém shtytés.

Pérsa i pérket faktoréve térheqés, disa nga pjesémarrésit jané duke pérdorur rrjetet dhe miqgté
g€ kané né Gjermani pér té kérkuar mundési punésimi. Ata gé arritén t€ marrin njé oferté
pér punésim pérpara kthimit, po e pérdorin até pér t'u angazhuar né procedurén e migrimit
té ligjshém. Té tjeré po planifikojné momentin e duhur, ndérkohé gé presin pérfundimin e
periudhés sé débimit ose té kompletojné kurset e gjuhés / AFP-sé. Shumeé prej tyre jané duke
kursyer para pér té€ paguar udhétimin. Njé nga kryefamiljarét e intervistuar pohoi gjithashtu
se té dy djemté e tij ishin tashmé né Itali dhe po pérpigeshin t&€ gjenin puné pér té financuar
migrimin e ardhshém té familjes né Gjermani.

Né piképamjen tonég, faktorét shtytés mbeten té njéjté. Faktorét térheqés jané gjithashtu té
njéjtit, por shumé mé té qarté, mé miré té pércaktuar dhe mbi té€ gjitha, t& kuptueshém. Té
kthyerit, t& predispozuar pér té emigruar sérish, kané mé shumeé njohuri pér vendin ku duan té
shkojné dhe kjo ndikon drejtpérdrejté né ményrén se si ata dhe familjet e tyre po pérgatiten pér
udhétimin e ardhshém. Kjo situaté informimi do té ishte njé objektiv ideal pér té gjithé ata qé
planifikojné t& emigrojné.

V.5. Ende ka probleme me informacionin, ... por shumé mé pak se mé paré

Pothuajse gjysma e té intervistuarve nuk kishte asnjé informacion té pérditésuar mbi migrimin
e ligishém né Gjermani pasi u kthyen; ata dinin vetém ¢ka u nda me ta gjaté géndrimit té tyre
né Gjermani. Ky informacion &shté mjaft i grregullt dhe i pasakté. Ata e diné kété fakt, por do té

2 Gjermania, Anglia,Islanda, SHBA, Franca, Suedia jané ndér destinationet e preferuara.
2. né Shqipéri
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kérkojné pér informacion té pérshtatshém pasi té& kané sistemuar ¢dogjé dhe té jené gati pér t'u
larguar. Grupi tjetér i pjesémarrésve, gé pretendojné se zotérojné njé informacion té pérditésuar
mbi migrimin e ligjshém, gjithashtu ka njé informacion té limituar dhe té fragmentuar. Ata qé po
planifikojné té kthehen sé shpeijti, deklaruan se disponojné mé shumé informacion se té tjerét
né lidhje me mundésité e migrimit dhe procedurat pér t'u ndjekur.

Shumica e tyre e ding, se pér té shkuar né Gjermani pér punésim, kané& nevojé té aplikojné dhe
té kené né dispozicion njé kontraté pune pérpara nisjes, dhe se procedura duhet té pérfundojé
né Ambasadén Gjermane né Tirané. Disa prej tyre kané pérmendur bashkimin familjar, studimet
ose té martohen me shtetas/e gjermane/é, por kéto konsiderohen si ményra té véshtira. Njé nga
pjesémarrésit ka pérmendur alternativén pér té aplikuar népérmjet disa organizatave, té cilat
ndihmojné né gjetjen e kontratave pér puné afat-shkurtra. Kéto jané kompanité e shérbimeve
private, ku duhet paguar né kémbim té plotésimit té€ formularéve té aplikimit dhe premtimit pér
té gjetur njé puné.

Né pérgjithési informacioni mbi ri-emigrimin ishte mjaft i pakét dhe i papérshtatshém. Rregulli,
sipas sé cilit nuk éshté e mjaftueshme té kesh njé oferté pune, por duhet té sigurohemi qé
asnjé shtetas tjetér gjerman nuk ka interes pér ta zéné até pozicion, nuk ishte i qarté pér ata qé
aplikonin pérpara se té migronin. Nevoja pér informacion té qarté, i transmetuar né ményra té
kuptueshme, éshté shumé i réndésishém pér kété target grup, pasi vetém késhtu sigurohet njé
gasje ligjore dhe shmangen agjentét e tregut té zi.

V.6. Migrimi i paligjshém vazhdon té ekzistojé

Ekziston njé tendencé e pérgjithshme né mesin e té intervistuarve pérsa i pérket faktit se ata
nuk duan té€ migrojné né ményré té paligjshme drejt Gjermanisé, ose té aplikojné pér azil,
edhe pse ata déshirojné té largohen nga vendi. Ata pohuan se do té déshironin té shkonin atje
né ményré té ligishme. Megijithaté, ka pasur disa pjesémarrés té cilét ndané me ne idené, se
ata do té€ pérpigen té largohen né ményré té paligjshme, né qofté se nuk ia dalin dot pérmes
vizave té punés, dhe veganérisht nése punésimi dhe gjendja ekonomike né Shqipéri do té
pérkegésohen.

Kishte njé trend interesant né pérgjigje: Individét té cilét e konsiderojné mundésiné e migrimit té
paligjshém jané né kontakt me migranté té interesuar né pérdorimin e rrjeteve té paligjshme té
migrimit. “Po, uné do té pérdorja migrimin e paligishém né qofté se do té kisha mundési. Nése
uné do té gjeja njé puné “nén tavolin€”, do té shkoja qé tani né Gjermani. Shumica e miqve té
mi duan té shkojné né Gjermani né ményré té€ ligishme ose té€ paligishme. Ndoshta njoh rreth
50 njeréz g€ mund té pérdornin migrimin e paligishém ...” (Intervista 2-2).

Ana pozitive éshté fakti se migrimi i ligjshém éshté opsioni i paré pér ata qé déshirojné té
kthehen né Gjermani. Sfida e tyre éshté zbatimi i kétij plani dhe pér ta realizuar até, duhet
té jené mé miré té pérgatitur pér tregun gjerman té punés, si dhe t&€ njohin shumé& mé miré
procedurat e migrimit. Migrimi i paligishém mbetet si mundési e dyté mé e miré, sidomos pér
ata gé jané né kontakt me raste té& ngjashme dhe rrjete?® gé promovojné migrimin e paligjshém.

V.7. A i njohin ata kushtet dhe procedurén pér migrimin e ligjshém?

Ekzistojné vetém tre ményra pér té marré géndrim té ligishém né Gjermani: (i) pérmes Kartés
Blue: me kusht gé aplikanti t&€ keté njé kontraté pune, kualifikimet e kérkuara dhe njohuri té
gjuhés gjermane; (ii) duke studiuar: me kusht qé aplikanti té€ disponojé njé diplomé té shkollés

25 34.000 kérkesa pér azil nga Shqiperia u paragitén né periudhén Janar - Tetor 2016. Vetém 10 prej tyre u pranuan,
mé sé shumti, sepse aplikanti ishte i martuar me njé refugjat azilant ekzistues. 69 persona morén mbrojtje
suplementare, pasi kushtet né gendrat shqiptare t&€ ndalimit nuk i pérmbushin standardet e BE-sé (vetém burgu
i Fierit éshté i certifikuar si i tillé), dhe 65 persona morén mbrojtjie kombétare pér shkak té gjakmarrjes. Burimi:
Ambasada Gjermane né Shqipéri, Tirané.
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sé mesme dhe njohuri té gjuhés gjermane, dhe (iii) gé nga janari 2016, tregu gjerman i punés
éshté i hapur pér punétorét e pakualifikuar me kusht qé ata té kené njé kontraté pune, pér njé
leje fillestare gendrimi deri né dy vjet, dhe té jeté e rinovueshme.

Né lidhje me parakushtet dhe procedurat mbi migrimin e ligjshém, gjetjet tona tregojné se
njé pjesé e konsiderueshme e té intervistuarve i njohin kushtet e pérgjithshme t& migrimit né
Gjermani apo ¢do vendi tjetér europian, por ata nuk i njohin kriteret paraprake dhe procedurat
specifike rreth migrimit té ligishém. Disa prej tyre e njohin fagen internet “Make it to Germany”
dhe gjithashtu mund té pérmendin disa nga profesionet gé kérkohen né tregun gjerman té
punés. Disa té tjeré ndajné njohuri té€ gjera pér ményrat e migrimit té ligjshém té njerézve té
tieré né Gjermani. Njé pjesé e vogél e pjesémarrésve nuk jané té vetédijshém né lidhje me te
gjitha procedurat e migrimit, pérvegse nevojén e tregut gjerman pér fugi punétore.

Sigurimi i informacionit mbi tregun gjerman té punés dhe ményra pér té depértuar né té éshté
jashtézakonisht i nevojshém pérsa i pérket procedurave efikase t& migrimit té ligjshém. Pér mé
tepér, i lejon kandidatét t&€ pérgatiten si¢ duhet dhe redukton pérpjekjet e mafias dhe rrieteve
te tjera té migrimit té paligjshém té pérfitojné nga déshpérimi dhe injoranca e migrantéve té
ardhshém. Eshté e njé réndésie jetike pér autoritetet - né Shqipéri dhe Gjermani - té kuptojné
se ekziston njé pjesé e madhe individésh té predispozuar pér migrim té cilét nuk shfagen
né radarét e tyre. Kéta individé pérdorin rrjetet informale pér t&€ marré informacion, nuk kané
aspak / fare pak akses né internet, karakterizohen nga njé nivel i ulét arsimor dhe nuk jané
mésuar té bashkéveprojné me administratén. Mé tej, pjesa mé e madhe e tyre banon né zona
rurale dhe nuk mund té pérballojé udhétimin né qytetet kryesore pér t&€ marré informacionin e
vlefshém. Ky grup nuk i pérshtatet profilit gé kérkon Gjermania. Por kjo nuk do té thoté se ata
nuk do té pérpigen pér té shkuar atje. Ata jané preja mé e lehté e fushatés sé mos-informimit
apo e trafikantéve té genieve njerézore, dhe nuk kané asgjé pér té humbur. Ményra té reja dhe
inovative duhet té zbatohen pér té informuar kéta individé mbi té drejtat dhe mundésité e tyre.
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VI. KONTEKSTI INSTITUCIONAL DHE LIGJOR PER RI-INTEGRIMIN

Migrimi éshté njé tipar karakterizues i shqiptaréve gjaté gjithé historisé sé tyre. Artificialisht ka
ndaluar vetém gjaté periudhés sé regjimit komunist ndérmjet 1944 - 1991, por éshté shfaqur
duke pércaktuar demografiné e vendit dhe shumé shpesh ka ndikuar né marrédhéniet me
vendet fqinje. Né kuadér té integrimit t& Shqipérisé né BE, Iévizja e liré pa viza dhe mé tej
Iévizja e liré e njerézve mund ta shndérrojé migrimin né njé piké referimi kushtézues pér ritmin
e progresit drejt rrugés sé anétarésimit. Ky fakt béhet edhe mé i réndésishém né zhvillimet
aktuale gjeo - politike gé prekin edhe Bashkimin Europian.

VI.1. Njé e treta e popullsisé shqiptare éshté larguar nga vendi g€ nga viti 1991

Né dekadén e fundit té shekullit XX, 1991-2000, njé rritie masive e emigracionit shqiptar éshté
shénuar né lidhje me dy faktoré kryesoré: rénia e regjimit komunist dhe emigracioni masiv drejt
Italisé dhe Greqisé, si dhe kriza e marsit 1997 pér shkak té falimentimit té skemave financiare
piramidale. Sipas té dhénave té fundit rreth 1,5-2 milioné shqiptaré ndodhen? jashté vendit,
kryesisht né: (i) 0,5-0,6 milioné né Greq;i; (ii) 0,5-0,6 milioné né Itali, dhe; (iii) 0,1 milion né SHBA,
etj.

Bazuar né profilin e zgjeruar t€ migrimit shqiptar 2012 - 2014 - njé publikim i Ministrisé sé
Punéve té Brendshme i dhjetorit 2015 — informohemi se ka pasur 1,4 - 1,5 milion emigranté né
vitin 2011, ose 33% e gjithé popullsisé sé vendit (INSTAT, 2011).

VI.2. Fenomeni i kthimit

Tipologjia e emigrantéve shqiptaré té kthyer gjaté 2012-2016 pérbéhet nga katér grupe: (i)
kthimi vullnetar i emigrantéve ekonomiké; (ii) kthimi i emigrantéve ekonomiké pér shkak té
krizés né vendet pritése, Itali, Greqi; (iii) kthimin i miturve, dhe, (iv) kthimi i detyruar.

Ky i fundit éshté pasojé e rrities sé kthimeve té€ emigrantéve té parregullt nga Shqipéria drejt
vendeve té BE-sé (kryesisht né Gjermani, Belgjiké, Francé, etj) dhe pasqyron fenomenin e
“azilkérkuesit”. Kjo arritje vjen si rezultat i pérmbushjes sé detyrimeve té geverisé shqiptare
né kuadér té integrimit né BE. Pér kété arsye, mé 14 prill 2005 u nénshkrua Marréveshja e
Ripranimit ndérmjet Komunitetit Europian dhe Republikés sé Shqipérisé e cila hyri né fugi mé 1
maj 2006 pér shtetasit shqgiptaré dhe mé 1 maj 2008 pér shtetasit nga vende té treta.

VI.3. Konteksti institucional

Né aspektin e kornizés institucionale né lidhje me kthimin dhe ri-integrimin e shtetasve shqiptaré,

lista e institucioneve té pérfshira dhe pérgjegjése éshté si mé poshté:

1. Ministria e Brendshme éshté aktori i paré qé punon né procesin e rikthimit. Ajo drejton
sistemin e t& dhénave pér hyrjet e shtetasve shqiptaré té kthyer né piké kalimet kufitare
népérmjet Drejtorisé sé€ Pérgjithshme té Kufirit dhe Migracionit (Komisioni Europian, 2016)
g€ éshté pjesé e Policisé sé Shtetit t&€ Republikés sé Shqipérisé. Brenda késaj drejtorie,
Departamenti kryesor éshté Departamenti i Migracionit?’;

2. Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinis€é (MMSR) éshté pérgjegjése pér ri-integrimin e
personave té kthyer né kuadér té politikave sociale dhe punésimit. Departamenti kryesor

26 http://cid.harvard.edu/ciddata.html

27 Detyrat dhe pérgjegjésité e Ministris€ sé Brendshme jané té pércaktuara né nenin 30 té ligjit nr. 9668, daté
18.12.2016: “Pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi”
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S

pérgjegjés brenda MMSR éshté Drejtoria pér Politikat e Punésimit dhe Migrimin?3;
Shérbimi Kombétar i Punésimit (SHKP). Né SHKP, drejtoria kryesore pérgjegjése pér
¢céshtjet e migrimit éshté Drejtoria pér Shérbimin e Punésimit dhe Migrimin. N& nivel
rajonal dhe lokal, Shérbimi Kombétar i Punésimit disponon vetém njé person pérgjegjés
té ngarkuar né Sportelin e Migracionit - njé piké kryesore né nivel lokal gé: (i) mbledh
informacion té detajuar mbi shtetasit shqiptaré té kthyer, (ii) vleréson domosdoshmeérité e
tyre, iu siguron informacion sipas nevojave pérkatése dhe i adreson ata né institucionet qé
ofrojné shérbime fokale, té tilla si shéndeti, arsimi, punésimi dhe késhtu me radhé;
Ministria e Punéve té Jashtme?’;

Ministria e Arsimit dhe Sporteve; Ministria e Shéndetésisé; Ministria e Transportit dhe
Infrastrukturés; Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t&€ Ujérave; Ministria
e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes dhe Ministria e Financave jané té
gjitashtu té pérfshira né ¢éshtjet qé bien né fushén e tyre té pérgjegjésisé.

VI.4. Konteksti ligjor

Baza ligjore pér kthimin dhe ripranimin éshté pjesé integrale e ligjit pér migracionin né Republikén
e Shqipérisé. Legjislacioni kombétar pér ripranim pérbéhet nga:

Marréveshja e Ripranimit ndérmjet Komisionit Europian dhe Republikés s€ Shqipérisé gé
u nénshkrua mé 14 prill 2015 dhe hyri né fugi mé 1 maj té vitit 2006 me géllim forcimin e
métejshém té bashképunimit efektiv né luftén kundér emigrimit té paligjshém dhe vendosjen e
procedurave té qarta dhe metodave té identifikimit dhe kthimit té sigurt té njerézve, té cilét nuk
i plotésojné kérkesat pér hyrje ose géndrim né Shqipéri, ose né shtetet anétare té BE-sé;
Zbatimi i Protokolleve té Marréveshjes sé& Ripranimit me shtetet si: Gjermania, Austria,
Britania e Madhe, Belgjika, Luksemburgu, Hollanda, Danimarka, Italia, Republika Ceke,
Sllovakia, Rumania, Hungaria dhe vendet jo anétare té BE-sé&, si Zvicra, Norvegjia, Islanda
mbi ripranimin, Ligji Nr.108/2013 “Pér té huajt”;

Ligji Nr. 108/2014, daté 31/07/2014 , “Pér Policiné e Shtetit”;

Ligji Nr. 108/2013 “Pér té huajt™°, ndryshuar me ligjin Nr. 75/2016, daté 2016/07/14;

Ligji Nr. 9668, daté 18.12.2006, “Pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi”;
ndryshuar me ligjin Nr. 10389, daté 2011/03/03;

Urdhér Nr. 83, daté 2011/06/06 nga Ministria e Miréqgenies Sociale dhe Rinisé: “Pér formén,
pérmbaijtjen dhe procedurat pér pérfitimin e statusit t&€ emigrantit”;

Urdhér Nr. 84, daté 2011/06/06 nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé: “Pér formén
dhe pérmbaijtjen e “regjistrimit t& emigrantéve “ dhe procedurat e ndryshurara pér regjistrim;
Né 18.02.2016 Shqipéria ka miratuar ligjin Nr. 14/2016, “Pér identifikimin dhe regjistrimin e
shtetasve shqiptaré gé jetojné jashté vendit”.

VL5. Politikat, strategjité dhe planet e veprimit

Duke pranuar réndésiné e fenomenit t&€ migrantéve té kthyer®', Qeveria Shqiptare ka miratuar
né vitin 2010 Strategjiné pér Ri-integrimin e shtetasve shqiptaré té kthyer 2010-2015. Strategjia
ka parashikuar njé séré masash qé duhet té€ ndérmerren pér ri-integrimin®? e shtetasve shqiptaré
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Detyrat dhe pérgjegjésité jané té pércaktuara né nenin 28 té Ligjit nr. 9668, daté 18.12.2016: “ P&r emigrimin e
shtetasve shqiptaré pér motive punésimi”.

Detyrat dhe pérgjegjésité jané té pércaktuara né nenin 29 té Ligjit nr. 9668, daté 18.12.2016: “Pér emigrimin e
shtetasve shqiptaré pér motive punésimi”

Neni Nr.141, i ndryshuar nga neni Nr.33. Profili vjetor i migrimit miratohet me urdhér té Ministrisé sé Brendshme
gjaté gjashtémujorit t& paré té vitit pasardhés. Profili i zgjeruar i migrimit éshté pérgatitur né bashképunim me
institucionet gé jané pérgjegjése pér menaxhimin e té dhénave statistikore t&€ migracionit njé heré né ¢do katér
vjet, gjaté nénté muajve té paré té vitit pasardhés dhe miratohet me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave.

Migranté té kthyer / migrim: Lévizja i personit gé kthehet né vendin e tij / saj té origjinés ose té géndrimit té
zakonshém, pasi kalojné té paktén njé vit né njé shtet tjetér. Kthimi i migrantéve pérfshin kthimin vullnetar ose até
té detyrueshém.

Ri-integrim: (i) Ripérfshirje apo ritrupézimi i njé personi né njé grup ose proces, p.sh. njé migrant né shogériné
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nga shtetet anétare té BE-sé.

Objektivi kryesor dhe masat e késaj strategjie pérfshijné: (i) pérmirésimin e kuadrit ligjor né
mbéshtetje té ri-integrimit; (ii) sigurimin e njé strukturé efektive né institucionet publike qé do
té garantojé mbéshtetjen e ri-integrimit té shtetasve shqiptaré té kthyer, dhe (iii) integrimin e
gytetaréve shqiptaré né jetén ekonomike dhe sociale. Por, nga viti 2012 deri né vitin 2015,
njé fenomen i ri ka lindur d.m.th kérkimi i azilit né shtetet anétare té BE-s&, veganérisht né
Gjermani, Belgjiké, Francé, etj

Pér kété arsye,éshté véné né dukje njé proces intensifikimi i kthimit t& emigrantéve shqiptaré
né periudhén 2012-2015. Sipas INSTAT dhe IOM Tirana, 133,544 emigranté shqiptaré mbi
moshén 18 vjeg jané kthyer né Shqipéri gjaté 2009-2013. Né Tabelén Nr.1 éshté paraqitur
numri i shtetasve shqiptaré té ndaluar né vendet e BE-sé né periudhén 2012-2014.

Tabela Nr.1: Shtetasit shqiptaré té ndaluar né vendet e BE-s€, né 2012-2014

Viti 2012 2013 2014
Shtetasit shqiptaré té ndaluar né BE 18,610 27,035 30,430
Shtetasit shqgiptaré qé iu éshté refuzuar hyrja né BE 13,195 12,980 14,275
Shtetasit shqiptaré g€ iu éshté kérkuar largimi nga BE 16,160 20,725 29,665

Burimi:Ministria e Punéve té Brendshme

Sipas té dhénave té Ministrisé s€ Punéve té Brendshme, gjaté 2014 njé total prej 20,376 shtetas
shqiptaré jané kthyer nga vendet e BE-sé®. Detajet jané paragitur né grafikun nr. 1.

Grafiku Nr. 1: Shtetasit shqiptaré té kthyer nga vendet e BE-sé né 2012 - 2014
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Burimi: Ministria e Punéve té Brendshme, 2015

Mé shumé se 95% e shtetasve shqiptaré té kthyer jané meshkuj (95% né 2012 dhe 96% né
2014). Shtimi i kthimit te qytetaréve shqiptaré ka ndodhur pér arsye té ndryshme, té tilla si: (i)
kthimi vullnetar i emigrantéve ekonomiké; (ii) kthimi i emigrantéve pér shkak té krizés né vendet
pritése; (iii) kthimi i t& miturve, té shogéruar / pashoqgéruar dhe, (iv) kthimi i detyruar.

e vendit té tij té origjinés ose té géndrimit t€ zakonshém; (ii) Ri-integrim (kulturor): Né kontekst té& migracionit té
kthimit, ripérshtatje e migrantit t& kthyer me vlerat, ményrén e jetesés, gjuhén, parimet morale, ideologjisé€ dhe
traditave té€ shoqérisé sé vendit té origjinés; (iii) Ri-integrim (ekonomik): Né kontekst t& migracionit té kthimit,
procesi népérmijet té cilit, migranti ripérfshihet né sistemin ekonomik té vendit té tij/saj té origjinés dhe i ofrohet
mundésia té fitojé veté jetesén. Né terma té zhvillimit, ri-integrimi ekonomik synon edhe shfrytézimin e njohurive
gé ka marré né vendin e huaj pér nxitjen e zhvillimit ekonomik dhe shogéror té€ vendit té origjinés; (iv) Ri-integrim
(social): Né kontekst t& migracionit té kthimit, ripérfshirje e njé migranti né strukturat shoqérore té vendit té tij/saj té
origjinés. Kjo pérfshin nga njéra ané krijimin e njé rrjeti personal (miq, t& aférm, fqinjé) dhe nga ana tjetér zhvillimin
e strukturave té shoqérisé civile (shoqata, grupe té veté-mbéshtetjes dhe organizata té tjera). Burimi: Migracioni i
Kthimit dhe Ri-integrimi né Shqipéri 2013 — INSTAT dhe IOM.
3 Profili i zgjeruar i migracionit shqiptar 2012-2014
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Gjaté vitit 2014 éshté zhvilluar njé total prej 1,928 operacionesh kthimi, 1,510 ose 76% nga
Greqia, 73 nga Franca, dhe pjesa tjetér nga vende té ndryshme. Pasi kthehen pérséri né
vend, pér té pérfituar nga mbéshtetja pér punésim dhe formim profesional, emigrantét mund
té regjistrohen né rrjietin e zyrave té punésimit. Shifrat tregojné se ka njé dallim t¢ madh mes
emigrantéve dhe té kthyerve té regjistruar né zyrat e punésimit gjaté periudhés 2012-2015. Pér
shembull, né vitin 2014 nga 20,376 té€ kthyer, vetém 834 (ose 4%) jané regjistruar né zyrat e
punésimit.

Komentet dhe rekomandimet e strategjive t& pérfunduara apo atyre né fuqi pér té kthyerit dhe
integrimin, si dhe emigracioni i parregullt,jané evidentuar né Progres Raportin e Shqipérisé pér
vitin 2016 publikuar nga Komisioni Europian mé daté 9 néntor 2016.

Shqgipéria 2016 - Progres Raporti i BE-sé mbi Migrimin e Ligjshém dhe té Parregullt

-Mungesa qgé nga viti 2000 i njé strategjie kombétare ndérsektoriale pér migrimin mbetet
njé céshtje shqetésuese. Masat mbi ¢géshtjet e pérgjithshme té migrimit né disa strategji
sektoriale kombétare: (i) mbrojtjja sociale dhe pérfshirja, (ii) punésimi, biznesi dhe zhvillimi.
Menaxhimi i integruar i kufirit dhe lufta kundér trafikimit te genieve njerézore shkaktoi
rezultate te kufizuara.

-Strategjia pér ri-integrimin e shtetasve shqiptaré té kthyer pérfundoi né vitin 2015. Puna
pér njé strategji té re nuk ka filluar ende.

-Njé seksion specifik éshte pérfshiré né strategjiné kombétare pér zhvillimin dhe
integrimin2015-2020, e miratuar né maj 2016.

Nevojiten pérpjekje t&€ métejshme pér té siguruar géstruktura e politikave t€ emigracionit
pér motive punésimi té jeté koherente dhe zbatimi i tyre t&€ mos dobésohet nga dispozitat
ligjore kontradiktore.

Burimi: Progres Raporti pér Shqipériné 2016 nga Komisionin Europian, faget 69-70

Rekomandime pér Ri-integrimin

*  Politikat e ri-integrimit pér emigrantét e kthyer duhet té jené mé miré té koordinuara pér shkak
té shumé aktoréve té pérfshiré dhe rolit t&€ pagarté dhe pérgjegjésive t&€ mbivendosura;

e Shérbimi Kombétar i Punésimit duhet t€ ndryshojé gasjen dhe té rrisé nivelin e mbéshtetjes me
ményra konkrete dhe me vizita né terren, dhe jo vetém me késhilla qé ofrohen népér zyra;

e Kirijimi i njé fondi t& veganté pér ri-integrimin e azilkérkuesve té kthyer né ményré vullnetare;

e Riritja e rolit té€ pushtetit lokal. Zbutje fiskale dhe mbéshtetje konkrete pér emigrantét e kthyer
pérmes njé koordinimi mé té€ miré té té gjithé aktoréve né nivel rajonal dhe lokal.

Rekomandime pér emigrimin

* Riritja e transparencés sé informacionit mbi emigracionin dhe njé transmetim i kujdesshém i
mesazhit né media, pér t& shmangur pritshmeérité e larta té té rinjve;

e Zhvillimi dhe zbatimi i procesit t€ akreditimit t&€ Agjencive Private pér Punésim pér té siguruar
kontrollin e cilésisé dhe shmangien e problemeve gé mund t'u ndodhin gytetaréve shqiptaré.
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VIl. PERFUNDIMET DHE REKOMANDIMET PER POLITIKAT PUBLIKE

Gjetjet e kétij studimi cilésor kérkimor tregojné se vala e fundit e migrimit u karakterizua nga
njé pérfshirje e pérgjithshme té njé natyre té gjeré, vendime té shpejta, nivel i ulét i rrezikut,
shpenzime udhétimi dhe informacion i njéanshém mbi procedurat e migrimit té ligjshém. Gjetjet
mbi faktorét shtytés jané né pérputhje me ato té studimeve té tjera t€ migrimit: Shqiptarét
u larguan né kérkim té njé t& ardhme mé té miré pér ta dhe pér fémijét e tyre, pér té pasur
perspektiva mé té mira punésimi, kushte mé té€ mira sociale dhe ekonomike dhe ndonjéheré
edhe pér shkak té pasigurisé fizike.

Né nivelin makro, kushtet ekonomike t&€ migrantéve té ardhshém u pérkegésuan pas krizés
globale financiare né vitin 2008. Kriza ka nxitur kthimin e njé numri t€ konsiderueshém
emigrantésh shqiptaré nga Gregia dhe ltalia, rénien e konsiderueshme té remitancave nga
jashté, rritien e nivelit té€ varférisé, shkallén e larté té papunésisé né veganti midis té rinjve, si
dhe ngadalésimin e aktivitetit ekonomik.

Njé gjetje interesante éshté se nuk ka pasur pérgatitie paraprake. Asnjé prej té intervistuarve
nuk i kishte kushtuar kohé dhe vémendje vendimit pér t€ shkuar né Gjermani, ata nuk flisnin
gjermanisht, as nuk kishin marré me vete certifikatat kualifikuese / diplomat e arsimit, edhe pse
punésimi u deklarua si arsye kryesore pér t'u larguar.

Faktorét shtytés drejt Gjermanisé pérfshijné zhvillimin ekonomik té kétij vendi, sistemin e
organizuar mikprités, pagesat me para né doré pér periudhén e pritjes, kegkuptimi i fjalimeve
té zyrtaréve gjermané dhe té diasporés shqiptare né Gjermani. Mungesa e njohurive mbi
procedurat e emigrimit pér motive punésimi, informacioni i dominuar nga njéanshméria dhe
gojédhénat, ndikimi i forté i t&€ njohurve dhe pritshmérité e larta pér njé kérkim té suksesshém
té punés bazuar né deklaratat se Gjermania kishte nevojé pér fugi punétore, ndikuan pozitivisht
né vendimin pér t& migruar né Gjermani.

Pérvojat né Gjermani paragesin njé pamje té dyfishté; géndrimi né kampe u vlerésua né pérgjithési
si njé eksperiencé negative, veganérisht né lidhje me kushtet e jetesés. Periudha pasi u larguan nga
kampet, éshté ajo qé té kthyerit kujtojné pozitivisht. Mésimi kryesor i nxjerré gjaté gjithé pérpjekjeve
té migrimit éshté nevoja pér té njohur rregullat dhe respektimi i tyre. Pér mé tepér, ata tani kané
njé vetédije mé té larté se si funksionon njé sistem i miré dhe kjo mund té jeté njé piké referimi né
pérditshmériné e tyre né Shqipéri dhe pér pritshmérité nga politika dhe administrata.

Shumica e té kthyerve jané sistemuar disi né Shqipéri. Ata i jané rikthyer stilit té jetés sé
méparshme, por jané té vémendshém pér mundésité e migrimit. Duke gené té vetédijshém
pér rregullat dhe procedurat, tashmé té intervistuarit do té déshironin té migronin ligjérisht né
Gjermani. Gjithashtu, ata jané duke marré masa aktive si p.sh. mésimin e gjuhés, ndjekjen e
kurseve té formimit profesional dhe marrjen e informacionit té& duhur nga autoritetet pérkatése.

Faktorét kryesoré shtytés dhe térheqés jané identifikuar né kété studim dhe do té€ mbeten té
vlefshém pér periudha relativisht té gjata: ndryshimi né nivelin e té ardhurave dhe zhvillimi
ekonomik, sundimi i ligjit, performanca e tregut té punés, dallimetné standardet e jetesés,
cilésia e arsimit dhe shpresat pér té ardhmen. Kéto dallime nuk jané té lehta pér t'u kapércyer
dhe vazhdimisht do té& ushqyejné qgéllimet e té rinjve shqiptaré pér t&€ migruar drejt Gjermanisé.
Megjithaté, rregullimi dhe menaxhimi i potencialit t& migrimit né ményré qé té zbutet ndikimi i tij
negativ si né Shqipéri, ashtu dhe né Gjermani, éshté shumé i réndésishém.

Instituti pér Bashképunim dhe Zhvillim | 35



SERITE E PROCESIT TE BERLINIT / MIGRIMI/2/2016

Strategjité dhe planet e veprimit pér migrimin duhet t&€ adresojné mé miré ¢éshtjen e informimit
pér mundésité e migrimit dhe kanalet zyrtare, té pérshtatura pér segmente té ndryshme té
té rinjve né bazé té karakteristikave demografike, aftésité dhe potencialet e tyre. Duke pasur
parasysh hendekun gé ekziston né komunikimin midis institucioneve dhe individéve né Shqipéri,
éshté e nevojshme qé té identifikohen ményra alternative dhe plotésuese té€ kapércimit té
pengesave dhe pérmirésimin e pércjelljes s€ mesazheve dhe efekasitetin e tyre ndaj té rinjve.

Qé té disponojmé njé kuptueshméri té qarté té ligjeve té azilit dhe procedurat e migrimit,
harmonizimi i kritereve té azilit dhe géndrimit né vendet anétare t&€ BE-sé mund té jeté njé hap
i réndésishém.

Qeveria shqiptare mund ta trajtojé problemin e migrimit duke informuar publikun pér kérkesat
dhe mundésité e migrimit, pérshtatjen dhe p&rmirésimin e kurseve té AFP -se sipas nevojés sé
tregjeve vendase dhe ndérkombétare té punés, té rrisé bashképunimin me shkollat e tjera té
AFP-ve jashté vendit pér té siguruar aftési mé té pérditésuara dhe zgjerojé ofertén e kurseve
profesionale me kurse té gjuhéve té huaja. Njé politiké e tillé do té ishte né dobi té individit dhe
vendit, pavarésisht vendimit pér t& migruar pas pérfundimit té kursit. Kjo do t'i pajiste ata me
aftésité e duhura pér tregun global té€ punés. Pérpjekje t€ veganta duhet t'i kushtohen zonave
rurale dhe malore né lidhje me qasjen e tyre né informacion dhe kurset e AFP-sé.

Cdo pérpjekje e autoriteteve gjermane pér té kontribuar né informacion, trajnim dhe mekanizma
té tjeré té tregut t€ punés, éshté mése e nevojshme. Megjithaté, mendojmé se kéto pérpjekje
mund té jené mé efikase nése pérshtaten me kontekstin dhe kulturén vendase. Kandidatét
shqiptaré kané nevojé pér mé tepér masa shogéruese sesa punékérkuesit standard gjermané.
Kéto masa shogéruese kushtojné mé pak, né rast se zbatohen direkt kétu, sesa kur migrantét
e ardhshém té jené larguar nga Shqipéria.

Migrimi, dhe sidomos ai i té rinjve, ka karakterizuar gjithmoné Shqipériné (me pérjashtim
té dukshém té periudhés 1944-1990 nén regjimin komunist). Té rinjté shqiptaré Iévizin pér
mundési mé té mira studimi, punésimi dhe perspektiva té jetés. Vala e migrimit gjaté periudhés
2014 - 2015 vulosi kété karakteristiké “normale” t& migrimit t€ té rinjve pér shkak té faktoréve
kontekstuale shtytés dhe térheqés: njé mjedis i véshtiré socio-ekonomik né Shqipéri dhe
mundési me rrezikshméri té€ ulét por pérfitim t€ madh pér tu sistemuar né Gjermani. Amplituda
e lévizjes éshté ndikuar nga keqinformimi dhe ndonjéheré nga interesa kriminale.

Megjithaté, migrimi i té rinjve shqiptaré nuk duhet té vézhgohet sii kushtézuar vetém nga perspektiva
pér arsim dhe punésim mé té miré. Intervistat tona dhe studime té tjera, theksojné se migrimi i té
rinjve ka mé sé shumti té& béjé me géllime mé té réndésishme, si zhvillimi i karrierés dhe objektiva
té tjera té jetés. Kéta njeréz jané né kérkim té sé ardhmes sé tyre: njé puné dhe / ose mundési mé
té mira arsimi jané pjesé e kérkesave né térésiné e tyre. Népérmijet “Iévizjes sé liré” pértej kufijve,
té rinjté shqiptaré (dhe té Ballkanit Peréndimor) ndértojné karakterin e tyre, pércaktojné aftésité,
dhe mé e réndésishmja kulturén e tyre t&€ mirékuptimit dhe tolerancés pér “tjetrin”. Kéto jané lentet
pérmes sé cilave duhet shqyrtuar migrimi i té rinjve nga Ballkani Peréndimor.
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This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives

4.0 International License (CC BY-NC-ND 4.0).

You are free to Share - copy and redistribute the material in any medium or format under the

following terms:

*  Attribution - You must give appropriate credit, provide a link to the license, and indicate if
changes were made. You may do so in any reasonable manner, but not in any way that
suggests the licensor endorses you or your use.

*  Non Commercial - You may not use the material for commercial purposes.

No Derivatives - If you remix, transform, or build upon the material, you may not distribute

the modified material.

No additional restrictions - You may not apply legal terms or technological measures that

legally restrict others from doing anything the license permits.

For more information about the license that this material is published please Vvisit:

creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0
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