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Prezentul concept analizeaza modul actual de
reglementare a protectiei copilului care a savarsit o fapta
penala si nu raspunde penal in Republica Moldova.
Acesta evidentiaza problemele sistemice ale domeniului
dat si aspectele lacunare ale legislatiei in vigoare, care
nu permit interventii practice si eficiente conform
principiului interesului superior al copilului.

Accentul major al conceptului este pus pe necesitatile de
interventie si recomandarile concrete, implementarea
carora este necesara pentru ameliorarea situatiei din
domeniu. Astfel, acesta vine cu o propunere de
legiferare, care este lansata pentru discutie si dezbateri,
si care ar putea deveni initiativa legislativa intr-un termen
scurt, daca gaseste sustinerea actorilor abilitati. Pe
langd aceasta, conceptul analizeaza situatia
delincventei juvenile in Republica Moldova prin prisma
datelor statistice din ultimii 15 ani.

Conceptul a fost realizat de catre Terre des hommes
Moldova, Programul Justitie Juvenila, autori Olivia Pirtac
si Liliana Astrahan, in cadrul initiativei regionale ,Hub-ul
pentru Protectia Copilului in Europa de Sud-Est”.
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|.  Starea delincventei juvenile in Republica Moldova:
date statistice si probleme de actualitate

Populatia Republicii Moldova este intr-un proces continuu de scadere incepand cu
anul 1999. Conform datelor cu privire la numarul populatiei prezentate anual de catre
Biroul National de Statistica, pe langa descresterea populatiei, constatam si alte
fenomene demografice, precum sunt cresterea procesului de imbatranire si
micsorarea numarului copiilor.
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Figura 1. Reprezentarea numarului populatiei dupa vérsta

Republica Moldova se afla intr-o perioada de tranzitie prelungita, caracterizatd de
saracie, somaj, coruptie, acces redus la servicii de calitate, cresterea violentei,
discriminarii, migratiei etc. 1n aceastd perioadad a crescut vulnerabilitatea sociala a
populatiei, iar copiii, fiind intr-o perioada intensa de dezvoltare si avand nevoie de o
protectie speciala de calitate si accesul mai mare la diverse servicii (primare, speciale,
cu specializare inalta), au fost afectati cel mai mult.

in acelasi timp, atunci cand nu sunt acoperite necesitatile copilului, creste riscul pentru
aparitia devierilor comportamentale, inclusiv savérsirea de infractiuni. Una din
principalele cauze ale delincventei juvenile o reprezinta climatul socio-afectiv
necorespunzator in familie, scoala, grup de prieteni, etc. Datorita faptului ca la copii,
procesul de maturizare afectiva, intelectuala si morala nu este definitivat, in lipsa unui
climat socio-afectiv protector, ei pot intra n conflict cu cerintele sistemului de valori si
normele societatii (inclusiv cu normele juridice).
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Studiile arata ca in cele mai frecvente cazuri de delincventa juvenila, copiii sunt victime
ale violentei si neglijarii Tn mediul familial, institutional, comunitate. Tinand cont atat de
necesitatile copilului, cat si de particularitatile de varsta, copiii au nevoie de: siguranta,
care poate fi oferita de catre adulti prin monitorizare si observare, ghidare si limite
clare, informare si consultare pentru a intelege si a explora mediul inconjurator; relatii
si afectiune prin oferirea caldurii, afectiunii si Tncurajarii din partea adultilor; modele
prin accesul la alte resurse comportamentale (prosociale), care pot fi altele decat cele
familiale.

Datele statistice incluse in rapoartele anuale a IGP al MAI' mentioneaza ca descreste
numarul infractiunilor savarsite de copii. Concomitent este in crestere numarul copiilor care
comit fapte ilegale. Din fig. 2 se poate observa ca incepand cu anul 2010 numarul copiilor
care comit infractiuni este in crestere (de la 1143 copii in 2009 la 2706 in 2015) si, totodata,
numarul infractiunilor este in descrestere (998 infractiuni in 2015 si 1143 in 2009). Acest
fapt denota ca in ultimii ani este n crestere delincventa juvenila de grup, raportul fiind
in mediu de 3 copii la comiterea unei infractiuni.
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Figura 2. Reprezentarea numarului copiilor care au séavarsit infractiuni si a numarului de infractiuni
comise.

Cresterea delincventei juvenile reiese si din corelarea numarului copiilor care comiteau
infractiuni raportate la numarul copiilor pe tara. Astfel, in fig. 3 se poate observa o
crestere semnificativa a ponderii infractiunilor comise de minori: de la 2,1% in anul
2010 pana la 3,9% in anul 2015. Aceasta situatie este determinata de micsorarea
natalitatii si de cresterea numarului copiilor care comit infractiuni.

1 O dificultate in analiza datelor statistice a fost discrepanta dintre datele prezentate de catre diferite institutii: BNS,
Procuratura, IGP al MAI. Pentru analiza datelor statistice au fost preluate informatiile de pe site-ul BNS.
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Figura 3. Reprezentarea numdrului copiilor pe tard si celor care au comis infractiuni

in perioada anilor 2000-2009 predomina numarul copiilor care comit infractiuni fiind Tn
varsta de 16-17 ani (in mediu mai mult de jumatate din numarul copiilor — vezi fig. 4).
Incepand cu 2010 sunt inregistrate si cazurile copiilor care comit infractiuni si nu
raspund penal - copii cu varsta de pana la 14 ani. Astfel poate fi observata o crestere
semnificativa a acestora in anul 2015, ei reprezentand 51% din numarul copiilor care
au comis infractiuni.
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Figura 4. Repartizarea numarului copiilor care au savarsit infractiuni dupé categorii de vérsta

Referitor la diferentele dintre numarul de fete si baieti care comit infractiuni, nu sunt
inregistrate schimbari semnificative. Se observa ca pe parcursul anilor 2000-2015
exista o constanta: in mediu 9% fete comit infractiuni comparativ cu 91% baieti (fig. 5).
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Figura 5. Repartizarea numarului de copii care au comis infractiuni dupé criteriul de sex

In baza datelor statistice (Tabelul 6, pag.8), se poate de observa ca timp de 15 ani furtul si
jaful au ramas a fi cele mai raspandite infractiuni comise de catre copii din numarul total de
infractiuni comise. Astfel, 69% din copii au comis furturi, 8% - jafuri, 4% - huliganism, 3% -
infractiuni legate de droguri si 2% - talharii. Se observa o schimbare semnificativa la nivel
de categorii de copii pe varsta, astfel numarul copiilor cu varsta pana la 14 ani este in
crestere incepand cu anul 2010, fiind atins cel mai mare numar in anul 2015. Ei au comis
in proportie de 46% - furturi, 72% - infractiuni legate de droguri, 47% - talharii. Copiii cu
varsta de 16-17 ani sunt implicati mai mult in jafuri (de exemplu in 2015 — 46%), huliganism
(48%), iar numarul copiilor cu varsta de 14-15 ani este relativ constant si acestia sunt
implicati in comiterea infractiunilor mai putin. In baza celor mentionate se poate constata ca
varsta comiterii infractiunii se micsoreaza, iar ponderea este in crestere, ceea ce
determina cresterea infractionalitatii juvenile.

In baza analizei informatiilor prezentate de catre IGP al MAI2 cu privire la situatia
delincventei juvenile pentru anii 2013-2015, se pot constata urmatoarele date:

- 98% din copii au savarsit infractiuni pentru prima data si numai 2% din copii in
mod repetat. Aceste date releva ca riscul de recidiva este diminuat printre copii,
dar se observa tendinta de crestere a criminalitatii prin savarsirea
infractiunilor pentru prima data de catre un numar mai mare de copii;

- 65% din copii domiciliaza in alte localitati decat cele unde savarsesc
infractiunea si 35% din copii domiciliaza in aceeasi localitate. In baza acestor
date se poate observa ca copiii migreaza pe teritoriul tarii, indeosebi din
mediul rural spre cel urban unde sunt mai multe posibilitati pentru distractii,
fiind si acesta un factor ce ar argumenta numarul mai mare de furturi comise de
copii;

2 http://politia.md/ro/advanced-page-type/rapoarte-si-evaluari, nota informativa privind starea delincventei juvenile
pentru anul 2013, 2014, 2015
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- 42% din copii care comit infractiuni fac parte din familii vulnerabile, 13% din
familii monoparentale. Acest fapt ar explica faptul ca majoritatea copiilor
comit infractiuni din lipsa de supraveghere si intelegere din partea
parintilor.

Tabelul 6. Repartizarea tipurilor de infractiuni si varsta copiilor

2000 [2001 (2002 |2003 (2004 |2005 |[2006(2007 |[2008 (2009 [2010 (2011 [2012[2013 |2014 [2015
Numarul pana la
copiilor pe |14 ani .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 59 89 78 121 361| 1381
grupe de|14-15 1046 980| 1167| 1056| 1267| 1009| 835 755 571| 437 517 620| 707 593 612 456
varsta 16-17 1986| 1649| 1762| 1543| 1920] 1603(1325| 1060 983| 916| 1069| 1094|1268 958| 1149 869
Total 3032| 2629| 2929| 2599| 3187| 2612|2160 1815| 1554| 1353| 1645| 1803|2053| 1672| 2122| 2706
pana la
Jafuri 14 ani oo oo oo oo an oo o0 o0 oo oo 1 1 4 1 29 61
14-15 76 59 84 59 71 67 48 84 45 41 48 37 33 37 32 29|
16-17 162 142 150 105 140| 124| 123 104 112| 114 117 77 95 77 87 76
Total jafuri 238 201 234 164| 211| 191| 171 188 157| 155 166 115 132 115 148 166
pana la
Furturi 14 ani oo oo oo 0o ao oo o0 oo 00 0o 53 86 71 103 212 742
14-15 887 859 989 846| 953| 781| 691 587 449| 353 416 511| 580 476 486 358
16-17 1276 1086| 1130 912| 1141 993| 846 620 591| 526 628 689| 793 627 812 509
Total furturi 2163| 1945| 2119| 1758| 2094| 1774|1537| 1207| 1040 879| 1097 1286|1444 1206| 1510| 1609
pana la
Talhsrii 14 ani o0 o0 o0 o0 o0 o0 o0 oo oo oo = = = = 7 19
14-15 24 19 11 13 11 6 7 3 8 4 4 5 4 7 5 7
16-17 50 39 33 30 31 24 20 21 19 16 17 10 20 19 10 14|
Total talharii 74 58 44 43 42 30 27 24 27 20 21 15 24 26 22 40
pana la
. - 14 ani 00 00 o0 o0 oo o0 20 o0 o0 o0 2 1 = = 8 49|
Huliganism
14-15 21 18 39 35 22 16 28 18 9 12 8 10 7 9 10 16
16-17 95 73 117 93 110 81 57 59 46 33 55 70 73 40 39 59
Total huliganism 116 91 156 128 132 97 85 77 55 45 65 81 80 49 57 124
L pana la
Infractiuni 14 ani . . . . . . . . . . _ _ _ _ 13 63
legate del1215 5 1 3 2 = 5 4 5 3 2 1 1 3 1 3 1
droguri
16-17 180 97| 112 91| 105 69 74 38 27 34 26 39| 33 13 21 23|
Total infractiuni legate
de droguri 185 98 115 93 105 74 78 43 30 36 27 40 36 14 37 87|

Din informatiile prezentate mai sus se observa ca din punct de vedere a infractionalitatii
juvenile perioada 2000-2015 include doua etape:

- 1n cadrul primei etape (2000-2009) atestam tendinta de micsorare a nivelului
infractionalitatii juvenile prin scaderea numarului de copii care comit infractiuni
si, respectiv, si a numarului infractiunilor.

- etapa a doua (2010-2015) este caracterizatd prin tendinta de crestere a
criminalitatii: varsta copiilor care comit infractiuni este mai mica (pana la 14 ani,
si acestia nu raspund penal), creste infractionalitatea de grup, infractionalitatea
organizata (de exemplu: implicarea copiilor in infractiuni de droguri), anual este
inregistrat un numar mare de copii care comit infractiuni pentru prima data.

Desi in aceasta perioada sunt continuate reformele in domeniul protectiei copilului, in
domeniul justitiei si al politiei, initiate anterior, are loc elaborarea de noi politici pentru
asigurarea bunastarii copilului, prin crearea, dezvoltarea mai multor servicii, spre
exemplu, centre de resurse pentru incluziunea copiilor, centre de plasament, asistenta
parentala profesionista, centre de zi pentru copii etc., constatam anumite lacune,
provocari si necesitati pentru imbunatatirea in continuare a sistemului de protectie a
copilului.
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In cadrul procesului reformei institutilor rezidentiale s-a initiat procesul
dezinstitutionalizarii copiilor. Tn anul 2011 a fost lichidata si scoala-internat special
pentru copii cu devieri comportamentale din s. Solonet, raionul Soroca (conform HG
nr. 1183 din 22.12.2010). Majoritatea copiilor institutionalizati in cadrul institutiilor de
tip rezidential au fost din familii vulnerabile (s&race, cu un singur parinte etc.). in cea
mai mare parte, cei care au fost reintorsi in familia biologicad nu erau asigurati cu o
protectie de lunga durata care sa raspunda necesitatilor copilului, ceea ce a favorizat
intarirea comportamentelor de supravietuire a copiilor prin forme deviante.

Dezvoltarea insuficienta sau lipsa serviciilor sociale specializate pentru asistenta
copiilor aflati in conflict cu legea si familiilor lor este complementata si de competente
slabe a specialistilor din domeniul protectiei copilului. Conform mai multor studii,
sistemul actual de protectie a copilului este caracterizat ca fiind unul rigid si, respectiv,
ineficient. In acest context, respectand principiul echilibrului intre nevoile copilului Si
resursele necesare satisfacerii acestora, ar fi necesar sa fie dezvoltate/consolidate
servicii in dependenta de necesitatile si specificul categoriei de copiii, tindnd cont de
contextul social al copilului.

Asistenta si protectia copiilor aflati in conflict cu legea, dezvoltarea de politici, legislatie
si practici de justitie pentru copii ajustate la standardele europene, raman a fi exigente
stringente pentru R. Moldova. Profesionistii care lucreaza cu si pentru copii sunt
chemati, prin prisma responsabilitatilor lor profesionale, sa cunoasca esenta,
categoriile si cauzalitatea delincventei juvenile pentru a contribui la prevenirea ei,
pentru a interveni prin oferirea de servicii centrate pe categoria data de beneficiari.
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. Reglementarea juridica a statutului copilului
n contact cu legea

Prioritatea politicii nationale de protectie a copilului este promovarea drepturilor
copilului si protectia acestuia in conformitate cu necesitatile lui. Cadrul normativ
relevant cuprinde o serie de acte nationale si internationale, de importanta primordiala
fiind Conventia cu privire la Drepturile Copilului din 20.11.1989 (ratificatda de R.
Moldova la 12.12.1990); Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994; Codul Familiei
Nr. 1316 din 26.10.2000; Legea nr.140 din 14.06.2013 privind protectia speciala a
copiilor in situatie de risc si a copiilor separati de parinti; Legea nr. 338 din 15.12.2004
privind drepturile copilului; Hotarédrea Guvernului nr. 434 din 10 iunie 2014 privind
aprobarea Strategiei pentru protectia copilului pentru anii 2014-2020; Hotararea
Guvernului nr.270 din 08.04.2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea,
asistenta si monitorizarea copiilor victime gi potentiale victime ale violentei, neglijarii,
exploatarii gi traficului si regulamentele gi standardele minime de calitate pentru
organizarea si functionarea diferitor servicii sociale adresate copiilor si familiilor. Din
punct de vedere a procesului penal relevante sunt Codul penal nr. 985 din 18 aprilie
2002 si Codul de proceduré penald Nr. 122 din 14.03.2003.

in conditiile legislatiei Republicii Moldova, copiii beneficiaza de protectie fara nici o
discriminare, indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau alta
opinie, de cetatenie, apartenenta etnica sau origine sociala, de statutul la nastere, de
situatia materiala, de gradul si tipul dizabilitatii, de aspecte specifice de crestere si
educatie a copilului, parintilor ori altor reprezentanti legali, de locul aflarii copilului
(familie, institutie educationala, serviciu social, institutie medicala, comunitate etc.).

Legea nr. 338 din 15.12.2004 privind drepturile copilului stabileste statutul juridic al
copilului ca subiect independent, prevede asigurarea sanatatii fizice si spirituale a
copilului, formarea constiintei lui civice pe baza valorilor nationale si general-umane,
acordarea unei griji deosebite si protectii sociale copiilor lipsiti temporar sau permanent
de anturajul familiei sau care se afla in alte conditii nefavorabile sau extreme. Legea
prevede ca un copil este orice persoana sub 18 ani. Statul garanteaza fiecarui copil
dreptul la un nivel de viata adecvat dezvoltarii sale fizice, intelectuale, spirituale si
sociale. Statul intreprinde actiuni in vederea acordarii de ajutor parintilor, precum si
altor persoane responsabile de educatia si dezvoltarea copiilor.

in scopul asigurarii unui cadru legal special, la 01.01.2014 a intrat in vigoare Legea
nr.140 din 14.06.2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatii de risc si a
copiilor separati de parinti, care stabileste procedurile de identificare, evaluare, asistenta,
referire, monitorizare si evidenta a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati
de parinti, precum si autoritatile si structurile responsabile de aplicarea procedurilor
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respective. In acest act normativ se mai regdsesc principiile protectiei copilului aflat in
situatie de risc si a copilului separat de parinti, cadrul general de activitate al
autoritatilor tutelare, mecanismul de cooperare dintre autoritafi in vederea protectiei
copilului si raspunderea acestora pentru neglijarea copiilor aflati in situatii de risc.

Conform art. 20 al Legii 140, angajatii autoritatilor publice centrale si locale, ai
structurilor, institutiilor si serviciilor din cadrul sau subordonate acestora, care
activeaza in domeniile asistentei sociale, educatiei, ocrotirii sanatatii, organelor de
ocrotire a normelor de drept, in conformitate cu mecanismul de cooperare
intersectoriala aprobat de Guvern, sunt obligati:

1. sa transmita autoritatii tutelare competente sesizarile privind copiii aflati in
situatie de risc, precum si cele privind cazurile de abuz, neglijare sau exploatare
a copiilor (fisa de sesizare a cazului suspect de violenta, neglijare, exploatare,
trafic al copilului aprobata prin Ordinul interministerial nr. 153/1043/1042/293
din 08.10.2014)3.

2. sa participe la activitatea echipelor multidisciplinare in procesul de evaluare
initiala si complexa a situatiei copilului la solicitarea autoritatii tutelare locale,
precum si la elaborarea si implementarea planului individualizat de asistenta.
Conform subpct. 21 al pct. 5 al Hotararii Guvernului nr. 270 din 08.04.2014,
echipa multidisciplinard este un grup convocat de specialistul in protectia
drepturilor copilului sau in lipsa acestuia, de catre asistentul social comunitar,
compus din profesionisti din diferite domenii, cu atributii in protectia copilului,
care colaboreaza la prevenirea si solutionarea cazurilor de violenta, neglijare,
exploatare si trafic.

3. sa realizeze masuri de prevenire a situatiilor de risc pentru copii (conform pct.
39 al Hotararii Guvernului nr. 270 din 08.04.2015, conducatorii institutiilor
medico-sanitare, de educatie, organelor de ocrotire a normelor de drept,
protectie a drepturilor copilului si de asistenta sociala etc. sunt obligati sa acorde
suport in organizarea activitatilor de informare a copiilor si parintilor,
persoanelor in grija carora se afla copiii, membrilor comunitatii, privind modul
de sesizare a cazurilor suspecte de violenta, neglijare, exploatare si trafic al
copiilor, precum si cadrul legal in domeniu, si sa puna la dispozitia copiilor
informatii, mijloace si instrumente, inclusiv care asigura anonimatul, specifice
varstei si gradului de maturitate al acestora, pentru a raporta cazurile de
violenta, neglijare, exploatare si trafic din partea semenilor si aduliilor).

Pentru implementarea prevederilor art. 20 din Legea 140/2013, in Hotararea
Guvernului nr. 270 din 08.04.2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea,
asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei, neglijarii,
exploatarii si traficului, ministerele cu responsabilitati in domeniu vor asigura, in limitele

3 http://www.cnpdc.gov.md/sites/default/files/document/attachments/fisa_de sesizare ro.pdf
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competentelor atribuite, coordonarea activitatilor de implementare si monitorizare a
actiunilor de aplicare a Instructiunilor aprobate.

Hotararea Guvernului nr. 270 din 08.04.2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor
privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei,
neglijarii, exploatarii si traficului, reprezintd un instrument metodologic pentru
profesionistii responsabili de protectia copiilor (pedagogi, lucratori medicali, asistenti
sociali, politisti, autoritati tutelare si altii) in identificarea, referirea, asistenta copiilor in
situatii de risc si a celor care sufera de violenta, neglijare, exploatare in toate mediile
sociale: familie, scoala, comunitate.

Codul penal (CP), adoptat in 2002, prevede varsta raspunderii penale, identifica
faptele calificate ca infractiuni penale si prevede regulile de aplicare a pedepsei penale
in privinta copiilor care au savarsit infractiuni si au varsta raspunderii penale. Conform
alin.1, art. 21 CP al Republicii Moldova, “sunt pasibile de raspundere penala
persoanele fizice responsabile care, Tn momentul savarsirii infractiunii, au Tmplinit
varsta de 16 ani”. Din alin.1, art. 21 CP al Republicii Moldova rezulta ca minorul care
nu a Tmplinit varsta de 14 ani nu poate fi subiect al infractiunii. Aceasta inseamna ca,
pana la atingerea varstei de 14 ani, din punct de vedere penal, inexistenta
responsabilitatii persoanei fizice este absoluta si in niciun caz nu se va putea dovedi
existenta ei. Varsta generala pentru tragerea la raspundere penala a persoanei fizice
este de 16 ani. Minorii intre varsta de 14 si 16 ani poarta raspundere penala numai
pentru savarsirea infractiunilor indicate expres in alin. 2, art.21.4

Codul de procedura penalé stipuleaza care este competenta si structura sistemului
judiciar, partile si participantii la procesul penal, retinerea, urmarirea penala si detentia
preventiva, procesul de judecata, executarea sentintei si alternativele la detentie.
Legiuitorul a instituit reguli speciale de procedura aplicabile copiilor banuiti, invinuiti,
victime si martori. Aceste proceduri sunt reglementate prin dispozitile speciale ale
Codului (Titlul 111, Capitolul I, articolele 474-487). Totusi, Codul nu contine o lista
exhaustiva a prevederilor si procedurilor destinate copiilor, majoritatea acestora fiind
aplicabile conform procedurii obisnuite. Potrivit Codului de procedura penala, urmarirea
penala poate fi incetata daca persoana nu a atins varsta la care poate fi trasa la
raspundere penala (articolul 285). Daca instanta constata ca persoana nu a atins varsta
pentru tragere la raspundere penalad in momentul savarsirii infractiunii, va fi adoptata o
sentinta de incetare a procesului penal (articolul 391). in cazurile in care varsta copilului
nu poate fi determinata (de exemplu: lipsa actelor de identitate), legea prevede
efectuarea imediata a unei expertize pentru determinarea varstei copilului, iar pana la
determinarea acesteia copilul va fi tratat ca aflandu-se sub varsta raspunderii penale.

4 Codul Penal al Republicii Moldova. Comentariu, Chisinau: 2003, pag.73-75.
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ASPECT-PROBLEMA AL LEGISLATIEI REPUBLICII MOLDOVA este ci nu sunt
prevazute proceduri clare pentru examinarea unui caz in care copilul care a
savarsit fapte penale este sub varsta raspunderii penale, nu exista solutii si
masuri de interventie care sa fie reglementate juridic.

Legislatia actuala nu contine masuri aplicabile copiilor sub véarsta raspunderii
penale (masurile de protectie/resocializare), cat si proceduri de
lucrul/interventie pentru profesionisti de diferit nivel. in prezent, nu exista un
act normativ care sa oblige organele de cercetare penala sa comunice
autoritatilor pentru protectia copilului cazurile copiilor care savarsesc
infractiuni si au ajuns sub vizorul organelor de urmarire penala pentru
activitati de tip infractional. Nu exista nicio prevedere care sa impuna accesul
acestor copii la servicii de asistenta specializata. Nu exista servicii de
asistenta specializata pentru acesti copii si legislatia, prin lipsa de
reglementari cu privire la statutul acestor copii, nici nu o favorizeaza.

Prin comparatie, Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
din Roménia contine un capitol care se refera la proceduri si masuri de protectie care
se aplica pentru acesti copii.

13



® -

CHILD PROTECTION HUB
‘ FOR SOUTH EAST EUROPE
WWW.CHILDHUB.ORG

A |Terre des hommes

i Helping children worldwide. tdh.ch

Ill.  Modelul roméanesc de reglementare a protectiei
copilului care a savarsit o fapta penala si
nu raspunde penal

Legea Romaniei nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
contine un capitol cu titlul Protectia copilului care a sé&vérsit o faptad penald si nu
raspunde penal (Capitolul V).

Pentru luarea deciziilor ce fi privesc pe copiii care au savarsit o fapta penala, dar nu
raspund penal, sistemul de protectie a copilului recunoaste doua autoritati care au rolul
de factori de decizie: instanta judecéatoreasca si Comisia pentru Protectia Copilului.
Avand in vedere faptul ca dezvoltarea copilului este un proces continuu, ambele au
datoria de baza de a actiona cu celeritate, atunci cand este vorba de stabilirea de
masuri speciale de protectie pentru copii.

Pentru copilul care a savarsit o fapta prevazuta de legea penala si care nu raspunde
penal, la propunerea Directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului in a
carei unitate administrativ-teritoriala se afla copilul, se va lua una dintre masurile de
protectie speciala a copilului:

a) plasamentul;

b) supravegherea specializata.(Art. 80 din Legea Nr. 272/2004).

Plasamentul copilului constituie o masura de protectie speciala, avand caracter
temporar, care poate fi dispusa, dupa caz, la:

o persoana sau familie;

o un asistent maternal;

e un serviciu de tip rezidential.

Persoana sau familia care primeste un copil in plasament trebuie sa aiba domiciliul in
Romania si sa fie evaluata de catre Directia generala de asistenta sociala si protectia
copilului cu privire la garantile morale si conditile materiale pe care trebuie sa le
indeplineasca pentru a primi un copil in plasament. Pe toata durata plasamentului,
domiciliul copilului se afla, dupa caz, la persoana, familia, asistentul maternal sau la
serviciul de tip rezidential care il are in ingrijire.

Masura supravegherii specializate consta in mentinerea copilului in familia sa, sub
conditia respectarii de catre acesta a unor obligatii, cum ar fi:

a) frecventarea cursurilor scolare;

b) utilizarea unor servicii de ingrijire de zi;

C) urmarea unor tratamente medicale, consiliere sau psihoterapie;

d) interzicerea de a frecventa anumite locuri sau de a avea legaturi cu anumite

persoane.
14
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n dispunerea uneia dintre masurile de protectie speciald a copilului, Comisia pentru
Protectia Copilului, atunci cand exista acordul parintilor sau al altui reprezentant legal
al copilului, ori, dupa caz, instanta judecatoreasca, atunci cand acest acord lipseste,
va tine seama de:

a) conditiile care au favorizat savarsirea faptei;

b) gradul de pericol social al faptei;

c) mediul in care a crescut si a trait copilul;

d) riscul savarsirii din nou de catre copil a unei fapte prevazute de legea penal3;

e) orice alte elemente de natura a caracteriza situatia copilului.

In cazul in care mentinerea in familie nu este posibila sau atunci cand copilul nu fsi
indeplineste obligatiile stabilite prin masura supravegherii specializate, comisia pentru
protectia copilului ori, dupa caz, instanfa judecatoreasca poate dispune plasamentul
acestuia n familia extinsa ori in cea substitutiva.

Prin familie extinsa, legiutorul intelege copilul, parintii si rudele acestuia pana la gradul
IV inclusiv, iar prin familie substitutiva, alte persoane decét cele care apartin familiei
extinse care, in conditiile legii, asigura cresterea si ingrijirea copilului.

In cazul in care fapta prevazuta de legea penala, savarsita de copilul care nu raspunde
penal, prezinta un grad ridicat de pericol social, precum si in cazul in care copilul
savarseste in continuare fapte penale, comisia pentru protectia copilului sau, dupa caz,
instanta judecatoreasca dispune, pe perioada determinata, plasamentul copilului intr-
un serviciu de tip rezidential specializat.

Serviciile de tip rezidential sunt acele servicii prin care se asigura protectia, cresterea
si ingrijirea copilului separat, temporar sau definitiv, de parintii sai, ca urmare a stabilirii
masurii plasamentului. Fac parte din categoria serviciilor de tip rezidential:

e centrele de plasament,

e centrele de primire a copilului in regim de urgenta,

o centrele maternale.

Este interzis sa se dea publicitatii orice date referitoare la savargirea de fapte penale
de catre copilul care nu raspunde penal, inclusiv date privitoare la persoana acestuia.

Pe toata durata aplicarii masurilor destinate copilului care savarseste fapte penale si
nu raspunde penal, vor fi asigurate servicii specializate, pentru a-i asista pe copii in
procesul de corectare a comportamentului. Tipurile de servicii specializate, precum i
standardele referitoare la modalitatea de asigurare a acestor servicii se aproba prin
hotarare a Guvernului.

15
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Raspunderea pentru cresterea si asigurarea dezvoltarii copilului revine in primul rand
parintilor, acestia avand obligatia de a-si exercita drepturile si de a-si indeplini
obligatiile fata de copil {inand seama cu prioritate de interesul superior al acestuia.

Responsabilitatea revine si colectivitatii locale din care fac parte copilul si familia sa.
Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a sprijini parintii sau, dupa caz,
alt reprezentant legal al copilului in realizarea obligatiilor ce le revin cu privire la copill,
dezvoltand si asigurand in acest scop servicii diversificate, accesibile si de calitate,
corespunzatoare nevoilor copilului.

Interventia statului este complementara, statul asigura protectia copilului si garanteaza
respectarea tuturor drepturilor sale prin activitatea specifica realizata de institutiile
statului si de autoritatile publice cu atributji in acest domeniu.

Legea Romaniei nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicata, nu prevede emiterea unor norme referitoare la centrele specializate pentru
copiii care savarsesc fapte penale. Cu toate acestea, prin Hotdrarea Guvernului nr.
1439/2004 privind serviciile specializate destinate copilului care a savarsit o fapta
penala si nu raspunde penal, a fost aprobata infiintarea, organizarea si functionarea
serviciilor specializate destinate acestei categorii de copii. Prin urmare, fiecare
DGASPC, in functie de nevoile identificate la nivelul judetului, poate sa isi infiinteze
servicii specializate pentru copilul care a savarsit o fapta penala si nu raspunde penal.
Avand in vedere faptul ca in prezent exista cadru legal necesar asigurarii serviciilor
specializate destinate copiilor care savarsesc fapte penale si nu raspund penal, prin
colaborarea efectiva a institutiilor de la nivel judetean, respectiv Directiile Generale de
Asistenta Sociala si Protectie Copilului i politie, poate fi asigurata interventia imediata
in situatiile prezentate.

In Hotararea de Guvern 1439/2004, prin care se aproba infiintarea, organizarea si
functionarea serviciilor specializate destinate copilului care a savarsit o fapta penala si
nu raspunde penal, la articolele 5-7, se arata ca: ,servicile de tip rezidential
specializate, destinate copilului care a savarsit o fapta penala si nu raspunde penal,
se organizeaza ca centre de orientare, supraveghere si sprijinire a reintegrarii sociale
a copilului. Serviciile de zi specializate, destinate copilului care a savarsit o fapta
penala si nu raspunde penal, se organizeaza ca centre de zi pentru orientarea,
supravegherea si sprijinirea reintegrarii sociale a copilului. Serviciile de tip familial au
obligatia organizarii unui modul de pregatire specifica pentru persoanele sau familiile
care asigura, in conditiile legii, protectia speciala a copilului care a savarsit o fapta
penala si nu raspunde penal”. lar la ultimul articol al aceluiasi act normativ se explica:
,Modalitatea de organizare si functionare a serviciilor prevazute la articolele 5 — 7 se
stabileste prin standarde care se aproba prin ordin al secretarului de stat al Autoritatii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, in termen de 90 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei hotarari”.
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IV. Necesitati de interventie si recomandari pentru
Republica Moldova

Pornind de la ideea ca protectia copiilor in conflict cu legea se inglobeaza in protectia
drepturilor copilului, si de la realitatea ca de cele mai dese ori copilul in conflict cu legea
poate fi si copilul neglijat, abuzat, traficat, exploatat etc., nu putem analiza domeniul
de protectie a copilului care a savarsit fapte penale doar din perspectiva unui singur
sistem, pentru ca protectia poate fi viabila doar daca este realizata multifunctional si
oferita in complex, conform necesitatilor. Doar o abordare multisectoriala poate
minimaliza riscul incadrarii unui copil intr-o situatie infractionala.

Societatea, prin complexitatea structurilor sale, trebuie sa raspunda la nevoile speciale
ale copiilor care au savarsit fapte penale. Acesti copii au nevoie de o protectie speciala,
fiind supusi riscului de a dezvolta comportamente infractionale in continuare. Ei au
nevoie de sprijin pentru a evolua spre o viata responsabila si pentru prevenirea
comportamentelor deviante. Statul trebuie sa dezvolte servicii pentru copiii Tn conflict
cu legea si parintii lor, sa educe tinerii parinti si sa-i asiste pe parintii a caror copiii
demonstreaza un comportament deviant si ei nu reusesc sa gaseasca solutii pentru a
le redresa comportamentul.

Lipsa unei legislatii care sa reglementeze statutul copilului sub varsta
raspunderii penale in Moldova face ca acesti copii sa nu fie intr-o evidenta
clara, sa nu fie supusi unei observatii atente din partea autoritatilor publice, sa
nu existe proceduri clare de lucru cu ei, sa nu existe servicii specializate si sa
nu se lucreze cu ei conform unor programe speciale, adaptate necesitatilor i
specificului acestor copii.

in acelasi timp, infractiunea este cel mai grav lucru care se poate intampla intr-o
societate, iar infractiunea/fapta penala savarsita de un copil sub varsta raspunderii
penale este un grav semnal de alarma si un indicator mai mult decéat evident ca trebuie
depuse eforturi sustinute pentru a educa si a resocializa acest copil. Desi legislatia
actuala, prin lipsa absoluta de norme concrete care sa abordeze domeniul, nu
impiedica sa fie luate masuri si sa fie create servicii pentru acesti copii, totusi ea nu
obliga si nici nu favorizeaza crearea acestor servicii Si lucrul cu acesti copii, aspect
care este imperativ necesar. In acelasi timp, dincolo de responsabilitatea parintilor
acestor copii, de ei trebuie sa se ocupe organele de protectie si asistenta sociala,
scoala si serviciile de asistenta psiho-pedagogica. Totusi, trebuie sa asiguram o baza
legislativa, care sa clarifice anumite aspecte care raman confuze si incerte, sa oblige
lucrul cu acesti copii sau, cel putin, sa-lI stimuleze. De asemenea, nu exista o baza
legislativa care sa clarifice cum ar trebui s& procedeze instanta de judecats,
procuratura, politia in legatura cu acesti copii in momentul cand se descopera crima si
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faptul ca aceasta este savarsita de un copil sub vérsta raspunderii penale, aspecte
specifice in investigarea acestei crime.

Este necesara modificarea si perfectionarea cadrului legal existent in mai multe
privinte. In primul rand este necesarad elaborarea cadrului legal relevant pentru
reglementarea masurilor de protectie speciala, aplicate copiilor sub varsta raspunderii
penale si procedurii de examinare a astfel de cauze. Atributiile si obligatiile fiecarei
autoritati implicate trebuie sa fie formulate clar.

Prima etapa pentru a dezvolta domeniul este crearea unei baze legislative: introducerea
unor norme de baza, dupa modelul celor din Roméania. Ulterior, aceste norme fiind
create, va fi posibila elaborarea actelor normative subordonate legii prin care sa fie
detaliate normele privind serviciile specializate ce sunt orientate pentru copiii in conflict
cu legea, standarde pentru asemenea servicii si alte acte normative subordonate legii
care ar fi necesare pentru detaliere si executare corespunzatoare a legii.

Trebuie sa tinem cont ca, desi in mod particular trebuie creata o baza legislativa si
servicii specializate de prevenire pentru copiii sub varsta minima a raspunderii penale
care manifesta comportament antisocial, avem necesitati similare si pentru copiii care
au implinit varsta de 14 ani si au savarsit infractiuni si care, fiind deviati de la sistemul
de justitie penala intr-o forma sau alta, nu sunt incadrati in nicio forma de educare si
resocializare. Din aceasta categorie face parte un numar extrem de mare de copii in
privinta carora procesul penal inceteaza datorita impacarii partilor.

In perspectiva, pentru diversificarea si consolidarea serviciilor de prevenire si
reintegrare sociala, Guvernul ar trebui sa reglementeze si sa aloce mijloace financiare
pentru programe de schimb comportamental, centre de activitati si cele recreationale,
servicii de consiliere familiala si asistenta psihologica pentru copiii si familiile care sunt
sau risca sa intre in conflict cu legea. De asemenea, este necesara elaborarea si
implementarea programelor pentru parinti/persoane in ingrijirea carora se afla copilul.
Cu o oferta de programe si servicii poate veni si sectorul privat.

18



® 0
CHILD PROTECTION HUB _
v‘ FOR SOUTH EAST EUROPE r‘a 4 Terpe des hommes

WWW.CHILDHUB.ORG Helping children worldwide. tdh.ch

V. Propunere de legiferare

Pentru a reglementa statutul copilului care a savarsit o fapta penala, dar nu raspunde
penal, este preferabil sa facem interventii in legi civile, or, varsta este o conditie a
raspunderii penale si interventiile in privinta acestor copii trebuie sa le execute in
principal sistemul de protectie a copilului prin autoritatile relevante si mai putin
institutiile tipice ale sistemului justitiei penale. in acelasi timp, Codul de procedura
penala ar putea prevedea aspectele specifice de procedura pentru a clarifica
extensiunea drepturilor si obligatilor organelor de drept in cazul examinarii
infractiunilor si lucrului cu acesti copii.

Desi avem doua legi speciale ale domeniului protectiei copilului - Legea nr. 338 din
15.12.2004 privind drepturile copilului si Legea nr. 140 din 14.06.2013 cu privire la
protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc gi a copiilor separati de parinti,
niciuna nu se refera la protectia si modul de lucru cu copiii care au savarsit o fapta
penala, dar nu raspund penal. Ambele legi sunt relevante pentru o eventuala
interventie in sensul modificarii si completarii.

Totusi, Legea nr. 338 din 15.12.2004 este una preponderent declarativa, care pune in
valoare drepturile copilului in sensul celor mai importante tratate si conventii
internationale. Legea nr. 140 din 14.06.2013 cu privire la protectia specialé a copiilor
aflati in situatie de risc gi a copiilor separati de périnti este una mai detaliata, care
include obligatii concrete de protectie a copiilor aflati in situatie de risc. Pentru ca
copiii care au savarsit o fapta penala, dar nu raspund penal, sunt si trebuie
considerati copii aflati in situatie de risc, este preferabil sa intervenim cu
modificari in aceasta lege pentru a crea prevederi speciale care sa reglementeze
statutul acestor copii si masurile pentru protectia si resocializarea lor.

Din motivul similitudinilor existente deja cu sistemul romanesc, a nivelului de
dezvoltare apropiat acestei tari, dar si a perspectivei de imprumut a bunelor practici
aplicate si a posibilitati mai usoare de a invata din experientele trecute, propunem
introducerea unui nou capitol in Legea nr. 140 din 14.06.2013 cu privire la protectia
speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti, inspirat din
prevederile legislatiei romanesti si adaptat la sistemul de protectie sociala si legislatia
Republicii Moldova:

“CAPITOLUL V!
Protectia copilului care a savarsit o fapta penala si nu raspunde penal

Articolul 18! Masuri de protectie a copilului care a savaérsit o fapta penala
si nu raspunde penal
(1) Pentru copilul care a savarsit o fapta prevazuta de legea penala si care nu

raspunde penal, la propunerea Directiei asistenta sociala si protectia familiei in a carei
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unitate administrativ-teritoriala se afla copilul, se va lua una din urméatoarele masuri: a)
plasamentul; b) supravegherea specializata.

(2) In dispunerea uneia dintre masurile prevézute la alin. (1), Comisia pentru
protectia copilului aflat in dificultate, atunci cand exista acordul parintilor sau al altui
reprezentant legal al copilului, ori, dupé caz, instanta judecéatoreasca, atunci cand
acest acord lipseste, va tine seama de:

a) conditiile care au favorizat sédvérgirea faptei;

b) gradul de pericol social al faptei;

¢) mediul in care a crescut gi a trait copilul;

d) riscul savarsirii din nou de catre copil a unei fapte prevazute de legea penala;

e) orice alte elemente de natura a caracteriza situatia copilului.

(3) Parintii copilului care savarseste fapte penale si nu raspunde penal au
obligatia de a participa la sedintele de consiliere efectuate de catre Directia asistenta
sociala gi protectia familiei sau, dupa caz, Serviciul de asistentd psiho-pedagogica,
Si/sau alte institutii care oferéa servicii sociale relevante, in baza unui program de
consiliere psihologica corespunzaétor necesitétilor acestora.

(4) Pe toata durata aplicarii masurilor destinate copilului care a savarsit fapte
penale si nu raspunde penal, vor fi asigurate servicii specializate, pentru a-i asista pe
copii in procesul de reintegrare in societate (familie, scoald, comunitate).

(5) Copilul care este banuit ca a savarsit o fapta prevazuta de legea penala si
care nu raspunde penal va fi insotit si asistat de catre un psiholog sau asistentul social,
desemnat de Directia asistenta sociala si protectia familiei in orice etapa a cercetarii
penale.

(6) Este interzis sé se dea publicitétii date care permit identificarea copilului care
a savarsgit fapte penale si care nu raspunde penal, cu exceptia cazurilor exceptionale
cand aceasta este imperativ necesar pentru a asigura securitatea unor persoane.

Articolul 182 Supravegherea specializata a copilului care a savarsit o fapta
penala si nu raspunde penal

(1) Masura supravegherii specializate consta in mentinerea copilului in familia
sa, sub conditia respectarii de catre acesta a unor obligatii, cum ar fi:

a) frecventarea cursurilor gcolare;

b) utilizarea unor servicii de ingrijire de zi;

c) urmarea unor tratamente medicale, consiliere sau psihoterapie;

d) interzicerea de a frecventa anumite locuri sau de a avea legéaturi cu anumite

persoane.

(2) In cazul in care mentinerea in familie nu este posibild sau atunci cand copilul
nu isi indeplineste obligatiile stabilite prin masura supravegherii specializate, Comisia
pentru protectia copilului aflat in dificultate ori, dupa caz, instanta judecatoreasca, dupa
distinctiile prevézute la art. 18" alin. (2), poate dispune plasamentul acestuia in servicii
de plasament de tip familial ori intr-un alt serviciu de plasament de tip rezidential
precum si indeplinirea de céatre copil a obligatiilor prevéazute la alin. (1).
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Articolul 182 Serviciile sociale specializate destinate copilului care a
savarsit o fapta penala si nu raspunde penal

(1) Activitétile desfasurate in cadrul serviciilor sociale specializate destinate
protectiei copilului care a savarsit o faptad penald si nu raspunde penal au drept
obiective:

a) prevenirea si combaterea actiunilor sau comportamentelor deviante ale
copiilor;

b) educarea copiilor in spiritul respectului faté de lege si fata de valorile morale,
in spiritul tolerantei, demnitéatii si solidaritéatii;

c) incurajarea gi sprijinirea copiilor in evolutia spre o viata responsabila gi
corecta;

d) responsabilizarea si constientizarea copiilor fata de factorii ce le-ar putea
periclita dezvoltarea fizica si morala;

e) reintegrarea scolara, familiala ori sociala a copilului.

(2) Beneficiarii acestor servicii pot fi:

a) copiii care au savarsit o fapta penala si nu raspund penal;

b) familia biologica, extinsa ori alt serviciu de plasament de tip familial ori
rezidential , dupé& caz, a copilului care a savarsit o fapta penalé si nu raspunde penal;

c) alt reprezentant legal al copilului care a savarsit o fapta penala si nu raspunde
penal;

d) comunitatea locala din care fac parte copiii prevazuti la lit. a).

(3) Pentru atingerea obiectivelor prevazute la alin. (1) serviciile asigurate pot
viza, intre altele, organizarea de sedinte periodice de consiliere psihocomportamentala
sau psihoterapie individuala ori derularea de programe de consiliere individuala si de
grup cu beneficiarii, care pot fi prestate de Serviciul de asistenté psiho-pedagogicéa
Si/sau de catre alte institutii care presteaza servicii sociale specializate relevante
necesitétilor identificate.

Articolul 18* Servicii sociale specializate de tip rezidential

(1) In cazul in care fapta prevazutd de legea penald, savarsitd de copilul care
nu raspunde penal, prezinta un grad ridicat de pericol social, precum si in cazul in care
copilul pentru care s-au stabilit masurile prevazute la art. 18> savéarseste in continuare
fapte penale, Comisia pentru protectia copilului aflat in dificultate sau, dupa caz,
instanta judecatoreasca dispune, pe perioada determinata, plasamentul copilului intr-
un serviciu de tip rezidential specializat.

(2) Serviciile sociale specializate de tip rezidential, destinate copilului care a
savarsit o fapta penala si nu raspunde penal, se organizeaza ca centre de orientare,
supraveghere si sprijinire a reintegrarii sociale a copilului si pot fi atat publice, cat si cu
caracter privat. Standardele referitoare la modalitatea de asigurare a acestor servicii
se aproba prin hotarare a Guvernului.

(3) In cazul in care este imposibil a plasa Intr-un serviciu social specializat de
tip rezidential, copilul care prezinta un grad ridicat de pericol social, sau pentru care s-
au stabilit méasurile prevazute la art. 182, dar el savarseste in continuare fapte penale,
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instanta de judecatéd va lua o altd decizie in privinta supravegherii si plasamentului
copilului, care sa asigure intr-o masuréd maximaléa protectia si resocializarea copilului,
dar si securitatea persoanelor presupus a fi in pericol.

Articolul 18°Serviciile sociale specializate de zi

Serviciile sociale specializate de zi, destinate copilului care a savarsit o fapta
penalé si nu raspunde penal, se organizeazd ca centre de zi pentru orientarea,
supravegherea si sprijinirea reintegrarii sociale a copilului.

Articolul 18° Serviciile de plasament de tip familial

Serviciile de tip familial au obligatia organizarii unui modul de pregatire specifica
pentru persoanele sau familiile care asigura, in conditiile legii, protectia speciala a
copilului care a savarsit o fapta penala si nu raspunde penal.

Articolul 18" Proceduri de informare si evidenta copiilor care au savarsit
fapte penale si nu raspund penal

(1) Evidenta copiilor care au sévérsit fapte penale si nu raspund penal se tine
atat de catre organele afacerilor interne, céat si de céatre autoritétile tutelare. Scopul
evidentei tinute de catre organele afacerilor interne este completarea tabloului statistic
al criminalitatii din tara cu date veridice, care sa permita analize obiective si sa
constituie un suport solid al procesului decizional in domeniul prevenirii si combaterii
criminalitatii. Scopul evidentei tinute de catre autoritétile tutelare este completarea
tabloului statistic privind vulnerabilitatea copiilor din taré sau din anumite localitati, care
sé& permita analize obiective si sé& constituie un suport solid al procesului decizional in
domeniul creérii si implementarii de servicii specializate pentru aceasta categorie de
copii si familiile lor la nivel national, regional si local.

(2) Luarea la evidenta a copiilor care au savarsit fapte penale si nu raspund
penal de céatre autoritatile tutelare si aplicarea masurilor de protectie faté de acestia si
familiile lor survine in urma informdrii autoritatilor tutelare de catre organele de ocrotire
a normelor de drept. Procedurile de informare a autoritatiii tutelare de catre organele
de ocrotire a normelor de drept, responsabilitétile specifice ale diferitor autoritati, modul
de luare la evidenta a copiilor care au savarsit fapte penale si nu raspund penal,
continutul registrului de evidenta a copiilor care au sévarsit fapte penale si nu raspund
penal si gradul de dezagregare a datelor statistice oferite publicului se stabilesc prin
Hotarare de Guvern.

(3) Luarea la evidenta a copiilor care au savarsit fapte penale si nu raspund
penal de cétre autoritétile tutelare si aplicarea masurilor de protectie fata de acestia
va tine cont de specificul urmaririi penale in cazul faptelor penale sévérsite de un
Subiect care nu raspunde penal. Datorita caracterului de protectie al méasurilor, acestea
Se aplica imediat ce devine evidenta necesitatea aplicarii lor in privinta unui copil care
nu raspunde penal, fard a se astepta finalizarea urmaririi penale si/sau sentinta
instantei de judecaté si faré a contesta faptul ca din punct de vedere juridic copilul este
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nevinovat, fapt care trebuie luat in consideratie si respectat pe parcursul intregii
examinari a cazului si lucrului cu acest copil.

(4) Reprezentantii legali ai copilului si/sau alte persoane interesate pot contesta
in instanta de judecatd necesitatea aplicérii masurilor de protectie si sau tinerii in
evidenta a copilului conform procedurii de contencios administrativ.”
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VI. Anexe

Anexa 1. Extras din Legea Romaniei nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului

CAP.5

Protectia copilului care a savarsit o fapta penala si nu raspunde penal

ART. 80

(1) Pentru copilul care a savarsit o fapta prevazuta de legea penala si care nu raspunde penal, la
propunerea directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului in a carei unitate administrativ-
teritoriala se afla copilul, se va lua una dintre masurile prevazute la art. 55 lit. a) si c).

(2) In dispunerea uneia dintre mé&surile previzute la art. 55 lit. a) si c), Comisia pentru Protectia
Copilului, atunci cand exista acordul parintilor sau al altui reprezentant legal al copilului, ori, dupa caz,
instanta judecatoreasca, atunci cand acest acord lipseste, va {ine seama de:

a) conditiile care au favorizat savarsirea faptei;

b) gradul de pericol social al faptei;

¢) mediul in care a crescut si a trait copilul;

d) riscul savarsirii din nou de catre copil a unei fapte prevazute de legea penal3;

e) orice alte elemente de natura a caracteriza situatia copilului.

(3) Parintii copilului care savarseste fapte penale si nu raspunde penal au obligatia de a participa la
sedintele de consiliere efectuate de catre directia generala de asistenta sociala si protectia copilului,
in baza unui program personalizat de consiliere psihologica.

ART. 81

(1) Masura supravegherii specializate consta in mentinerea copilului in familia sa, sub condifia
respectarii de catre acesta a unor obligatii, cum ar fi:

a) frecventarea cursurilor scolare;

b) utilizarea unor servicii de ingrijire de zi;

c) urmarea unor tratamente medicale, consiliere sau psihoterapie;

d) interzicerea de a frecventa anumite locuri sau de a avea legaturi cu anumite persoane.

(2) In cazul in care mentinerea in familie nu este posibild sau atunci cand copilul nu isi indeplineste
obligatiile stabilite prin masura supravegherii specializate, comisia pentru protectia copilului ori, dupa
caz, instanta judecatoreasca, dupa distinctiile prevazute la art. 80 alin. (2), poate dispune plasamentul
acestuia n familia extinsa ori in cea substitutiva, precum si indeplinirea de catre copil a obligatiilor
prevazute la alin. (1).

ART. 82

In cazul In care fapta prevazuta de legea penald, savarsita de copilul care nu rdspunde penal, prezinta
un grad ridicat de pericol social, precum si in cazul in care copilul pentru care s-au stabilit masurile
prevazute la art. 81 savarseste in continuare fapte penale, comisia pentru protectia copilului sau,
dupa caz, instanta judecatoreasca dispune, pe perioada determinata, plasamentul copilului intr-un
serviciu de tip rezidential specializat.

ART. 83

Este interzis sa se dea publicitatii orice date referitoare la savarsirea de fapte penale de catre copilul
care nu raspunde penal, inclusiv date privitoare la persoana acestuia.

ART. 84

(1) Pe toata durata aplicarii masurilor destinate copilului care savarseste fapte penale si nu raspunde
penal, vor fi asigurate servicii specializate, pentru a-i asista pe copii in procesul de reintegrare in
societate.

(2) Tipurile de servicii specializate prevazute la alin. (1), precum si standardele referitoare la
modalitatea de asigurare a acestor servicii se aproba prin hotarare a Guvernului.
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(3) Copilul care a savarsit o fapta prevazuta de legea penala si care nu raspunde penal va fi insotit
si asistat de catre un psiholog sau asistentul social, desemnat de directia generala de asistenta
sociala si protectia copilului in orice etapa a cercetarii penale.

Anexa 2. Hotararea Guvernului Romaniei nr. 1439/2004 privind serviciile specializate
destinate copilului care a savarsit o fapta penala si nu raspunde penal

HOTARARE Nr. 1439 din 2 septembrie 2004
privind serviciile specializate destinate copilului care a savéarsit o fapta penala si nu raspunde penal

EMITENT: GUVERNUL ROMANIEI
PUBLICATA IN: MONITORUL OFICIAL NR. 872 din 24 septembrie 2004

n temeiul art. 108 din Constitutie, republicata, si al art. 84 alin. (2) din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

ART. 1

Se aproba infiinfarea, organizarea si functionarea serviciilor specializate destinate copilului care a
savarsit o fapta penala si nu raspunde penal, prevazute in anexa care face parte integranta din
prezenta hotarare.

ART. 2

Prezenta hotarare intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2005.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NASTASE

Contrasemneaza:

Ministrul muncii,

solidaritatii sociale si familiei,
Dan Mircea Popescu

Ministru de stat,
ministrul administratiei si internelor,
Marian Florian Saniuta

Ministrul delegat
pentru administratia publica,
Gheorghe Emacu

Ministrul finantelor publice,
Mihai Nicolae Tanasescu

p. Secretarul de stat

al Autoritatii Nationale

pentru Protectia Copilului si Adoptie,
Vali Sonia Botezatu
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ANEXA 1

SERVICIILE SPECIALIZATE
destinate copilului care a savarsit o fapta penala si nu raspunde penal

ART. 1

Serviciile specializate destinate protectiei copilului care a savarsit o fapta penala si nu raspunde
penal sunt asigurate de catre Directia generala de asistenta sociala si protectia copilului, precum gi
de catre organismele private acreditate.

ART. 2

(1) Serviciile specializate destinate protectiei copilului care a savarsit o fapta penala si nu raspunde
penal sunt cele prevazute la art. 107 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului.

(2) Atributiile serviciilor prevazute la alin. (1) sunt cele reglementate, pentru fiecare tip de serviciu,
de Hotararea Guvernului nr. 1.438/2004 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si
functionare a serviciilor de prevenire a separarii copilului de familia sa, precum si a celor de protectie
speciala a copilului lipsit temporar sau definitiv de ocrotirea parintilor sai.

ART. 3

Beneficiarii acestor servicii pot fi:

a) copiii care au savarsit o fapta penala si nu raspund penal;

b) familia naturald, extinsa ori substitutiva, dupa caz, a copilului care a savarsit o fapta penala si
nu raspunde penal;

c¢) alt reprezentant legal al copilului care a savarsit o fapta penala si nu raspunde penal;

d) comunitatea locala din care fac parte copiii prevazuti la lit. a).

ART. 4

(1) Activitatile desfasurate in cadrul serviciilor specializate destinate protectiei copilului care a
savarsit o fapta penala si nu raspunde penal au drept obiective:

a) prevenirea si combaterea actiunilor sau comportamentelor deviante ale copiilor;

b) educarea copiilor n spiritul respectului fata de lege si fata de valorile morale, in spiritul tolerantei,
demnitatii si solidaritatii;

c) incurajarea si sprijinirea copiilor in evolutia spre o viata responsabila si corecta;

d) responsabilizarea si constientizarea copiilor fata de factorii ce le-ar putea periclita dezvoltarea
fizica si moral3;

e) reintegrarea scolara, familiala ori sociala a copilului.

(2) Pentru atingerea obiectivelor prevazute la alin. (1) serviciile asigurate pot viza, intre altele,
organizarea de sedinte periodice de consiliere psihocomportamentala sau psihoterapie individuala
ori derularea de programe de consiliere individuala si de grup cu beneficiarii.

ART. 5

Serviciile de tip rezidential specializate, destinate copilului care a savarsit o fapta penala si nu
raspunde penal, se organizeaza ca centre de orientare, supraveghere si sprijinire a reintegrarii
sociale a copilului.

ART. 6

Serviciile de zi specializate, destinate copilului care a savarsit o fapta penala si nu raspunde penal,
se organizeaza ca centre de zi pentru orientarea, supravegherea si sprijinirea reintegrarii sociale a
copilului.

ART. 7

Serviciile de tip familial au obligatia organizarii unui modul de pregatire specifica pentru persoanele
sau familiile care asigura, in conditiile legii, protectia speciala a copilului care a savarsit o fapta penala
si nu raspunde penal.

ART. 8
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(1) Pentru asigurarea respectarii dreptului copilului la invatdméantul general obligatoriu Directia
generala de asistenta sociala si protectia copilului, in colaborare cu inspectoratele scolare, urmareste
ca inscrierea copilului care a savarsit o fapta penala si nu raspunde penal sa se realizeze in unitatile
scolare in a caror raza teritoriala se executa masurile de proteciie speciala destinate acestor copii.

(2) Personalul centrului rezidential de orientare, supraveghere si sprijinire a reintegrarii sociale
asigura insotirea copiilor la scoala si preluarea acestora la sfarsitul orelor de curs.

ART. 9

Serviciile prevazute de prezenta hotarare sunt conduse de catre persoane cu studii superioare
socioumane si cu vechime Tn specialitate de cel putin 2 ani, care au responsabilitatea de a indruma
si controla activitatea personalului de specialitate si a voluntarilor din cadrul acestora.

ART. 10

Categoriile de personal care igi desfasoara activitatea in cadrul serviciilor prevazute de prezenta
hotaréare sunt: referenti de specialitate, psiholog, psihopedagog, asistent social, kinetoterapeut, jurist,
medic pediatru, asistent medical, personal administrativ.

ART. 11

(1) Tn cadrul serviciilor specializate prevazute de prezenta hotarare se pot desfasura, in interesul
copiilor, activitati de voluntariat.

(2) Persoanele care desfasoara activitatile prevazute la alin. (1) trebuie sa aiba acordul organelor
de conducere ale Directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului sau ale organismului
privat acreditat sa prezinte cazierul judiciar si sa incheie un contract cuprinzand drepturile si obligatiile
concrete ce le revin pe perioada in care desfasoara activitdi de voluntariat, In conditiile Ledii
voluntariatului nr. 195/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

ART. 12

Personalul, precum si voluntarii care isi desfasoara activitatea in cadrul serviciilor sunt obligati sa
respecte caracterul confidential al datelor personale ale copilului si familiei sale.

ART. 13

(1) Politia, parchetul, precum si servicile de reintegrare sociala, supraveghere si protectia
victimelor au obligatia de a acorda sprijinul necesar, potrivit competentelor ce le revin, serviciilor
specializate destinate protectiei copilului care a savarsit o fapta penala si nu raspunde penal pentru
desfasurarea in bune conditii a activitatii acestor servicii.

(2) In activitatea de cercetare a faptei penale organele abilitate de lege in acest sens colaboreazé
cu specialistii desemnati ai serviciilor specializate din cadrul Directiei generale de asistenta sociala si
protectia copilului, destinate copilului care a savarsit o fapta penala si nu raspunde penal.

ART. 14

Modalitatea de organizare si functionare a serviciilor prevazute la art.5-7 se stabileste prin
standarde care se aproba prin ordin al secretarului de stat al Autoritatii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului, in termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari.

27



Terre des hommes
*Helping children worldwide. tdh.ch-

Terre des hommes Moldova

infiintatd in 1960, Terre des hommes (Tdh)
este cea mai mare organizatie elvetiana de
ajutorare a copiilor. Terre des hommes
contribuie la asigurarea unui trai mai bun
copiilor defavorizati si comunitatilor din care
provin acestia, adoptdnd o abordare
inovatoare si aplicand solutii practice si
sustenabile. Activa in 38 de tari, Tdh dezvolta
si implementeazd proiecte in domeniul
san&tatii si protectiei copiilor. In anul 2016,
peste 3 milioane de persoane, dintre care 1,5
milioane copii, au beneficiat de ajutor din
partea Tdh.

Tdh activeaza in Republica Moldova incepand
cu anul 2004 si este totalmente dedicata intru
realizarea drepturilor copilului, fiind un
participant  indubitabil la  mbunatatirea
sistemului de protectie a copilului din tara. Tn
prezent, activitatea Tdh in Moldova se axeaza
pe trei domenii complementare, si anume:
,Sisteme de Protectie a Copilului”, ,Justitia
Juvenila” si ,Copiii afectati de Migratie”.

Aflati mai multe despre Terre des hommes
Moldova pe site-ul tdh-moldova.md si pagina
Facebook  www.facebook.com/tdhmoldova/,
iar despre Terre des hommes la nivel global —
pe www.tdh.ch.
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Hub-ul pentru Protectia Copilului in
Europe de Sud-Est

Hub-ul pentru Protectia Copilului sau ChildHub
este o initiativa regionald care promoveaza
imbunatatirea continua a practicilor si politicilor
de protectie a copilului in Europa de sud-est,
printr-o  abordare participativa. Misiunea
initiativei este de a echipa profesionistii,
cadrele universitare si factorii de decizie din
domeniul protectiei copilului cu instrumente de
bune practici si tehnologii noi, pentru a avea un
impact pozitiv asupra vietii a peste 500 000 de
copii si familii din Europa de sud-est.

ChildHub dezvoltad cooperarea regionala prin
interactiune si impartasire de idei atat off-line,
cat si online, prin intermediul unei platforme
web - www.childhub.org. Aceasta platforma
interactiva aduce Tmpreuna peste 3000 de
profesionisti in protectia copilului din Europa si
nu numai, facand schimb de experiente si
cunostinte, Tnvatand unul de la celalalt, oferind
si primind sprijinul necesar.

Proiectul regional este implementat in 8 tari
(Moldova, Romania, Albania, Kosovo, Croatia,
Bulgaria, Serbia, Bosnia si Hertegovina), fiind
coordonat de oficiul regional al Terre des
hommes din Budapesta, iar platforma online
www.childhub.org ofera resurse in 6 limbi:
romana, engleza, albaneza, bulgara, sarbo-
croata-bosniaca, maghiara.
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