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Abrevieri

ANPDCA - Autoritatea Nationala pentru Protectia Dreptu-
rilor Copilului si Adoptie

ANITP - Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoa-
ne

CCC- Consiliile Comunitare Consultative (la nivel local for-
mat din liderii comunitatii)

DCCO - Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate
DIICOT- Directia de Investigare a Infractiunilor de Crimi-
nalitate Organizata

DGASPC - Directia Generala de Asistenta Sociala si Protec-
tie a Copilului

EU - Uniunea Europeana

FOI -Liberul acces la informatii, formulat in temeiul Legii
544/2001

HG - Hotarare de Guvern

IGPF - Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

NGO - Organizatie Neguvernamentala

OUG - Ordonanta de Urgenta a Guvernului

NP - Notar Public

TFU- Traficul de Fiinte Umane

UK - Regatul Unit



Introducere

Acest ghid al celor mai bune practici a fost dezvoltat de ca-
tre Fundatia Terre des hommes Elvetia in cadrul proiectului
ICARUS (Imbunatatirea Coordondrii si Responsabilitatii
fata de Siguranta Minorilor romani neinsotiti) ' co-finan-
tat de Comisia Europeana prin Programul de Prevenire si
Combatere a Criminalitatii al Directiei Generale a Afaceri-
lor Interne.

Proiectul n sine are trei obiective definite si cu termene
precise: (i) Imbunatatirea bazei de cunostinte a traficului
grupurilor vulnerabile implicate Tn cersetoria in randul
Cuprins copiilor si alte forme de exploatare a muncii; (i) imbuna-
 Introducere [N . PN P
p— tatirea asistentei si identificarii victimelor in randul prac-
ticienilor care vin in contact cu victimele sau potentialele
victime ale traficului de fiinte umane; si (iii) Prevenirea
traficului de copii din Romania, In special in contextul de-
claratiei notariale eliberata de notarii publici In judetele
predispuse la trafic.

Pentru inceput,
definitii

Scopul acestui ghid este de a oferi informatii despre tra-
ficul de copii in Romania si Marea Britanie, cu un accent
pe procedurile de iesire a minorilor si rolul partilor impli-
cate. Intentioneaza sa atraga atentia cu privire la practici-
le necesare care trebuie luate pentru protejarea copiilor,
reducand astfel numarul de copii romani care sunt supusi
traficului extern.

Acesta include informatii care au fost colectate in timpul si
ca urmare a activitatilor desfasurate in cadrul proiectului,
cum ar fi un studiu de cercetare cu privire la procedurile
de iesire a minorilor din Romania; cursuri de pregatire cu
profesionisti care lucreaza cu copii, notari publici si repre-
zentanti ai institutiilor de stat din Romania si Marea Brita-
nie; vizite la notarii publici; pregatiri cu membrii CCC.

8 1 Nr. Ref. HOME/2012/ISEC/AG/THB/4000003898
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Recomandadrile cuprinse Tn acest ghid vizeaza cresterea
gradului de constientizare a notarilor publici cu privire
la iesirea copiilor (minori) din Romania Tnsotiti de catre
parintii lor sau de catre terte parti si rolul acestora in
prevenirea traficului de copii.

Principalul motiv este ca notarii publici sunt Tn contact
direct cu persoanele care sunt zilnic expuse riscului de
trafic, Tn special in zonele rurale. Notarul beneficiaza de
increderea familiilor, mentine confidentialitatea si, daca
este posibil ofera sfaturi juridice clientilor sai. Fiind un

profesionist liberal foarte respectat, dar, de asemenea, si Cuprins
furnizor de servicii de interes public, notarul public se afla
intr-o pozitie unica de a lua parte la eforturile de preve- Context
nire. Pentru Tnceput,
definitii

Prezentul ghid contine informatii despre traficul de fiinte
umane din Romania, procedurile de iesire a copiilor ro-
mani, riscurile si vulnerabilitatile copiilor si actiunile reco-
mandate care trebuie luate pentru protectia copiilor care
migreaza.
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Context

Datele Eurostat (2013) au clasificat Romania in 2011 ca fi-
ind pe locul doi in ceea ce priveste cel mai inalt nivel de
populatie cu risc de sdracie si excluziune sociala in Europa
(41%).

In 2011, aproape 33% dintre copiii romani si tineri
cu varste cuprinse intre 15 si 19 ani au fost expusi ris-
cului de saracie, cu doua treimi (2/3) mai mult de-
cat proportia de copii si tineri cu varste cuprinse in-
tre 15 si 19 ani din Uniunea Europeana (27 de tari),
care au continuat sa sufere din cauza saraciei, in ciu-

Introducere da eforturilor nationale si ale UE (Eurostat, 2011).2

Pentru inceput,
definitii
Traficul de fiinte uma-

Tot mai multi copii sunt expusi la vulnerabilitati complexe
si riscuri multiple care conduc la vicii, violenta, abandon
scolar, lipsa unui adapost si viata In strada, devenind vic-
time ale exploatarii, traficului, si/ sau implicarea acestora
in situatii care i plaseaza in conflict cu Legea.

ne in Romania

In ciutarea unei vieti mai bune, copiii Tsi pardsesc tarile
de origine, impreuna cu familiile lor sau se alatura altor
membri ai familiei din strainatate. In mai multe cazuri,
copiii sunt luati de catre adulti pentru exploatarea lor, o
activitate cunoscuta sub numele de trafic de copii fiind, de
fapt, o forma de abuz asupra copilului.

2 Dupa cum este descris in ,,Copii Tn miscare din Romania:
Analiza Situatiei” dezvoltat de catre Terre des hommes in cadrul proiec-
tului MARIO Tn 2014.

10
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Pentru inceput, definitii

Urmatoarele definitii sunt date termenilor utilizati Tn acest
ghid pentru o mai buna intelegere comuna a sensului lor.

Copilul

Asa cum este definit de Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite cu privire la Drepturile Copilului, un copil este orice
fiintd umana cu varsta sub 18 ani, cu exceptia cazului in Context

~ . . . . . . . Pentru inceput...
care Tn baza legii aplicabile copilului, majoratul este atins

. Traficul de fiinte uma-
mai devreme. . -
ne in Romania

.. ~ . . Analiza actorilor
Conform Legii romane nr. 272/2014 privind protectia

drepturilor copilului, un copil este considerat persoana
care nu a Implinit varsta de 18 ani si nu a dobandit capaci-
tate deplina de exercitiu in conditiile legii.

principali

Copii care migreaza

Copiii care migreaza se refera la toti copiii care migreaza
din tara lor de origine, catre si pe teritoriul unei tari eu-
ropene in cdutarea unui mod de supravietuire, securita-
te, standarde mai ridicate de trai, educatie, oportunitati
economice, protectie impotriva exploatarii si abuzului,
reintregirea familiei, sau o combinatie a acestor factori.
Acestia pot calatori cu familiile lor, sau Tn mod indepen-
dent, sau cu persoane care nu sunt membri ai familiei. Ei
pot cauta azil, pot fi victime ale traficului de persoane, sau
imigranti fara acte. Statutul de copii care migreaza poate
fi diferit in diferitele etape ale calatoriei lor si acestia pot
intalni mai multe situatii diferite de vulnerabilitate.

3 Aceasts definitie a fost scoasa din documentele informative ale Foru-

mului european privind drepturile copilului (2012) (a se vedea http://
ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/background_cps_child-

ren_on_the_move_en.pdf ) si aprobat de Reteaua Europeana a Ombuds-

manilor pentru Copii (ENOC) 11
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Copii in situatii de risc

Copiii cu risc sunt cei vulnerabili care, In general, duc o lip-
sa de protectie, ingrijire si/sau nevoile de baza nu le sunt
indeplinite. Ca urmare, ei se afla in imposibilitatea de a
se dezvolta emotional si fizic, ceea ce ii face vulnerabili la
trafic, fie de catre membrii familiei, sau de catre retelele
de trafic.

Copiii cu risc includ copiii care traiesc Tn sardcie, copii or-
fani, copii ai strazii, copii care muncesc, copiii afectati de
conflicte armate/copii soldati, copii afectati de HIV/SIDA,
copii exploatati sexual sau de altfel abuzati, copii cu diza-

bilitati.
Context "Copiii Tn situatii de risc", printre alte grupuri includ, de
asemenea, grupurile vulnerabile legate de fenomenul co-
Traficul de fiinte uma- piilor care migreaza (de exemplu, copii lasati Tn urma de
EOUD REEE) catre parintii migranti, copii victime ale traficului de per-

AL TECl soane si in scopuri de munca, copii ai strazii, copii care
- e si
AL cauta azil, etc.).

Copii insotiti

Acestia sunt persoane cu varsta mai mica de 18 ani inso-
titi de unul dintre parinti sau de catre apartinatorul legal/
primar.

Copii neinsotiti

Copiii neinsotiti, de asemenea, cunoscuti sub numele de
Minorii Neinsotiti sau MN, sunt cei separati de ambii pa-
rinti sau alte rude sau adultii responsabili, care nu se afla
n grija unui adult, prin lege sau obiceiuri.

Copiii care sunt abandonati dupa ce au intrat pe teritoriul
unui Stat Membru - care se poate Intampla, de exemplu,
in scurt timp dupa aterizarea avionului si pana sosirea
acestora la biroul de imigrare aeroport - sunt, de aseme-

12
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nea, definiti ca fiind Copii Neinsotiti.

Acestia ar trebui sa fie pe deplin protejati, atat timp cat
acestia nu sunt luati in grija unui adult prin lege.

Copii separati

Copiii separati sunt cei separati de unul sau ambii parinti,

sau de catre ingrijitorul acestora anterior primar sau legal,

dar nu neaparat si de alte rude. Acestia pot, prin urmare,

sa includa copii insotiti de alti membri adulti ai familiei (de

exemplu, un unchi sau un bunic). Context

Trafic Copii Traficul de fiinte uma-
ne Tn Romania

Traficul de fiinte umane (TFU) este definit ca fiind recru- Analiza actorilor

tarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea principali

de persoane - in acest caz, copii - inclusiv schimbul sau

transferul de control al copiilor, in scopul exploatarii.*

In conformitate cu legislatia romana (Legea nr. 678/2001
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane,
Articolul 2) ,exploatarea unei persoane" inseamna: a) pre-
starea muncii sau servicii fortate, incalcand cerintele lega-
le privind conditiile de munca, plata, sandtate si securita-
te; b) mentinerea unor astfel de persoane intr-o stare de
sclavie sau utilizarea unor alte modalitati pentru a priva o
persoana libertatea acesteia sau pentru a forta persoana
sa se supuna; c) obligarea unei persoane de a se angaja in
prostitutie, cersetorie, la spectacole pornografice pentru
productia si distributia de materiale pornografice, sau alte
forme de exploatare sexuala; d) de prelevare a organelor,
tesuturilor sau celulelor de origine umana, cu incalcarea
prevederilor legale; e) angajarea in alte astfel de activitati

4 Directiva 2011/36 / UE a Parlamentului European si a Consiliului (5
aprilie 2011) privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor acestuia (art. 2 alin 1). Articolul 2 alin 2 defineste
scopul exploatdrii, care include -, minim - exploatarea prostitutiei
altora sau alte forme de exploatare sexuald, munca sau servicii fortate,
inclusiv cersit, sclavie sau practici similare sclaviei, servitute sau exploa-

tarea activitatilor infractionale sau prelevarea de organe ,,. 13
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prin care se Tncalca drepturile si libertatile fundamentale
ale omului.

Traficul de copii nu se Intampla numai ca rezultat al mi-
gratiei, ci se poate intampla, de asemenea, pe plan intern,
pentru aceleasi scopuri mentionate mai sus.

Contrabanda copii

Contrabanda de copii este obtinerea, in mod direct sau in-
direct, unui folos material sau financiar, din intrarea unui
copil intr-un Stat membru in care copilul nu este rezident

national sau permanent.®

Contrabanda de copii nu trebuie sa fie confundata cu tra-

Context ficul de copii. Contrabanda de copii reprezinta deplasarea
unui copil peste frontiera si traficul de copii are ca scop

Traficul de fiinte uma- exploatarea copilului Tn tara de destinatie.

ne in Romania

Analiza actorilor Protectie si Mecanisme Nationale de Referire

principali

Mecanismul National de Referire (MNR) este sistemul si
mecanismul care permite unei tari sa adreseze obligatia
de a proteja si promova drepturile omului ale victimelor
traficului si a altor persoane vulnerabile, prin intermediul
unui raspuns coordonat, de multe ori cu ajutorul specia-
lizat al societatii civile. Exista diferente procedurale intre
MNR al Statelor Membre, dar toate au un singur scop n
comun: trimiterea eficienta a persoanelor vulnerabile la
cel mai bun si cel mai potrivit serviciu de suport disponibil.

In Romania, Ordinul nr. 335 din 29 octombrie 2007 stabi-
leste mecanismul national de identificare si referire a vic-
timelor traficului de fiinte umane. Acest lucru ne ofera un
set de criterii pentru a identifica potentialele victime ale
traficului de fiinte umane, indicatii cu privire la ce anume
trebuie sd facem odata ce victima a fost identificata.

> Pe baza Protocolului impotriva Contrabandei de Migranti Pe Calea
Terestra, Marind si Aeriana aditional la Conventia Natiunilor Unite im-
potriva criminalitatii Transnationale Organizate (Protocoalele Palermo

14 2000).
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Traficul de fiinte umane
in Romania

Cadrul legal si institutional

Romania si-a stabilit un cadru legal si institutional com-
plex, cu scopul de a lupta impotriva traficului de fiinte
umane si de a-| preveni. Totul este descris Tn Strategia Na-
tionald Impotriva Traficului de Fiinte Umane pentru 2012-
2016, impreuna cu o analiza a principalelor obstacole si X
Pentru inceput...

obiective.

. . . Analiza actorilor
Unele documente juridice nationale cheie sunt: principal
Victimele traficului de
. Legea 678/2001 privind prevenirea si combaterea fiinte umane

traficului de fiinte umane - acesta este actul juridic cheie
care prezinta principalele activitati Tn combaterea si preve-
nirea traficului de fiinte umane, inclusiv protectia oferita
victimei. Aceasta lege obisnuia sa sanctioneze traficul de
copii Tn articolul 13, Tnsa din februarie 2014, acest articol
este Tnlocuit de articolul 211 din Codul Penal. Noua pre-
vedere privind traficul de copii mentionat in Codul Penal
reduce sentintele aplicabile traficantilor de copii. Inainte,
un judecator putea aplica o pedeapsa cuprinsa intre 5 si
15 ani, iar acum judecatorul poate aplica doar o sentinta
cuprinsa intre 3 si 10 ani.

. Legea 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetatenilor romani - Prezenta lege stabileste conditiile Tn
baza carora romanii, inclusiv minori, pot calatori in stra-
inatate. Aceasta lege prevede declaratia pe proprie ras-
pundere, de care un copil are nevoie la iesirea din tara, in
cazul Tn care acesta nu este insotit de catre ambii parinti
(art. 30).

15
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. Codul Penal - Codul penal in vigoare din februa-
rie 2014 , in prezent inlocuieste in mare masura Legea
678/2001 care obisnuia sa fie actul juridic principal in
vederea sanctionarii traficului de fiinte umane. Sanctiuni-
le Codului Penal: traficul de fiinte umane (Art. 210), traficul
de copii (art 211)., munca fortata (art 212)., proxenetism
(art 213), exploatarea prin cersetorie (art. 214), folosirea
copiilor pentru cersit (art. 215), utilizarea serviciilor oferi-
te de o persoana care este exploatata (art. 216).

. Decizia nr. 1142/2012 pentru aprobarea Strategiei
nationale impotriva traficului de persoane pentru perioa-
da 2012 -2016 si a Planului National de Actiune 2012-2014
pentru implementarea Strategiei nationale impotriva tra-
ficului de fiinte umane pentru perioada 2012 - 2016.

Pentru inceput...

. HOTARARE nr. 475 din 24 iunie 2015 pentru modi-

Analiza actorilor ficarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1142/2012
principali privind aprobarea Strategiei nationale Tmpotriva traficului
Victimele traficului de de persoane pentru perioada 2012-2016 si a Planului na-
WTEILELD tional de actiune 2012-2014 pentru implementarea Stra-

tegiei nationale impotriva traficului de persoane pentru
perioada 2012-2016.

. Ordinul nr. 335 din 29 octombrie 2007 stabiles-
te mecanismul national de identificare si referire a victi-
melor traficului de fiinte umane. Acest lucru ne ofera un
set de criterii pentru a identifica potentialele victime ale
traficului de fiinte umane, indicatii cu privire la ce anume
trebuie sa facem odata ce victima a fost identificata.

. Legea nr. 272/2004 privind protectia si promo-
varea drepturilor copilului reprezinta legea generala cu
privire la drepturile copilului, oferind cadrul general Tn
aceasta chestiune. De asemenea, descrie principalele au-
toritati responsabile cu protejarea drepturilor copilului si
principalele lor domenii de competenta.

16
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. Legea nr. 565/2002 pentru ratificarea Conventiei
Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale or-
ganizate si Protocoalele Aditionale

. Legea nr. 508/2004 privind infiintarea, organiza-
rea si functionarea DIICOT din cadrul Ministerului Public
. Legea nr. 211/2004 privind protectia victimelor
criminalitatii

. Legea nr. 300/2006 pentru ratificarea Conventia
Consiliului Europei privind Lupta Impotriva Traficului de
Fiinte Umane.

Unele dintre normele juridice internationale cheie cu Pentru inceput...

relevanta pentru traficul de fiinte umane sunt:

Analiza actorilor

. Directiva UE 2011/36/UE privind prevenirea si principali
combaterea traficului de persoane si protejarea victime- VS S ] ¢
lor acestuia. fiinte umane

. Conventia Consiliului Europei privind lupta impo-

triva Traficului de Fiinte Umane

. Protocolul privind Prevenirea, Reprimarea si Pe-
depsirea Traficului de Persoane, in special al Femeilor si
Copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate din 15 noiembrie
2000

. Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului, de instituire a unui Cod Comu-
nitar privind regimul de trecere a frontierelor a persoane-
lor

. Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul cetate-
nilor Uniunii si membrii familiilor acestora la libera circu-
latie si sedere pe teritoriul Statelor Membre.

17



Analiza actorilor principali

Unii dintre actorii-cheie implicati in lupta impotriva trafi-
cului de fiinte umane:

. Agentia Nationala impotriva Traficului de Per-
soane (ANITP) www.anitp.mai.gov.ro - este responsabila
cu coordonarea, evaluarea si monitorizarea la nivel na-
tional a modului in care sunt puse in aplicare politicile
anti-trafic.

Prin Centrele Regionale (CR) (15 la numar), agentia coor-
doneaza in mod operational participarea victimelor in ca-
Traficul de.. drul procedurilor judiciare, daca este cazul, dar mai ales
colaboreaza la nivel local/regional cu toti furnizorii de
Victimele traficului de .. . L. L s
servicii sociale de care victimele au nevoie. In acest sens,
participa direct la repatrierea/preluarea victimelor, efec-
tuand evaluarea nevoilor victimei, identificand furnizorii
de servicii, pastrand contactul permanent cu acestia, Tn
cadrul procesului de asistare a victimelor, monitorizand
situatia fiecarei victime, inclusiv dupa terminarea asisten-
tei.

fiinte umane
Etapele traficului

. Politia de frontiera - joaca un rol esential in pre-
venirea trecerii ilegale a frontierei de catre copii siin iden-
tificarea posibilelor victime ale traficului de fiinte umane.
Aceasta este responsabila sa verifice daca acesti copii au
documente de identificare valabile, declaratia pe propria
raspundere si alte cerinte formale (ca de exemplu, do-
cumente dovedind custodia in cazul in care unul dintre
parinti are custodia exclusiva asupra copilului sau docu-
mentul de deces in cazul in care unul dintre parinti este
decedat).

. Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT) - este un
organism de specialitate format din procurori, care face
18 parte din Ministerul Public. Responsabil pentru cele mai
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multe cazuri de trafic de fiinte umane Tn CRI (scrisori roga-
torii internationale) are departamente regionale raspan-
dite in intreaga tara.

Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Soociale si Persoanelor
Varstnice

Autoritatea Nationald pentru
Protectia Drepturilor Copilului si
adoptiei
Directia Generald de Asistenta Traficul de...
Sociala si Protectia copilului g A
(judetene) Analiza actorilor...

Victimele traficului de

_ ke

Etapele traficului

Figura 1. Institutiile cu putere de decizie pentru protectia
copiilor.

. Autoritatea Nationala pentru Protectia Drep-
turilor Copilului si Adoptie (ANPDCA) - prin unitdtile sale
specializate, acestea sunt implicate in repatrierea victime-
lor traficului de copii si protectia copiilor, de asemenea,
sunt chemati atunci cand un copil este gasit neinsotit la
frontiera.

. Directia Generala de Asistenta Sociala si Pro-
tectia Copilului (DGASPC) - are o subordonare dubla:
este in subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Soci-
ale si a Consiliului Judetean. Aceasta institutie este res-
ponsabild cu promovarea deciziilor. Acesta gestioneaza,
de asemenea, structurile de protectie a copilului la nivel
judetean.

. Serviciul Public de Asistenta Sociala (SPAS) este
prezent in fiecare oras din Romania (exista aproape 3000
pe intreg teritoriul). Acestea sunt servicii descentraliza-
te aflate in subordinea consiliilor locale a caror misiune
principald este de a monitoriza persoanele si familiile be-
neficiare de ajutor social. Rolul lor este de a distribui aju-

toarele sociale (alocatii pentru familii), de a verifica daca
19
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sunt indeplinite conditiile (pentru venitul minim garantat
si alocatia suplimentara de ajutor de scoald) si sa sprijine
persoanele care au dificultati sociale speciale. In functie
de nevoile orasului, SPAS a dezvoltat abilitati in domeniul
protectiei copilului.

. Consiliile Comunitare Consultative (CCC) sunt
structuri compuse din reprezentanti ai oamenilor de afa-
ceri locali, preoti, profesori, medici, consilieri locali si ofi-
teri de politie, precum si alti reprezentanti ai comunitatii.
Rolul din CCC este de a rezolva cazuri concrete si, de ase-
menea, de a satisface nevoile generale ale Comunitatii.
Acestea ar trebui sa fie prezente in fiecare sat.

Ministerul Muncii, Familiei, Ministerul Afacerilor

Protectiei Sociale si Interne

Persoanelor Varstnice
Traficul de...

- ] ] Autoritatea Nationald Inspectoratul General al Agentia Nationald

Victimele traficului de ; o o - . S

pentru Protectia Politiei de Frontiera Impotriva Traficului de
fiinte umane Drepturilor Copilului si Romane Persoane

Etapele traficului Adoptiei

Directiile Generale de
Asistenta Sociala si Inspectoratele Judetene ale
Protectia Copilului Politiei de Frontiera

Centre Regionale

Figura 2. Institutiile cu drept de decizie pentru protectia
copilului si lupta Tmpotriva traficului de copii.

20
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Victimele traficului de fiinte
umane

Date din Romania

In focus: Romania

Out of 896 identified victims, 48%
were children. (n 2013
o © 06 0 o

S i S (o In"n"n"n"nl Analiza actorilor
I"""nul Victimele traficului...
Etapele traficului

Proceduri de iesire
pentru minori

75% of child victims 94% of child sexually
were sexually exploited were 14-17,
exploited. years old

Out of 1017 convicted traffickers,

74% were male. (in2013)
o 6 6 0 o

Trretnees

Figura 3. Infografic cu privire la numarul de copii trafi-
cati din Romania.®

Cifrele compilate de ANITP aratd ca din 896 victime iden-
tificate in 2013:

. 77% au fost femei;
. 48% au fost copii;
. 66% au fost exploatati sexual (75% din copii au

fost exploatati sexual), 24% exploatati prin munca si 6%
au fost supusi la alte forme de exploatare, inclusiv cersitul
si diferite infractionalitati.

. 54% au fost recrutati de catre o ruda sau de catre

6 Infografic creat de Sara Besze, Boglarka Karacsony. Sursa: Ministerul

de Justitie din Romania, raspunsul oficial la o cerere FOI in 2014 21



ICARUS - Ghid de bune practici

un prieten;

. 94% au fost recrutati direct, fara intermediari;

. 62% au fost traficati la nivel international;

. 74% dintre traficantii condamnati au fost barbati.

Unele dintre cele mai comune destinatii ale victimelor
traficului de persoane identificate Tn 2013 au fost: Grecia
(120 victime), Germania (95), Italia (78), Spania (77), Tur-
cia (39), Marea Britanie (36), Austria (24), Portugalia (22),
Franta (17) si Olanda (17).

Aceste cifre arata ca cele mai multe victime ale traficului
de fiinte umane sunt femei care sunt exploatate sexual.
Aceste date aratd, de asemenea, ca aproape jumadtate
din victimele traficului de fiinte umane au fost copii in

Nalizaractonilon momentul cand au Tnceput a fi traficate. Minorii cei mai
vulnerabili sunt fete, mai vulnerabili chiar decat populatia
Etapele traficului adulta: 96% dintre copiii traficati Tn 2013 au fost fete.

Proceduri de iesire
pentru minori Aceste date arata, de asemenea, ca cei mai multi traficanti

cunosc victima, acestia sunt fie rude sau prieteni de fami-
lie, ceea ce le usureaza munca acestora n a castiga incre-
derea victimelor si a familiilor acestora si de a le convinge
sa ofere declaratia pe proprie raspundere.

Studiul ANITP arata, de asemenea, tendinte cu privire la
traficul de fiinte umane 2008-2014, asa cum este ilustrat

prin graficul de mai jos:
Human trafficking trends

1400
1240 1154
1200 048 001
1000 \/ \. 896
800 80

600

626 606
554
400 —o¢ 419
321 322

200

0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

_._
Identified victims Trafficking victims

Figura 4. Tendintele traficului de fiinte umane 2007-2014
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In aceastd diagrami victimele identificate sunt acele
victime identificate intr-un anumit an (dintre care unele
ar fi putut fi traficate in anii precedenti), in timp ce cifra
victimelor traficului arata numarul de victime traficate si
identificate Tn acelasi an.

Tendinta sugereaza o usoara scadere a frecventei cazuri-
lor de trafic de fiinte umane, dar numerele sunt inca mai
mari decat cifrele Tnregistrate Tnainte de criza economica

din 2008.
De asemenea, daca analizam raportul anual al ANITP pen- Analiza actorilor
tru 2007-2012, o tendinta ingrijoratoare apare in ceea ce
priveste traficul de copii, asa cum este ilustrat in graficele Etapele traficului
de mai jos. Proceduri de iegire
pentru minori
Trafficked children Percentage of child trafficking victims
400 40%
200 292 307312 370 - 319 36%
23% 27%
186
200 L 20% 17%\/
100 10% 1%
0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Trafficked children

Figura 5 . Copii traficati intre 2007- 2012 Figura 6. Procentul de victime ale traficului de
copii intre 2007- 2012

Aceste doua diagrame de mai sus indica faptul ca a existat
o crestere a cazurilor de trafic de copii intre 2007-2012,
atat in ceea ce priveste numarul de copii identificati care
sunt victime ale traficului de fiinte umane, dar si in ceea
ce priveste procentul de victime ale traficului de copii din
numarul total de victimelor traficului de fiinte umane.

Datele publicate de ANITP nu sunt intotdeauna compara-
bile de la un an la altul din cauza formatelor diferite de ra-
portare, astfel incat este dificil sa se afirme tendinte clare,
desi mai multe rapoarte indica faptul ca un procent mai
mare de minori este traficat mai degraba pe plan intern,
decat pe plan extern.

23
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In timp ce se pare c& numarul victimelor traficului de
copii este in crestere, in acelasi timp, procentul victimelor
traficului de copii care sunt traficati pe plan extern pare
a fiin scadere, dupa cum se indica in tabelul de mai jos.

Percentage of external trafficking

S;N 49%
44%

40%
\g/o_ 30%
30% \

60%

50%

0
20% S
10%
Analiza actorilor
o
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Etapele traficului

Proceduri de iesire @

pentru minori Percentage of external trafficking

Figura 7. Procentul traficului pe plan extern intre 2007-
2012

Aceste date ar indica faptul ca traficul de copii pe plan ex-
tern este in scadere. Cu toate acestea, in general, ar fi de
asteptat ca traficul de copii pe plan extern sa fie mai mic
este decat cel pe plan intern, deoarece traficul extern pre-
zinta complicatii si riscuri suplimentare pentru traficanti
si, de asemenea, deoarece, In practica, se pare ca traficul
pe plan intern este urmat de traficul pe plan extern. In-
ainte ca victimele sa fie traficate pe plan extern ele sunt
mai intdi exploatate pe plan intern, astfel incat traficantul
poate consolida controlul asupra victimei, pana la sfarsi-
tul acestui proces si pana in momentul in care victima este
traficata pe plan extern este posibil ca aceasta sa fi impli-
nit deja 18 ani.

24
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Destinatia exploatarii victimelor traficului de persoane identificate in 2014

>
Legenda e o~
Ry 1
Destinatia \B MR
LS
l:l Nici o victima \"\J
l:l Intre 15i 9 victime {\%

- Intre 10 i 50 victime
- Intre 50 si 100 victime

- Peste 100 victime

Analiza actorilor

/ Victimele traficului...

Etapele traficului
Proceduri de iesire

Figura 8. Tari de destinatie.” pentru minori

Conform datelor detinute de ANITP judetele din partea
centrala a tarii si judetele de frontiera cu Moldova se nu-
mara printre principalele surse de trafic, asa cum se arata
in harta®de mai jos:

@

intre 10 - 20 de victime
identificate

intre 1-9 de victime
identificate

Figura 9. Numarul de victime pe judete.

7 sursa: www.anitp.mai.gov.ro

8 sursa: www.anitp.mai.gov.ro 25



Date din Regatul Unit

Societatea Nationala pentru Prevenirea Cruzimii fata de
Copii® (NSPCC) este un ONG care lucreaza in stransa cola-
borare cu copiii Tn situatii de risc din Regatul Unit, detine
o linie telefonica pentru copiii in situatii de risc si chiar un
Centru de Consiliere pentru Traficul de Copii (CTAC). CTAC
a devenit partener in proiectul ICARUS Tn a doua parte a
proiectului.

Acestia sunt contactati in mod regulat pentru a investiga
suspiciunile cu privire la copiii care pot fi expusi la risc.
Atunci cand acestia considera ca un copil poate fi o victi-
ma a traficului de fiinte umane acestia Tnregistreaza co-
pilul Tn Mecanismul National de Referire (MNR), procesul
Analiza actorilor din Regatul Unit pentru identificarea si sprijinirea victime-

lor traficului.

Etapele traficului

Al el Ei tin o evidenta a tuturor copiilor care se inregistreaza in
pentru minori MNR. Evidentele acestora arata ca:

. 2011: 22 de copii romani au fost Tnregistrati in
MNR, din care 9 baieti, 13 fete. Niciunul nu avea parinti.
17 erau suspecti pentru trafic al beneficiilor obtinute prin
frauda, 3 pentru activitate infractionala, 1 pentru aservire
domestica, 1 Tn scopul exploatarii sexuale;

. 2012: 20 de copii romani au fost Tnregistrati in
MNR, dintre care 4 baieti, 16 fete, 13 fara niciun pdrinte,
4 cu cel putin 1 parinte. 1 necunoscut, 5 erau suspecti
pentru trafic al beneficiilor obtinute prin frauda, 4 pentru
activitate infractionala, 3 pentru aservire domestica, 5 in
scopul exploatarii sexuale;

. 2013: 19 de copii romani au fost Tnregistrati in
MNR, dintre care 5 baieti, 14 fete, 13 fara niciun pdrinte,
3 cu cel putin 1 parinte. 3 nu se stie sigur. 3 erau suspecti
pentru exploatare sexuala, 9 pentru activitate infractiona-
I3, 4 pentru adoptie ilegald, 1 pentru munca.

26 ? Sursa: http://www.nspcc.org.uk/
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Acest lucru ar indica faptul ca aproximativ 70% dintre co-
piii mentionati sunt fete, aproape 80% nu sunt insotiti de
niciun parinte si 50% se considera a fi utilizati pentru tra-
fic al beneficiilor obtinute prin frauda. Acestia sunt copiii
care sunt cei mai vulnerabili si mai expusi riscului de a fi
victime ale traficului de fiinte umane.

Un expert in servicii pentru copii din cadrul Societatii
Nationale pentru Prevenirea Cruzimii la Copii- NSPCC, a
addugat ca din experienta acestuia in cadrul organizatiei,
in ceea ce priveste numarul de victime traficului de copii,

copii romani reprezinta un procent mare si sunt cel de- Analiza actorilor

al treilea mare grup dupa Vietnam si Nigeria. Una dintre
principalele probleme de prevenire este ca acesti copii Etapele traficului

traiesc in centre nereglementate si neformale de plasa- Proceduri de iesire

ment, de exemplu, cu 0 "madtusa” sau un "unchi", cu care LT ) el

nu au o legatura de sange iar copiii sunt lasati neverificati
si astfel vulnerabili la abuz si neglijare.
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Tara de Origine

[ Romania

K

[ Slovakia

Il Hungary
Bulgaria

[ Czech Republic

[ Lithuania

[l Portugal

[l Poland

[l \etherlands

[ Latvia

[ spain
France
Estonia

Italy
Analiza actorilor

Etapele traficului Figura 10. Inregistrari ale UE in Marea Britanie din mai

Proceduri de iesire 2013 pand in iunie 2015.
pentru minori

Cyprus

Tara de Origine

100% [ Not known
80% [ — - - I M s+
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40% [~ . 15
20% - [T14
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Romania UK Slovakia Hungary

60% [~

Figura 11. Recomandadri ale UE in Marea Britanie din mai
2013 panain iunie 2015. Defalcare pe varste

28 0 sursa graficelor: NSPCC



Etapele traficului

Traficul este un proces care are urmatoarele etape: recru-
tarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea
persoanelor (prin amenintare, violenta sau alte forme de
constrangere, prin rapire, frauda sau inselaciune, abuz de
autoritate sau profitand de imposibilitatea persoanei de a
se apdra sau de a-si exprima vointa, ori prin oferirea, da-
rea sau primirea unor plati sau beneficii pentru a obtine
consimtamantul unei persoane care detine controlul asu- ggebicumele traficulu...

. . Etapele traficului
pra unei alte persoane), cu scopul de a exploata oameni.

Proceduri de iesire
pentru minori
RECRUTARE Documente necesare
pentru scoaterea din

tara a unui copil

TRANSPORT

TRANSFER

ADAPOSTIRE

EXPLOATARE

Figura 12. Etapele traficului.
Recrutarea

Aceasta se face de catre un recrutor care poate fi inde-
pendent sau o agentie de impresariat sau de plasare n
munca in straindtate. Cel mai adesea recrutorii sunt bar-
bati. Exista mai multe cazuri in care un membru al fami-
liei sau o ruda recruteaza si transporta victima, mai ales
in cazul copiilor. Recrutorii sunt adeseori niste persoane

" Articolul 12 din Legea 678/2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane, cu modificdrile ulterioare. 29
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pe care victimele le cunosc foarte bine, rude sau prieteni,
care sunt considerati a avea o viata de succes. Recrutorii
atrag victimele oferindu-le un loc de munca usor si bine
platit.

Traficantul

Recrutorul victimei poate avea una sau mai multe dintre
urmatoarele caracteristici'%

v Varsta cuprinsa intre 20 si 45 ani.

Cei mai multi recrutori/traficanti sunt cu varste cuprinse
intre 20 si 45 de ani deoarece experientele lor de viata si
valorile social-culturale au determinat orientarea lor spre

infractiune.
Victimele traficului...
Etapele traficului v Un aspect fizic bun si Tngrijit
Proceduri de iesire Recrutorii/traficantii isi vor arata situatia materiala buna
pentru minori printr-un aspect frumos, convingandu-i astfel pe altii ca ei
Documente necesare stiu sa castige banii cu usurinta.
pentru scoaterea din
fard a unui copil v Un nivel de educatie mediu.

Cei mai multi recrutori/traficanti au absolvit liceul sau scoli
profesionale, dar experienta de viata a contribuit substan-
tial la "educarea" competentelor necesare ale acestora.

v Cu un istoric de abuz domestic.

Cercetarile confirma teoria ca faptuitorul a fost, la randul
sau, o victima (de abuz fizic si/sau au avut o copilarie grea
in cadrul familiei, incredere Tn sine scazuta, etc.)

4 Inteligenti din punct de vedere emotional
Recrutorii/traficantii stapanesc foarte bine tehnicile de
manipulare, sugereaza empatie fata de victima. Ca niste
actori, acesta/aceasta isi schimba de multe ori comporta-
mentul Tn functie de nevoile si aspiratiile victimei.

12 Dupa cum este descris in Ghidul de Informatii despre Traficul de
Fiinte Umane al Asociatiei Alternative Sociale 2006 ISBN-10 973-0-
30 04648-4 ISBN-13 978-973-0-04648-9
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v Organizati foarte bine

Traficantii urmeaza un plan pre-determinat, cu date si
rute precise, evenimentele neprevazute fiind cel mai ade-
sea anticipate sau controlate prin utilizarea de tehnici de
manipulare, cum ar fi fortarea victimei. Tot ceea ce aces-
ta/aceasta face este rapid, iar oferta trebuie sa fie accep-
tata foarte repede.

v Poate fi imprecis
Promisiunile acestuia/acesteia nu contin informatii clare
cu privire la oferta propusa sau despre conditiile de cala-

torie, cazare sau venitul financiar. Victimele traficului...
Pe baza constatarilor preliminare ale ANITP asupra victi- Proceduri de iesire
melor din 2014, cele mai multe dintre ele au fost recrutate pentru minori

de catre o cunostinta sau un prieten (47%), sau direct, fara LIS S AT
intermediari, la promisiunea unui loc de munca in straina- pentru scoaterea din

tate (44% din totalul victimelor identificate). tard a unui copil

In cazul specific minorilor, un tip specific de recrutare este
adesea cel de tipul , Lover boy".
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Figura 13. Relatii cu recrutorul'

"Lover Boy" este un bdrbat care arata bine, un om bun
care Tncepe sa lege o relatie cu o tanara minora si care
chiar ajunge sa ii cunoasca familia. Dupa ce aceasta a fost

13 Sursa: http://www.anitp.mai.gov.ro/wp-content/uploads/anali-
za-a-victimelor-2014-3.pdf 31
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cucerita de el, barbatul i sugereaza sa plece impreuna la
munca in strainatate deoarece locurile de munca din Ro-
mania sunt putine. Odata cu trecerea granitei, barbatul
vinde tandra spre exploatare.

800
700 671
600
500
400
300
200
100 27 16 11 8 7 4 1
0 —_—
HEEHEBEE
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Victimele traficului... =
Etapele traficului Figura 14. Modalitati de recrutare™
Proceduri de iesire
pentru minori Exista multe modalitati de recrutare a victimelor, cele mai
Documente necesare comune fiind (asa cum se vede in graficul de mai sus -

B raportul ANITP pentru 2014): in persoand, prin internet,

prin anunturiin ziare, prin intermediul unei agentii de im-
presariat, prin plasare in munca, dar si prin rapire.
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Figura 15. Motive pentru recrutare’

% Sursa: http://www.anitp.mai.gov.ro/wp-content/uploads/anali-
za-a-victimelor-2014-3.pdf

15 sursa: http://www.anitp.mai.gov.ro/wp-content/uploads/anali-
32 za-a-victimelor-2014-3.pdf
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Potrivit raportului ANITP 2014, principalele motive pentru
recrutare sunt locurile de munca n strainatate; locuri de
munca in tara; prostitutie; cersetorie; casdtorie de conve-
nienta si altele.

Statisticile oficiale furnizate de catre Ministerul Justitiei cu
privire la traficantii de persoane condamnati pentru anii
2011-2013, contribuie la dezvoltarea unei imagini mai cla-
re cu privire la modul in care multi oameni sunt adusi in
fata justitiei pentru trafic de fiinte umane si, de asemenea,
cu privire la profilul acestor oameni.

Victimele traficului...

Datele arata ca intre 2011-2013 au existat 1017 traficanti

condamnati. Dintre acestia, un numar total de 581 au fost Proceduri de iesire
condamnati pentru trafic de copii. Cei mai multi traficantii pentru minori

de copii condamnati au fost barbati (74%) si marea majo- LIS S AT
ritate dintre ei (95%) au fost adulti. De asemenea, in peste [P SRR I

60% din cazurile de trafic de copii condamnati, Curtea a fard a unui copil

stabilit ca traficantii nu au actionat singuri, ci in perechi
de doi sau mai multi.

Daca vom compara datele traficantilor condamnati cu da-
tele privind populatia generala din inchisoare s-ar putea
vedea ca profilul traficantului este oarecum diferit fata
de profilul general al prizonierilor, Tn special atunci cand
ne uitam la numarul mare de femei implicate in traficul
de fiinte umane. In general, doar 5% din infractorii con-
damnati sunt femei, dar in cazul traficului de fiinte uma-
ne femeile reprezinta 26% din traficanti. De asemenea,
daca, in general, doar 1% dintre infractorii condamnati
sunt copii, aici avem un procent de 5% din traficanti care
sunt copii. Acest lucru poate fi explicat Tn parte prin faptul
ca traficantii uneori transforma victimele n traficanti sau
folosesc femeile si copii pentru a castiga increderea victi-
mei.
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Transportul

Transportul presupune deplasarea victimei de catre tra-
ficanti, de la locul de origine la destinatie, acolo unde va
avea loc exploatarea. In acest stadiu, victimele nu sunt
constiente de situatia lor.

Transportul se poate face pe plan intern de la un oras la
altul, sau extern dintr-o tara in alta.

Trecerea frontierei spre tara de destinatie este organizata
de catre traficanti si se poate face in mod legal (in acest
caz, victima are documente legale iar conditiile legale sunt
indeplinite la punctul de trecere a frontierei, iar transpor-
tul se face de obicei prin intermediul agentiilor de turism
sau cu o masina inchiriatd) sau ilegal (victima nu poseda
documente legale iar conditii legale nu sunt indeplinite la

Victimele traficului... punctul de trecere a frontierei, caz in care traficantii vor
folosi documente false sau vor solicita ajutorul contraban-
Proceduri de iesire distilor pentru a trece frontiera).

pentru minori

Documente necesare Adesea traficantii vor produce documente false pentru

victime si le vor insoti in timpul fazei de transport pentru
a se asigura ca acestea ajung la destinatie. Traseele si mij-
loacele de transport depind de circumstantele traficanti-
lor: din punct de vedere economic, social, si geografic sau
de tranzit. Victimele sunt transportate cu trenul, cu feribo-
tul, cu masina, cu avionul, cu barca sau pur si simplu pe
jos pentru a ajunge la tara de destinatie'®.

pentru scoaterea din
tard a unui copil

16 “Traficul de Fiinte Umane - Practici si resurse pentru combatere

si colaborare ", Catalin Luca, Dana Chirca, Flavius Vasile Onofrei,

Gheorghe Popa, Liliana Foca; Editura Hamangiu, 2008, ISBN 978-606-
34 522-065-2 pg 61
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Forme de exploatare

Exploatarea sexuala

Prostitutie

Videochat

Victimele traficului...

Etapele traficului

Proceduri de iesire

Munca Fortata pentru minori

. - Documente necesare
() Exploatare prin munca:

saloane de infrumusetare,
restaurante, fabrici.

pentru scoaterea din
tara a unui copil

Aservire
Domestica

Alte forme de exploatare

Prelevare de .
oragane

Activitate infractionala
(cultivare canabis,
furtul din buzunare,
transport droguri)

Cersetorie
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Proceduri de iesire
pentru minori

In cadrul proiectului ICARUS un studiu a fost efectuat
pentru a analiza daca declaratia pe propria raspundere’
joaca un rol in lupta impotriva traficului de copii din Ro-
mania.

Studiul se concentreaza mai indeaproape pe cerintele
pentru copiii romani care pdrasesc tara punand accen-
tul pe declaratia pe propria raspundere. Aceasta sectiu-
ne plaseaza declaratia pe proprie raspundere in legislatia
nationala, stabileste temeiul juridic si continutul sau. De
asemenea arata modul in care este utilizata declaratia pe
Etapele traficului proprie raspundere si de catre cine. Pentru o mai buna in-
telegere a sistemului studiul exploreazd, de asemenea, si
Documente necesare . .. .. . . -
diverse perceptii privind declaratia pe proprie raspundere

pentru scoaterea din . . L. . . !
din partea actorilor principali implicati.

tard a unui copil

Ce contine declaratia . . . o
pe propria rispun- Studiul cuprinde, de asemenea, o analiza cantitativa a de-

dere claratiilor pe propria raspundere utilizate pentru trecerea
frontierei si reuneste elemente comparative cu privire la
modul de utilizare al declaratiei pe propria raspundere in
alte jurisdictii europene. In acest sens, prin urmare, cer-
cetarea exploreaza aproape exclusiv dimensiunile exteri-
oare ale traficului de copii si intr-o masura mult mai mica,
acopera aspecte legate de traficul intern de copii.

Studiul ofera o serie de concluzii care evidentiaza unele
dintre limitarile sale si potentialele consecinte negative si
recomandari cu privire la modul de imbunatatire a siste-
mului declaratiei pe propria raspundere.

7 Declaratia pe proprie raspundere este o declaratie de consimtamant
din partea parintilor prin care arata ca acestia sunt de acord cu
deplasarea copilului in statul/le de destinatie, precum si cu privire la
durata cdlatoriei copilului, cu datele de identificare ale adultului care i
Tnsoteste, scopul cdlatoriei, itinerar. Se aratd la iesirea din Romania de
catre adultul Tnsotitor (parinte sau altul)
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Documentele necesare pentru
scoaterea din tara a unui copil

Legislatia romana impune o serie de restrictii privind ie-
sirea copiilor romani din tara'®. Normele care subliniaza

aceste restrictii se gasesc in Legea nr. 248/2005 privind
libera circulatie a cetatenilor romani in strainatate.

Regula generala este ca acesti copii trebuie sa fie insotiti

de catre un adult (18 ani sau mai mare) la iesirea din tara
- . . . e . Procedeuri de iesire

(art. 2.2) si ca au nevoie de documente de identificare ofi-
ciale, care, pentru copiii mai mici de 14 ani inseamna a ' :
. . ~ ~ . Ce contine declaratia

avea un pasaport si pentru copii cu varsta intre 14 si 18

A - . . . pe propria réspun—
ani Tnsemna a avea pasaport sau buletin de identitate.

dere

La biroul notarial
Cu toate acestea, atunci cand copiii nu sunt insotiti de ca-

tre ambii parinti la iesirea din tara, exista o serie de cerin-
te suplimentare, in functie de adultul insotitor.

. Copilul este insotit de unul din parinti

Un prim scenariu este atunci cand copilul este insotit de
unul dintre parinti. Intr-o astfel de situatie copilul poate
iesi din tard doar daca parintele insotitor detine o declara-
tie pe proprie raspundere executata de catre celalalt pa-
rinte care arata ca acesta/aceasta consimte la deplasarea
copilului, cu privire la statul(ele) de destinatie, precum si
cu privire la durata calatoriei copilului (art. 30 (1) b).

Exista o serie de exceptii de la aceste cerinte, care se re-
fera la situatii in care unul dintre parinti este decedat (art.
30 (1) b), sau parintele insotitor poate dovedi cu o hotara-
re judecatoreasca definitiva ca acesta/aceasta are custo-
dia exclusiva a copilului (art. 30 (1) c).

18 Legea nr. 248/2005 privind statutul liberei circulatii a cetatenilor
romani In strainatate, art. 2.2 37
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. Copilul este insotit de o terta parte

Legea impune restrictii suplimentare Tn cazul in care co-
pilul este Tnsotit de o terta parte, definit ca fiind altcineva
decat parintii. Pe 1anga declaratia pe proprie raspundere
tertul trebuie sa poarte cu el la punctul de trecere a fron-
tierei o copie a cazierului sau judiciar™.

Pe scurt, asa cum se arata in tabelul de mai jos, cerintele
de iesire depind de persoana care insoteste copilul:

Copii Copii
insotiti de | nsotiti de | Copii Insotiti
catre ambii | catreun de un tert
parinti parinte

Procedeuri de iesire
Pasaport Pasaport
Ce contine declaratia (daca este | (daca este Pasaport
pe propria raspun- mai tdnar | maitanar | (daca este mai
de 14 ani) | de 14 ani) tanar de 14

dere
Documente | sau buletin | or buletin | ani) or buletin

La biroul notarial

necesare de identi- de identi- | de identitate
tate tate
. declaratie
declaratie .
pe propria

raspun- - "
ore cu informatii

— suplimentare

- - Cazier judiciar

pe propria .
- raspundere

Tabel 1. Documente necesare pentru copii Tnsotiti.

19 punerea in aplicare a Reglementarii din 26 ianuarie 2006, in ceea ce
priveste Legea nr. 248/2005 privind statutul liberei circulatii a cetateni-
38 lor romani in strainatate, la art. 24 (1) e
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Perspectiva istorica a declaratiei
pe propria raspundere

Pentru a Intelege mai bine rationamentul din spatele de-
claratiei pe proprie raspundere si al scopului acesteia,
este important sa se ia in considerare argumentele folosi-
te pentru a o introduce in legislatia romaneasca.

Declaratia pe proprie raspundere a fost introdusa Tn 2005.

Unul dintre motivele-cheie din spatele acest lucru a fost
Procedeuri de iesire

prevenirea traficului de copii. Acest obiectiv este precizat
A . . ocumente necesare
in expunerea de motive din Legea nr. 248/2005%, care

. s = Ce contine declaratia
precizeaza ca:

pe propria raspun-
dere

[la elaborarea acestei legi] o atentie deosebitd a fost acor- La biroul notarial
data conditiilor in care copiii romani isi pot exercita drep-

tul la libera circulatie in straindtate, si, in acest scop s-au

impus o serie de obligatii pdrintilor copilului si adultului

insotitor in timpul caldtoriei in strdinatate, cu scopul de

a oferi o protectie eficienta a drepturilor parintilor si ale

copilului si pentru prevenirea si combaterea traficului de

international de copii

[subliniere addugatd]

Scopul anti-trafic al declaratiei pe propria raspundere a
fost, de asemenea, confirmat de un oficial de frontiera in-
tervievat de citre echipa de cercetare. In interviu acesta
a explicat ca a luat parte la discutia care a avut loc atunci
cand legea s-a aflat in curs de elaborare si unul dintre ar-
gumentele cheie invocate a fost necesitatea de a combate
si preveni traficul de copii, in special in contextul diminu-
arii controalelor la frontiera.

Cu toate acestea, pana in prezent exista putine dovezi
pentru a stabili daca declaratia pe proprie raspundere
a fost utila Tn prevenirea traficului de fiinte umane si in

20 Expunere de motive a Legii nr. 248/2005, disponibila la: http://www.
cdep.ro/proiecte/2004/500/70/6/em576.pdf, p. 2
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identificarea traficantilor, sau daca de fapt aceasta impie-
dica libera circulatie a copiilor, neoferind in acelasi timp o
protectie reala Tmpotriva traficului de copii.

Declaratia pe propria raspundere nu este o inventie
romaneasca. Alte tari au sisteme similare menite sa pro-
tejeze copiii.

Perspectiva comparativa a declaratiei pe
propria raspundere

Pentru o analiza comparativa a declaratiei pe propria
raspundere, acest studiu analizeaza politicile adoptate de
catre alte tari ale UE. In acest scop au fost colectate in-
formatii prin biroul de cercetare si anchetd, trimise func-
tionarilor si partenerilor de Terre des hommes in Franta,

Procedeuri de iesire Ungaria, Bulgaria si Spania. De asemenea, au fost realiza-
te si interviuri semi-structurate prin telefon cu oficiali din

Ce contine declaratia anumite tari.

pe propria raspun-

dere Analiza arata ca in cele mai multe tari ale UE au avut dife-

)l e ETE] rite abordari ale modului in care reglementeaza circulatia

copiilor, Tn special Tn ceea ce priveste acordul parintilor
cu privire la calatoria internationald. In lipsa politicilor UE
clare In aceasta privintd, politicile nationale au abordari
divergente, unele optand pentru o abordare mai asema-
ndtoare cu cea a Romaniei in timp ce altele nu impun ni-
ciun sistem similar cu cel al declaratiei pe propria raspun-
dere. Diferitele abordari constau in:

1. Franta nu impune declaratie pe propria
raspundere - Practic un minor francez, fara conditie de
varstd, poate calatori singur n orice tard, cu conditia ca
nimeni sa nu se fi opus iesirii acestuia de pe teritoriul
francez?'. Inainte de 1990, copiii francezi aveau nevoie
de o autorizatie specifica pentru a calatori In strainatate,

21 Circulaire n® INTD1237286C Defineste conditiile de iesire a minorilor

francezi de pe teritoriul francez si masurile care pot fi adoptate pentru

a preveni o iesire de catre diferite autoritati (prefectura, judecatorul

pentru minori, judecatorul pentru afacerile de familie). Disponibil in

franceza la : http://circulaires.legifrance.gouv.fr/pdf/2012/11/cir_36117.
40 pdf
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printr-un simplu ID?2, Autorizatia era necesara in cazul in
care minorul se afla in posesia unui pasaport, dar pentru
a obtine un pasaport era necesara aprobarea ambilor pa-
rinti.

2. Spania solicita declaratie pe propria raspunde-
re numai pentru calatoriile in afara spatiului Schen-
gen - copiii spanioli care doresc sa calatoreasca in straina-
tate, Tn afara spatiului Schengen, trebuie sa detina dovada
acordului parintilor pentru o astfel de calatorie. Consim-
tamantul este dat intr-un formular special, descarcat de

pe site-ul politiei spaniole® (Guardia Civil) si care trebuie Procedeuri de iesire

sa fie completat si legalizat de catre Guardia Civil. Ambii
parinti trebuie sa fie prezenti cu pasaportul sau cartea de Ce contine declaratia
identitate precum si cu "livretul de familie"?%. In cazul in pe propria raspun-

care numai unul dintre parinti exercita raspunderea pa- CETS

rinteascé (de exemplu, celalalt parinte a fost decdzut din La biroul notarial

drepturile parintesti sau a decedat sau lipseste) celalalt va
trebui sa se prezinte la biroul Guardia Civil local sau la Co-
misariatul de Politie de al locului de resedinta. Formularul
trebuie sa indice datele personale ale parintilor si trebuie
sa poarte ambele semnaturi ale acestora.

3. Ungaria solicita o declaratie pe propria ras-
pundere numai in cazul in care copilul isi stabileste
resedinta in strainatate - este necesar acordul ambilor
parinti de sedere a copilului Tn strdinatate pentru o peri-
oada mai lunga de timp?®, in scop de studii sau de munca.
Formularul de consimtamant nu este necesar pentru cala-
toriile in strainatate, totusi Serviciile Consulare maghiare
recomanda detinerea acestui formular. Se recomanda ca
declaratia sa fie Tn limba maghiara, precum si in limba ta-
rii de destinatie, precum si in limba eventualelor tari de
tranzit. Declaratia trebuie sa contina: datele personale ale
22 Circulaire du 11 mai 1990 relative au franchissement des frontiéres-

nationales par les mineurs de nationalité francaise

z https://www.guardiacivil.es/documentos/pdfs/autorizacion_menor_
extranjero/formulario_autorizacion_salida_menores_extranjero_V2.pdf

24 Libro de familia

25 Care nu este detaliatd, dar trebuie sa se inteleaga in sensul acestui
studiu ca depdsind trei luni. 4
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minorului, persoana insotitoare si parintii (nume, data si
locul nasterii), - numarul de identificare a documentului
de calatorie al minorului, scopul si locul de sedere Tn stra-
indtate; numele si datele de contact ale persoanei sau in-
stitutului vizitat. Declaratia nu are nevoie de o certificare
de catre un notar public?.

4, Bulgaria solicita declaratia pe propria raspun-
dere - Bulgaria are un sistem care este foarte asemanator
cu cel al Romaniei. Exista doua tipuri de declaratii, ambele
disponibile pe site-ul Ministerului Afacerilor Externe?’.

In cazul in care copilul pleacs cu un tert, declaratia trebuie
sa reflecte acordul ambilor parinti, si ar trebui sa includa
numarul personal de identificare a tertului si numarul si

Procedeuri de iesire data de expirare a pasaportului. in cazul in care copilul
paraseste tara cu un singur parinte acesta va avea nevoie
Ce contine declaratia de o declaratie de consimtamant din partea celuilalt pa-
pe propria raspun- rinte, cu exceptia cazului in care copilul locuieste cu unul
dere dintre padrinti in straindtate si acest lucru este mentionat
LRl e in documentele de identitate bulgare sau au un permis de

sedere oficial emis de tara respectiva.

De asemenea, copiii care sunt cetateni bulgari si detin o
alta cetatenie pot parasi tara cu un pasaport bulgar va-
labil sau un buletin de identitate si un pasaport sau un
buletin de identitate valabil al celeilalte tiri. In acest caz,
nu va fi necesara o declaratie de consimtamant din partea
parintelui/parintilor absent/absenti.

Toate tarile analizate solicita ca un copil sa aiba docu-
mente de identitate valabile atunci cand calatoreste Tn
strdindtate si niciuna dintre acestea nu solicita o decla-
ratie pe propria raspundere in cazul in care copilul se de-
plaseaza in straindtate cu ambii parinti. Diferentele apar
atunci cand un copil paraseste tara cu un singur parinte
(cu exceptia cazului Tn care mama poate dovedi ca are
custodia exclusiva a copilului) sau cu o terta parte.

26 Interviu telefonic cu Serviciul Consular din Budapesta, 17 aprilie 2014

27 http://www.mfa.bg/en/pages/60/index.html
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Bulgaria si Romania au instituit sisteme foarte asemana-

toare Tn ceea ce priveste declaratia pe propria raspunde-

re. Acest lucru ar putea fi explicat prin faptul ca ambele

sunt tari non-Schengen si au standarde socio-economice

similare. Cu toate acestea, cele doua abordari prezinta

unele diferente, in special in ceea ce priveste minorii care

traiesc in strainatate si/sau au cetatenie dubla. Din inter-

viurile cu Politia de Frontiera Romana a rezultat faptul ca,

n practicd, exista un numar tot mai mare de copii romani

care traiesc in strainatate, cu unul sau ambii parinti si care

uneori chiar au cetatenie dubla si aceste situatii ar nece-

sita dispozitii speciale. Legislatia actuala este menita a se Documente necesare
asigura ca parintii sunt constienti de momentul cand copi-
ii acestora pardsesc tara, dar acest tip de protectie se pare La biroul notarial

ca este inutil pentru copiii care locuiesc in mod obisnuitin Declaratia pe propria
afara tarii si care sunt doar vizitatori in Romania. In acest EBEILECI @
sens legislatia romaneasca ar putea lua exemplul Bulga- tiera

riei si sa prevada derogari de la regula generala pentru

aceste cazuri.

In cele din urma, deoarece Romania ar putea intra in
spatiul Schengen, aceasta ar putea renunta la obligatia
declaratiei pe propria raspundere pentru migratia in in-
teriorul spatiului Schengen si sa impuna declaratia pe
proprie raspundere numai pentru calatoriile in afara spa-
tiului Schengen, in conformitate cu modelul spaniol, din
moment ce in spatiul Schengen nu mai exista control de
frontiera.

Ce contine declaratia pe propria raspundere

Declaratia pe propria raspundere trebuie sa contina (art.

30 (1) c):

. acordul parintelui/parintilor pentru calatoria co-
pilului

. statul/statele de destinatie

. durata calatoriei

. datele de identificare ale adultului care 1l insoteste

Aceasta declaratie pe propria raspundere, de asemenea,
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trebuie sa contina informatii cu privire la (art. 30 (4)):

. scopul calatoriei;
. itinerarul in statul de destinatie;
. o indicatie care sa arate ca respectivul copil va

ramane in statul de destinatie, caz in care se vor face men-
tiuni cu privire la persoana cdreia i se va incredinta copilul
sau daca acesta/aceasta se va intoarce cu o escorta. In
acest caz, se vor declara datele de identificare ale escortei,
n cazul in care acesta/aceasta este o alta persoana decat
cea cu care copilul paraseste Romania.

Legea indica faptul ca atunci cand copilul se deplaseaza cu
unul din parintii acestuia declaratia pe proprie raspunde-
re trebuie sa contina doar acordul scris al celuilalt parinte
cu privire la calatoria copilului in statul/statele de destina-
Documente necesare tie si cu privire la durata calatoriei copilului (art. 30 (1) b).

Ce contine declaratia Cu toate acestea, in practica, se pare ca este utilizat doar

La biroul notarial un singur tip de declaratie pe propria raspundere, atat
Declaratia pe propria pentru cazul in care copilul se deplaseaza cu un pdrinte
raspundere la fron- cat si cu o terta parte.

tiera

Din Declaratia pe proprie raspundere lipsesc o serie de
elemente care ar putea face din aceasta un instrument
mai util, cum ar fi:

. Dataintoarcerii - declaratia pe proprie raspundere
nu ofera nicio informatie cu privire la data la care copilul
trebuie sa se intoarca. Solicita durata calatoriei, dar fara
a Tnregistra momentul in care copilul iese din tara nimeni
nu poate verifica durata calatoriei. Data de intoarcere ar
putea fi utila pentru a semnala situatii potential riscante.
. Poza -de asemenea, ar putea fi utila atasarea unei
poze pe declaratia pe propria raspundere. Acest lucru ar
putea ajuta ulterior la identificarea copilului pentru care
aceasta declaratie a fost eliberata. Cu toate acestea, acest
lucru ar avea o valoare limitata, deoarece declaratia pe
proprie raspundere ar trebui sa insoteasca documentele
de identitate oficiale care poarta la randul lor poza copilu-
lui.
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. Limba - declaratia pe propria raspundere se emi-
te numai in limba romana. Pentru utilizarea mai larga a
acesteia ar putea fi utila realizarea acestor declaratii in
varianta bilingva.

Declaratie privind acordul parintilor pentru iesirea din tara a minorului
insotit de o alta persoana fizica majora '

Noi (eu), si (numele
intreg al parintilor / parintelui / reprezentantului legal), suntem (sunt) (calitatea persoanei
/ persoanelor care da / dau declaratia) ai / al

Numele intreg al minorului:
Data nasterii (ZZ/LL/AA):
Locul nasterii:

Numar pasaport:
Data eliberarii pasaportului (ZZ/LL/AA):

suntem de acord ca (numele complet al copilului), sa calatoreasca cu:

Numele complet al persoanei insotitoare:
Numar pasaport:
Data eliberarii pasaportului (ZZ/LL/AA):
Locul eliberarii pasaportului:

Impreuna calatoresc in (numele tarii de destinatie),
in perioada (perioada calatoriei: data plecarii si data sosirii),
pentru (se precizeaza scopul deplasarii)
pe ruta
(se precizeaza statele tranzitate pana la statul de destinatie).

In aceasta perioada, (numele complet al copilului) va locui cu
(numele persoanei la care copilul va locui in tara de destinatie) la urmatoarea
adresa: (se precizeaza, in detaliu, adresa

din tara de destinatie, la care va locui minorul).

Totodata, mentionam faptul ca minorul urmeaza/nu urmeaza a ramane pe teritoriul (se
precizeaza  statul  pe  teritoriul  caruia  urmeaza a  ramane  minorul), fiind  incredintat
(numele complet al persoanei caruia i-a fost incredintat minorul), locuind la
(se precizeaza, in

urmatoarea adresa:
detaliu, adresa la care urmeaza a locui minorul)

La inapoierea in tara, minorul va fi insotit de:

Numele complet al persoanei insotitoare:
Numar pasaport:
Data eliberarii pasaportului (ZZ/LL/AA):
Locul eliberarii pasaportului:

Data:

a
(Numele intreg si semnatura parintilor / parintelui / reprezentant legal)

! Insotitorul imputernicit de parinti sau, dupa caz, de reprezentantul legal, va prezenta cu ocazia controlului la frontiera si certificatul de cazier
judiciar si, dupa caz, documente din care sa rezulte calitatea de persoana desemnata din cadrul unei societati comerciale autorizate, in
conditiile legii sa desfasoare activitati de transport international de persoane.

% Se completeaza in situatia in care minorul urmeaza a ramane pe teritoriul statului de destinatie.

* Se completeaza in situatia in care minorul va reveni in tara insotit de o alta persoana decat cea cu care a iesit din Romania.

Figura 1. Exemplu de declaratie pe propria raspundere 2

28 Exemplu de declaratie pe propria raspundere disponibiul pe site-ul
politiei de Frontiera la: http://www.politiadefrontiera.ro/calato-
rie_2008/declaratie_insotitor_minor.pdf (ultima vizionare la 19 ianuarie
2015)

Documente necesare

Ce contine declaratia

La biroul notarial
Declaratia pe propria
raspundere la fron-
tiera
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La biroul notarial

Declaratia pe propria raspundere se face in prezenta
notarului public care certificd autenticitatea acesteia.
Numarul de declaratii pe propria raspundere emi-
se anual este de aproximativ un sfert de milion. Intre
01.01.1010- 30.06.2011, a fost certificat in Romania un
numar total de 346951 declaratii pe propria raspundere
in temeiul Legii nr. 248/2005, asa cum se arata in tabelul
de mai jos?:

Ce contine declaratia

NUIEC Defaicarea numirulu
Declaratia pe propria Numar tgta | . total de declaratii pe
rispundere la fron- Camera Birouri %% propria raspundere, pe

ratii pe

propria

raspun-
dere

tiers Notarilor Notari- grupe de varsta
Perceptia asupra Publici ale
declaratiei pe propria

raspundere

sub 14
ani

AlbaIulia| 109 21238 | 6521 | 3891 | 10826
Bacau 83 20161 6033 | 3609 | 10519
Brasov 75 17174 | 4614 | 3477 | 9083

Bucuresti | 370 53805 | 11975 | 9557 | 32273

%:r:‘tz 99 | 13861 | 3642 | 2724 | 7495
Cluj 115 | 37932 | 10592 | 7303 | 20037
Craiova | 104 | 22654 | 7256 | 4656 | 10742
lasi 64 | 13060 | 3893 | 2194 | 6973
Galati 81 | 20259 | 5855 [ 3776 | 10628

2 Iris Alex, Entrusted Children, Terre des Hommes, 2013 - Statistici

centralizate la nivelul Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania

pe baza statisticilor comunicate de Camerele Notarilor Publici. Datele
46 statistice au fost depuse la Ministerul Justitiei roman.
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Oradea 48 12899 | 3182 | 2466 | 7251
Pitesti 78 14341 4092 | 2914 | 7335

Ploiesti 93 20451 5790 | 3703 | 10958
Suceava 56 18447 | 5781 | 3679 | 8987
Targu
Mures
Timisoara| 137 37364 | 10241 | 7212 | 19911
Total 1588 | 346951 | 96345 | 66609 | 183997

76 23305 [ 6878 | 5448 | 10979

Tabel 2. Numarul declaratiilor pe propria raspundere emi- e e d e b

se intre 01.01.2010- 30.06.2011 Tn Romania.

Declaratia pe propria

Nesurprinzator, cele mai multe declaratii pe propria ras- raspundere la fron-
pundere sunt emise in Bucuresti, care este de departe cel tierd

mai mare oras din Romania. De asemenea, al doilea cel Perceptia asupra
mai mare numar de declaratii emise sunt din Timisoara, dlag el e (e
care este una dintre cele mai mari orase din Romania si, in I

acelasi timp, una dintre cele mai bogate, si care este situat
in apropiere de o frontiera internationala.

De asemenea, se pare ca numarul de declaratii pe propria
raspundere emise pentru copii sub 14 ani este similar cu
numarul de declaratii pe propria raspundere emise pen-
tru copiii mai mari de 14 ani. Singura diferenta pare a fi
intre copiii care au varste cuprinse intre 14 si 16 ani si cei
care au varste cuprinse intre 16 si 18 ani, pentru cei din
urma fiind emise aproape de doua ori mai multe declara-
tii pe propria raspundere.

In ceea ce priveste procedura conform cireia acest do-
cument este emis, parintii sunt cei care solicita emiterea
declaratiei pe propria raspundere. Ei sunt cei care merg
la biroul notarial. Tertul sau chiar copilul nu trebuie sa
mearga la birou notarului public si, in practica, conform
notarilor publici, rareori fac acest lucru. Din acest motiv
notarul public nu ajunge sa cunoasca niciodata tertul si de
cele mai multe ori nu are niciun contact direct cu acesta/

47
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aceasta.’® Prin urmare exista putine probabilitati ca nota-
rul sa poata furniza informatii sau sa identifice posibilele
victime ale traficului de fiinte umane Tn momentul emite-
rii declaratiei pe propria raspundere.

De asemenea, exista putine oportunitati ca notarul public
sa poata informa adultul insotitor cu privire la obligatiile
sale fata de copil. De exemplu, tertul adult Tnsotitor este
responsabil (art 32 (1).) in timpul calatoriei: a) sa pazeasca
minorul; b) sa nu abandoneze minorul; ¢) sa nu predea
minorul altei persoane, cu exceptia parintilor acestuia
sau unei persoane desemnate de catre parinti, sau unei
autoritati de stat competente; d) sa respecte traseul si
destinatia precizate in declaratia pe proprie raspundere,
cu exceptia cazului in care parintii isi dau acordul pentru

Ce contine declaratia schimbari n traseu sau destinatie; e) sa alerteze autorita-
tile competente in cazul in care minorul dispare in timpul
Declaratia pe propria calatoriei; f) sa alerteze cel mai apropiat birou consular al
raspundere la fron- ambasadei romane in ceea ce priveste orice imprejura-
tiera re obiectiva care 1l/o poate conduce pe acesta/aceasta la
Perceptia asupra schimbarea traseului de destinatie al cdlatoriei, astfel cum

e CIRSEICRI se precizeaza in declaratia pe propria raspundere; g) in

cazul in care acesta/aceasta ar fi trebuit sa predea mino-
rul unei alte persoane Tn tara de destinatie iar daca acest
lucru nu mai este posibil, sa alerteze autoritdtile compe-
tente sau sa revina cu minorul iIn Romania.

raspundere

Un alt aspect important al procesului de emite-
re este costul. Obtinerea unei declaratii pe propria
raspundere costa cel putin 20 RON - pentru douad
exemplare.3 Cu toate acestea, un sondaj on-line a
preturilor pentru a obtine o declaratie pe propria ras-
pundere la diferiti notari publici ar ardata ca majoritatea
notarilor publici ar percepe costuri intre aproximativ 30-
50 RON pentru acest serviciu. Avand Tn vedere ca in ca-

30 astfel cum a declarat un notar public intr-un interviu care a avut loc

la 07 mai 2014

31 potrivit normelor privind preturile pentru activitatea notarilor publi-
48 ci, din 2011, la punctul 19 Anexa 1
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zul in care intr-un anumit an ar fi aproximativ 23130032
declaratii pe propria raspundere emise, s-ar putea estima
ca n fiecare an intre 4.6 si 11.5 milioane de lei sunt chel-
tuiti pe declaratii pe propria raspundere- care inseamna
aproximativ intre 1 - 2.5 milioane de euro.

Pe langa taxele notariale pentru a obtine declaratia pe
propria raspundere, parintii, de asemenea, vor trebui sa
acopere cheltuielile de transport pana la cel mai apropiat
notar public, fapt care ar putea fi semnificativ mai ales
pentru parintii locuiesc in zone rurale si/sau izolate, cu ni-

ciun notar public din apropiere. Ce contine declaratia
Prin urmare, procesul de emitere de declaratii pe propria Declaratia pe propria
raspundere ar putea fi costisitor si ofera putine garantii raspundere la fron-
de protectie a copilului. In acelasi timp, nu ofera exceptii. diSTE

Dintr-un interviu cu politia de frontiera a reiesit ca acestia Perceptia asupra

nu pot permite iesirea copilului din tard, chiar dacd ambii declaratiei pe propria

parinti vin la frontiera si sunt de acord sa Intocmeasca o
declaratie pe propria raspundere care sa demonstreze ca
sunt de acord ca copilul sa calatoreasca cu doar unul din-
tre ei sau cu o a treia persoana. Chiar si in acest caz, pa-
rintii trebuie sa mearga la un notar public pentru a obtine
o declaratie pe propria raspundere.

raspundere

32 pceasts cifrd a fost obtinuta prin Tmpartirea numarului total de
declaratii pe proprie raspundere emis intre 01/01/2010-30/06/2011

(Intr-un an si jumatate) 346951 la 3 si apoi inmultindu-I cu 2. 49
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Declaratia pe propria raspundere
la frontiera

Politia de frontiera Tn primul rand va verifica daca copilul
si adultul care 1l nsoteste detin toate documentele nece-
sare.

Cand copilului i se refuza iesirea

Politistii de frontiera vor refuza iesirea din tara in cazul in
care copilul si adultul insotitor nu au toate documentele
necesare. De asemenea, politistii de frontiera pot refuza
iesirea Tn cazul in care adultul Tnsotitor sau copilul au re-
La biroul notarial strictii cu privire la iesirea din tara sau pentru re-intrarea
: in tara (art. 31 (1)), sau in cazul in care adultul Tnsotitor

Perceptia asupra . . < . Lo
a comis una dintre urmatoarele infractiuni, pentru care
nu a fost inca reabilitat din punct de vedere legal: omor,
SEHEE O e |nfr.act|un.| sexua'le, trauflc si gxploatarg de persoane vulne-
raspundere fn procese rabile, privarea ilegala de libertate, infractiuni legate de
traficul de droguri, traficul de tesuturi sau organe umane,

acte de terorism.

declaratiei pe propria
raspundere

Politistii de frontierd, de asemenea, nu vor permite copi-
lului sa iasa din tara daca acesta are 14 ani sau mai mult
si refuza sa iasa din tara (la 31 (2) f). Aceasta este o cerinta
ciudata si ar sugera ca, daca un copil este mai mic de 14
si spune ca nu vrea sa plece din tara, politistii de frontiera
vor permite ca acesta sa iasa din tara. In practic, se pare
insa ca in cazul in care copilul spune ca nu vrea sa para-
seasca tara, politia de frontiera va opri copilul si adultul/
adultii care il Insoteste/insotesc si va investiga daca exista
ceva ilegal in aceasta situatie particulara (posibile situatii
de traficare).

In cazul in care politistii de frontiera vor refuza iesirea co-
pilului siin cazul in care acesta nu este insotit de cel putin
unul dintre parintii acestuia, politistii de frontiera ii vor
50 instiinta de Tndata, cerandu-le sa vina si sa preia mino-
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rul cat mai curand posibil. in cazul in care nu este posibil
instiintarea parintilor copilului, politia de frontiera va in-
forma de indata Autoritatea pentru Protectia Drepturilor
Copilului, care va incepe procedura aplicabila minorilor
neinsotiti, in conformitate cu legislatia (art. 31 (1)).

Pentru a da un exemplu de cat de multe ori se aplica
aceasta procedura, intre 2011-2013, Autoritatea pentru
Protectia Copilului din Arad a fost solicitata de catre po-
litistii de frontiera pentru a interveni la frontiera pentru
a ridica un copil in 372 de cazuri (236 -2011, 73-2012 ,

63 - 2013). In cele mai multe dintre aceste cazuri, co- La biroul notarial

pilul nu a avut nici act de identitate si niciun act fals,

sau nu detinea o declaratie pe propria raspundere.® Perceptia asupra
declaratiei pe propria

In ceea ce priveste motivele pentru care unui copil i se EEUE S

interzice iesirea din tard, nu existd date centralizate Declaratii pe propria

cu privire la acest lucru, dar in conformitate cu un ras- raspundere In procese

puns oficial din partea politiei de frontiera, se pare ca
cele mai frecvente motive sunt ca acesta fie nu a avut o
declaratie pe propria raspundere sau adultul care il in-
soteste nu detinea o copie dupa cazierul sau judiciar.?

De asemenea, o serie de declaratii publice emise de Poli-
tia de Frontiera furnizeaza informatii utile pentru forma-
rea unei idei generale despre cum multi copii romani cala-
toresc in strdinatate si cum multora dintre acestia le este
refuzata iesirea. De exemplu, in 2012, peste 137.500 de
copii romani au calatorit In strainatate si, in acelasi timp,
4.884 (aproximativ 4%) au fost intorsi la frontiera, in ace-
lasi an, cea mai mare parte din cauza lipsei declaratiei pe
propria raspundere sau, deoarece adultul Tnsotitor nu a
avut nicio copie a cazierului sau judiciar®.

33 potrivit unui raspuns oficial de la Autoritatea pentru Protectia Copi-
lului din Arad, din 1 aprilie 2014

34 potrivit unui raspuns oficial din partea biroului Politiei Centrala de
Frontiera din 15 aprilie 2014

35 potrivit unui comunicat de presa emis de IGPR oficial pe 24.06.2013,
disponibil la: http://www.politiadefrontiera.ro/comunicat.php?id_

com=431 (ultima vizita 8 mai 2014) 51
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Aceasta cifra pare sa fi fost constanta si in anul urma-
tor, precum si in primele 5 luni ale anului 2013, aproxi-
mativ 40 000 de copii romani au calatorit in strdinata-
te si, din nou, aproximativ unui procent 4% (1.578) nu
li s-a permis iesirea din tara pentru aceleasi motive.*

Comunicate de presa ale IGPR din 2007% si 2008% oferd o
perspectiva mai mare cu privire la modalitatea de calato-
rie a copiilor romani. De exemplu, in 2007, din cei 13.000
de copii carora nu li s-a permis sa iasa din tara in prime-
le 9 luni, aproape 60% nu aveau o declaratie pe propria
raspundere, si in aproape 20% din cazuri adultul care fi
Tnsotea nu detinea o copie dupa cazierul sdu judiciar. In
2008, cifrele s-au schimbat usor: din cei 2571 de copii ro-
mani care au fost intorsi la granita in primele 4 luni, putin

Tabircainatarial peste 50% nu aveau o declaratie pe propria raspundere
si din nou aproape 20% dintre adulti nu detineau o copie

Perceptia asupra dupé cazier.

declaratiei pe propria

raspundere In ambii ani, dintre copiii carora nu li s-a permis sa iasa

Declaratii pe propria din tara, aproape jumatate din aceste cazuri au avut loc

réspundere In procese la punctele de trecere a granitei cu Ungaria si aproximativ

12% a avut loc la punctele de control din aeroport.

Aceste cifre indica in mod clar faptul ca unele dintre cele
mai des intalnite motive pentru care copiii nu au voie sa
paraseasca tara este pentru ca le lipseste declaratia pe
propria raspundere. Urmatorul motiv cel mai comun este
faptul ca adultul care 1i insoteste nu detine o copie dupa
cazier. De asemenea, aceste lucruri indica faptul ca aceas-
ta situatie poate fi rezultatul unei lipse generale de con-
stientizare cu privire la cerintele legale pentru iesirea din
tara cu un copil roman.

36 1hid

37 Comunicat de presa oficial emis de IGPR la 09.10.2007, disponibil
pe:http://www.politiadefrontiera.ro/comunicat.php?id_com=184 (ultima

vizitd pe 8 mai 2014)

38 Comunicat de presa oficial emis de IGPR 1a04.06.2008, disponibil
pe:http://www.politiadefrontiera.ro/comunicat.php?id_com=219(ultima

52 vizitd pe 8 mai 2014)
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Din interviurile cu politia de frontiera, se pare ca, In prac-
ticd, de multe ori sunt nevoiti sa nu le permita iesirea din
tara copiilor romani care, de fapt, locuiesc in strainatate
si care au venit in Romania doar pentru a-si vizita bunicii
si nu au la cunostinta cerintele cu privire la declaratia pe
propria raspundere, deoarece aceasta nu li s-a cerut la in-
trarea in tara. De asemenea, politia de frontiera a indicat
ca de multe ori a trebuit sa le interzica copiilor Tnsotiti de
bunicile lor sa paraseasca tara, deoarece bunica nu avea
cazierul asupra ei, si acestia trebuie sa le interzica iesirea
din tara, chiar daca, tehnic vorbind, politia de frontiera are

capacitatea de a verifica cazierul persoanelor care calato- La biroul notarial

resc in strainatate, dar nu au un mandat legal de a face
acest lucru pentru astfel de scopuri. O alta situatie practi- Perceptia asupra

cd ciudatd este atunci cand ambii parinti vin la granita, dar declaratiei pe propria
doar unul iese din tara, iar celalalt este acolo doar pentru EEUE S

a informa politia de frontierd ca isi da consimtamantul Declaratii pe propria

pentru copil sd calatoreasca in strainatate. Chiar si in réspundere in procese

aceasta situatie politia de frontiera trebuie sa interzica
iesirea din tara si sa ceara o declaratie pe proprie raspun-
dere emisa de un notar public.

Toate aceste anomalii practice reflecta o serie de proble-
me create de actualul sistem si o aplicare mult prea stricta
a acestui sistem. In practica se pare c3 existd o multime de
situatii absurde cu care politia de frontiera are de a face
datorita lipsei unei legislatii coerente.

Cand copilul trece de control

In cazul in care copilul si adultul insotitor au toate
documentele necesare, politia de frontiera le va permite
iesirea din tara. De asemenea, li se va permite iesirea in
cazuri exceptionale, atunci cand:

- Copilul are nevoie sa iasa din tara, in scopul de a
primi tratament medical care nu este disponibil in Roma-
nia. I se poate permite iesirea din tara chiar si fara o decla-
ratie pe propria raspundere, dar adultul nsotitor trebuie

sa faca dovada ca copilul este luat in strainatate pentru un
53



ICARUS - Ghid de bune practici

astfel de tratament (art. 30 (3) a)

- Copilul participa la cursuri sau competitii oficiale-
in acest caz, este suficient consimtamantul doar unuia
dintre parinti, dar trebuie aduse dovezi ca copilul partici-
pa la cursurile sau competitia in cauza (art. 30 (3) b)

Managementul datelor

La permitereaiesirii din tard, politistii de frontiera vor face
si vor pastra o copie a tuturor documentelor justificative,
inclusiv dupa declaratia pe propria raspundere si cazier.®
Aceste documente sunt arhivate timp de 5 ani.

Acestia pastreaza copii ale declaratiei pe pro-
pria raspundere si ale documentelor relevante, dar

La biroul notarial nu le interpreteaza, ci doar le pdstreaza ca posi-
bile dovezi pentru orice dispute posibile cu privi-
Perceptia asupra re la modalitatea in care cineva a trecut granita.®
declaratiei pe propria De asemenea, politia de frontiera nu tine evidenta copiilor
raspundere care pdrasesc tara. Cand Romania a intrat in Uniunea Eu-
Declaratii pe propria ropeana, a aplicat Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Par-

raspunderein procese lamentului European si al Consiliului, si a incetat sa mai

pastreze datele privind libera circulatie a cetatenilor UE,
inclusiv a cetatenilor romani. Potrivit oficialilor de fron-
tiera, din cauza acestui regulament, nu exista in prezent
un sistem centralizat de date privind circulatia copiilor ro-
mani Tn strainatate, si odata ce copilul paraseste tara nu
exista nicio institutie de stat capabila de a urmari traseul
acestuia.

Dupa ce copilul paraseste tara nimeni nu urmareste cu
adevarat locatia sa si nu verifica declaratia pe propria
raspundere, nici macar la re-intrarea Tn tara. De aseme-
nea, in timp ce se afla in straindtate, declaratia pe propria

39 Regulamentul din 26 ianuarie 2006 de punere in aplicare, in ceea ce
priveste Legea nr. 248/2005 privind statutul liberei circulatii a cetateni-

lor romani in strainatate, la art. 25

40 potrivit unui raspuns official din partea Ofiterului de Politie de Fron-
tiera Centrala, de la Autoritatea pentru Protectia Copilului din Arad, din

54 15aprilie 2014
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raspundere nu are o relevanta prea mare pentru copil.
Acesta nu este obligat sa o arate, deoarece este menita
doar pentru Politia de Frontiera din Romania. Cu exceptia
cazuluiin care copilul se inregistreaza in tara de destinatie
la ambasada romana sau la autoritatile publice locale, nu
exista nicio institutie care sa 1i supravegheze sederea si
care sa verifice ca acesta se afla sub supravegherea adul-
tului indicat in declaratia pe propria raspundere. In Marea
Britanie, un copil victima a traficului de persoane ar fi, de
obicei, inregistrat numai in cazul in care este traficat pen-
tru asa-numita frauda beneficiu - atunci cand traficantii

doresc sa obtina beneficii sociale in numele copilului. La biroul notarial
Nimeni nu verificd nici macar daca copilul s-a intors in tara Perceptia asupra

la data mentionatd Tn declaratia pe propria raspundere. declaratiei pe propria
La intoarcerea in tard, la controlul de frontiera copilul nici EEUE S
macar nu este obligat sd prezinte o declaratie pe propria Declaratii pe propria

raspundere. Acesta se poate prezenta chiar si fara un do- raspundere in procese

cument de Identitate si politia de frontiera va trebui sa-|
lase sa intre in tara, dar va trebui sa stabileasca prin alte
mijloace daca respectiva persoanad este sau nu romana.*

Exista limitdri serioase in sistemul declaratiilor pe propria
raspundere. Nu exista niciun mijloc practic pentru a ur-
mari daca copilul ajunge in tara de destinatie cu adultul
care 7i Insoteste, sau daca se intoarce in Romania asa cum
este prevazut si precizat in declaratia pe propria raspun-
dere.

41 Legea nr. 248/2005 privind statutul liberei circulatii a cetatenilor

romani in strdinatate, la art. 29 55
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Perceptia asupra Declaratiei pe
propria raspundere

Ofiteri straini

In timpul unui focus grup cu ofiterii pentru protectia co-

pilului din Marea Britanie si reprezentanti ai ONG-urilor,

participantii au declarat ca rareori au dat peste o decla-

ratie pe propria raspundere in cazul copiilor romani care

sunt victime ale traficului de persoane. Acestia au putut

mentiona doar un caz in care a existat o declaratie pe pro-

pria rdspundere. In respectivul caz, o fatd din Romania fu-

sese fortata sa se prostitueze. A plecat din tara cu matusa

Declarati.. ei, care a furnizaAt ovdec'lara',cie pe propria révspun.dere scri-

sal |[1 !lmba romarja, prin care se declara ca copllull puu.tea

Declaragi pe propria parasi tara cu matusa sa. Cu toate acestea, autoritatilor

din Marea Britanie nu le-a fost clar domeniul de aplicare

i e ey al declaratiei pe propria raspundere si a luat-o drept fur-

pe propria raspun- nizare de dovezi pentru aranjamente de custodie a copi-
dere lului.

raspundere in procese

Notari Publici

Dupad cum s-a dedus din interviurile cu notarii publici,
acestia considera declaratia pe propria raspundere drept
un mijloc de a ajuta minorul si asigura libera circulatie a
acestuia; Tn aceste situatii, acestia considera ca ofera un
serviciu, mai degraba decat sa aplice legea sau sa previna
vreo infractiune. Conexiunea cu prevenirea traficului de
copii nu este primul lucru la care acestia se gandesc.

Ofiteri de frontiera

Ofiterii de frontiera recunosc importanta declaratiei pe
proprie raspundere si o considera un instrument impor-
tantin prevenirea traficului de copii. Declaratia pe proprie
raspundere ofera, de asemenea, o garantie ca copilul cala-
toreste in strainatate cu acordul parintilor. De asemenea,
56 acestia au declarat ca pastrarea unei copii dupa declaratia
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pe propria raspundere este utila pentru ei, deoarece, in
caz de dispute cu privire la circumstantele n care copilul
a parasit tara, acestia pot dovedi ca au avut consimtaman-
tul parintelui si ca politia de frontiera a urmat procedura.

Declaratii pe propria raspundere in procese

In domeniul de aplicare al acestui studiu ne-am uitat la
cazurile condamnate pentru trafic de fiinte umane in ju-
detele Arad, Dolj, Ialomita si din Bucuresti (IIfov) din 2011
pana in 2013. Acest lucru a fost realizat prin cerere FOI

trimisa la tribunalul care are competenta pe cazuri de Perceptie asupra...
trafic de fiinte umane 1n fiecare judet. Toate tribunalele
au raspuns solicitarii, dar nu toate au furnizat informatii Analiza declaratiilor
complete. pe propria rdspun-

dere
Raspunsul cel mai complet a fost primit de la Tribunalul ~ timitarile declaratiei

Dolj, care ainregistrat 7 cazuri condamnate de trafic de co- S

pii intre 2011-2013, dintre care 3 au fost legate de traficul
extern. In aceste cazuri, doua victime au avut o declaratie
pe propria raspundere valabild de la parintii lor, in timp
ce al treilea a avut documente false, la iesirea din tara.*

dere

Aceste cazuri indica faptul ca sistemul declaratiilor pe
propria raspundere nu ofera suficiente garantii. O lacu-
na semnificativa identificata este ca traficantii fie ar pu-
tea obtine o declaratie pe proprie raspundere valabila din
partea familiei victimei, sau pot falsifica documentele si
trece nestingheriti frontiera.

Tribunalul Arad a finregistrat 8 cazuri condamna-
te de trafic de copii Intre 2011-2013, dintre care 3
au fost legate de traficul extern, si in toate cele 3 ca-
zuri copiii au pdrasit tara cu unul dintre traficanti
si nu au avut declaratie pe propria raspundere.®
Acest lucru poate sugera ca verificarea la frontiera a fost

42 potrivit unui raspuns oficial dinpartea Tribunalului Dolj din 10 aprilie
2014
43 potrivit unui raspuns oficial din partea Tribunalului Arad din 24

martie 2014, si raspunsurile urmadtoare din 5 mai 2014. 57
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deficitara n aceste cazuri.

Tribunalul Ialomita a Tnregistrat 16 cazuri condamnate
de trafic de copii intre 2011-2013, dintre care 2 au fost
legate de traficul extern. Intr-unul din aceste cazuri, co-
pilul a plecat din tara impreuna cu mama acestuia, care
nu era traficantul - din dosar nu a fost clar daca aceas-
ta a avut sau nu o declaratie pe propria raspundere.*

Tribunalul Bucuresti a finregistrat 20 de cazuri con-
damnate de trafic de persoane (inclusiv trafic de fi-
inte umane si trafic de copii) intre 2011-2013.%

In scopul de a obtine o perspectivd mai mare, echipa de
cercetare a efectuat a cercetare de caz in arhivele Tribu-

Perceptie asupra... nalului Bucuresti si s-a uitat la 18 cazuri de trafic, dintre
care doar 4 au fost legate de traficul international de copii.
Analiza declaratiilor Intr-unul dintre cazuri victimele au fost o familie intreaga
pe propria raspun- din Tandarei, care a fost traficata in strainatate Tn scopuri
dere de cersit si pentru care nu a fost nevoie de o declaratie pe
Limitrile declaratiei proprie raspundere deoarece cei doi parinti calatoreau cu

pe propria raspun- COpiii.

dere
Intr-un alt caz, mai multi adulti si trei copii au fost traficati
in Spania Tn scopul cersetoriei. Doi dintre copii au fost tra-
ficati cu familiile lor si o minora a fost traficatd impreuna
cu prietenul ei. Toate victimele au fost transportate in Spa-
nia cu autobuze special angajate in acest scop, toate tre-
cand prin acelasi punct de trecere a frontierei, Varsad. Din
informatiile furnizate in dosar, a treia minora, in varsta de
15 ani, a trecut granita cu pasaportul. Trecerea initiala a
frontierei a avut loc in anul 2002, Tnainte de a fi introdusa
cerinta cu privire la declaratia pe propria raspundere.

in celelalte dou3 cazuri victimele au fost fete care au fost
traficate n strdinatate in scopuri de exploatare sexuala.

44 Potrivit unui raspuns oficial din partea Tribunalului Ialomita din 25
martie 2014, si raspunsul urmator din 27 martie 2014

4> Potrivit unui raspuns oficial din partea Tribunalului Bucuresti din 2
58 aprilie 2014
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Destul de interesant, in ambele cazuri au plecat din tara
prin acelasi punct de trecere, Turnu. Intr-unul din cazuri
fetele au fost traficate Tn 2003, atunci cand nu era nevo-
ie de o declaratie pe propria raspundere. in celdlalt caz
traficantii au reusit sa treaca granita fara o declaratie pe
propria raspundere, cu toate ca era necesara. Acest caz
este descris mai jos.

Exemplu de studiu de caz:

Unei fete Tn varsta de 17 ani care a fugit de la un orfe-
linat i s-a promis un loc de munca drept chelnerita Tn
Germania de catre un strdin. Strainul facea parte dintr-o
retea de trafic si a aranjat ca victima sa fie transportata
in Germania cu masina in timp ce el a spus ca va pleca
cu avionul. El a reusit sa puna mana pe documentul ei
de Identitate furandu-l din casa mamei sale, dar nu a
obtinut o declaratie pe propria raspundere. Trafican-
tii au incercat initial sa treaca granita in Nadlac, dar li
s-a interzis iesirea deoarece nu aveau o declaratie pe
propria raspundere. Din dosar a fost clar ca politistii de
frontiera de la Nadlac au sfatuit traficantii sa incerce
sa treaca granita la Turnu. Acestia asta au facut si au
reusit sa paraseasca tara cu un copil fara declaratie pe
propria raspundere. Din dosar se pare, de asemenea, cd
au mituit ofiterii de frontiera din Ungaria pentru a tre-
ce granita. Victima a fost in cele din urma fortata sa se
prostitueze in Germania si a reusit sa scape abia dupa
un an. Nu se cunoaste daca a fost demarata vreo acti-
une Tmpotriva ofiterilor de politie de frontiera care au
facilitat procesul de traficare.

Perceptie asupra...
Analiza declaratiilor
pe propria raspun-
dere
Limitarile declaratiei
pe propria raspun-
dere

Ceea ce aceste cazuri dovedesc este ca exista o serie de
modalitati prin care sistemul declaratiei pe propria ras-
pundere poate fi ocolit. O modalitate este prin falsifica-
rea de documente, sau chiar prin a induce in eroare fa-
milia pentru obtinerea documentelor necesare, inclusiv
declaratia pe propria raspundere. De asemenea, se pare
ca uneori traficantii reusesc sa treaca frontierele fara do-
cumentatia corespunzatoare. Acest lucru ridica problema

coruptiei si intersectionalitatii diverselor forme de activi- 5
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tati infractionale care de cele mai multe ori intra in joc in
cazuri de trafic de fiinte umane. Acest lucru trebuie luat
n considerare atunci cand se analizeaza orice politici an-
ti-trafic.

Analiza declaratiilor pe propria raspundere

Ca parte a studiului, echipa de cercetare a analizat mai
multe sute de declaratii pe propria raspundere. Copiile au
fost din 2010, 2011 si 2012 si toate au fost colectate de
la Aeroportul International Otopeni. Acest lucru a fost un
demers de explorare, cu scopul de a:

. Obtine o idee a diversitatii de formate ale decla-

ratiilor pe propria raspundere emise. Cu toate ca exista

Declaratji.. indicatii pentru elementele care trebuie sa fie prezente In
declaratia pe propria raspundere, notarii au o oarecare
Limitérile declaratiei libertate de a adduga alte elemente, precum si de a modi-

pe propria raspun- fica forma declaratiei pe propria raspundere. Ne-a intere-

dere sat daca notarii (sau tutorii legali) au inclus elemente care
Consecinte negative ar fi utile in protejarea si urmarirea minorului in timp ce

posibile calatoresc, cum ar fi mai multe detalii cu privire la persoa-

na care va insoti minorul, relatia acestuia cu minorul, tari-
le Tn care minorii calatoresc, adresa din tara de destinatie,
persoana care Insoteste minorul la Tntoarcere.

. Obtine o idee cu privire la diversitatea minaorilor

neinsotiti care caldtoresc in straindtate, precum si situati-
ile acestora.

Cu scopul de a face acest lucru, echipa de cercetare a co-
laborat cu Politia de Frontiera Romana, Punctul de Trecere
al Aeroportului Otopeni (Aeroportul Henri Coanda). Anga-
jatii politiei de frontiera au fotocopiat si anonimizat 596
de declaratii pe propria raspundere, primele 100 de de-
claratii pe propria raspundere in fiecare volum de arhiva,
selectate din trei ani (2010, 2011, 2012) pentru a acoperi
atat perioada de vacanta cat si in afara vacantei. Selectia
nu a fost aleatoare, din cauza limitarilor sistemului de ar-
hivare folosit de Politia de Frontiera.

60
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Desi legea pare foarte clara cu privire la modul in care o
declaratie pe propria raspundere trebuie sa fie formulata
si ce contine aceasta, in practica se pare ca formatul si
continutul unei declaratii pe propria raspundere variaza
foarte mult.

Analiza cantitativa arata ca cele mai multe dintre decla-
ratiile pe propria raspundere nu contin toate informatiile
necesare prin lege, dar au fost, totusi, acceptate ca fiind
valabile la trecerea frontierei. Acest lucru a fost confirmat,
de asemenea, in interviurile cu politia de frontiera care a

spus ca, chiar daca unele dintre elementele dintr-o decla- Declaratji...

ratie pe propria raspundere lipsesc, vor permite trecerea
frontierei daca declaratia pe proprie raspundere indica in Limitarile declaratiei

mod clar acordul parintilor cu privire la calatoria interna- pe propria raspun-
tionala a copilului, care este elementul esential al acest dere

document. Totusi, aceasta diferd de la agent la agent si Consecinte negative

unii pot insista ca toate elementele si fie prezente in de- posibile

claratia pe propria raspundere.

Aceasta practica ridica Intrebarea de ce exista toate ele-
mentele inscrise in lege, daca in practica se pare ca une-
le dintre acestea ar putea lipsi din declaratia pe propria
raspundere iar documentul sa fie oricum acceptat la tre-
cerea frontierei. Acest lucru necesita o analiza criticd a tu-
turor elementelor din declaratia pe proprie raspundere,
care ar viza care dintre aceste elemente ar fi importante
in combaterea si prevenirea traficului de persoane, care
dintre acestea ar fi utile si ar putea fi utilizate, de catre
cine si cum. In acest sens, existd o mai mare nevoie de o
mai buna comunicare Intre legiuitori si cei care folosesc
de fapt declaratia pe propria raspundere in practica (de
exemplu, politia de frontiera).

De asemenea, nu exista nicio forma unitara pentru o de-
claratie pe propria raspundere. Fiecare notar formulea-
za declaratia pe propria raspundere dupa cum considera
potrivit, urmand cerintele legale si indicatiile pe care le
primeste, dar, pe langa continut, si formatul, de aseme-

nea, variaza foarte mult. Acest lucru ar putea lasa loc de
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manevre de falsificare.

Un alt aspect este ca nu exista nicio data de expirare pe
declaratia pe proprie raspundere si aceasta ar putea fi
utilizata de mai multe ori pentru a trece granita, lucru ce
priveaza un pic declaratia pe proprie raspundere de ca-
racterul sau coercitiv (cu atdt mai mult atunci cand aceas-
ta poate fi utilizata de mai multe ori si la multiple puncte
de trecere).

Aceste aspecte releva o serie de puncte slabe ale decla-
ratiei pe propria raspundere in sine si arata ca nu exista
nicio intelegere uniforma cu privire la felul in care acest
document ar trebui sa arate si ce ar trebui sa conting,
in ciuda faptului ca legea pare clara in acest sens. Aces-

Declaratii... te neconcordante sugereaza ca acest instrument nu este
de fapt perceput ca fiind un instrument esential in preve-
Limitarile declaratiei nirea traficului de fiinte umane si este in principal vazut
pe propria raspun- drept o formalitate si ca instrument pentru a preveni ra-
dere pirea internationala de copii de catre unul dintre parinti.

Consecinte negative

posibile Cerintele referitoare la formularea declaratiilor pe pro-

pria raspundere si continutul acestora genereaza incerti-
tudine, si practica cu privire la modul Tn care sunt emise
si utilizate la punctul de trecere a frontierei este incom-
patibila. Acest lucru ar putea fi un indiciu cu privire la ne-
voia de a evalua continutul si formularea declaratiilor pe
propria raspundere si mai multa instruire si activitati de
sensibilizare pentru cei care le utilizeaza.
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Limitarile declaratiei pe propria
raspundere

Exista o serie de limitdri ale declaratiei pe propria raspun-
dere, care au reiesit din acest studiu. Aceste limitari sunt
cele care afecteaza capacitatea acesteia de a atinge intre-
gul sdu potential ca instrument in combaterea si preveni-
rea traficului de fiinte umane.

O limitare este in ceea ce priveste continutul acesteia. _ )
Declaratia pe propria raspundere nu contine informatii CU g2z dedaratiilor
privire la data la care copilul va reveni in tara. De aseme- : :

. . . . Consecinte negative
nea, nu are o fotografie a copilului, care ar putea ajuta la
identificarea acestuia. Mai mult decat atat, declaratia pe
propria raspundere este doar in limba romana, ceea ce
il face un instrument mai putin util in tarile de destinatie.
Ar fi mai utila o declaratie pe propria raspundere in forma
bilingva, Tn care intrebadrile sa fie scrise in limba romana
si engleza.

posibile
Recomandari

O alta limitare se refera la modul in care este eliberata.
Momentul in care este emisa o declaratie pe propria ras-
pundere ar putea fi un moment critic, cand ar putea pre-
veni cazurile de trafic de copii. Cu toate acestea, notarii
publici care emit aceasta declaratie pe propria raspundere
nu au nicio pregatire in acest sens, si niciun mandat de a
interveni Tn aceasta etapa. Acestia doar discuta cu parintii
copilului si solicita acordul acestora pentru ca, copilul sa
paraseasca tara. Din punct de vedere legal, acestia nu au
obligatia de a vedea copilul sau adultul care il insoteste.

De asemenea, una dintre principalele limitari ale decla-
ratiei pe propria raspundere este modul in care aceasta
este utilizata. Aceasta este, In principiu, verificata doar
la frontiera la iesirea din tara, dar ulterior nu este utiliz-
ata atunci cand se ajunge intr-o tara straina sau chiar si
la Intoarcerea Tn Romania. Informatiile din declaratia pe
propria raspundere, in special informatiile cu privire la
locul unde merge copilul si cu cine, ar putea fi utile, de 63
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exemplu, la identificarea copiilor neinsotiti in strdinatate
sau atunci cand se incearca gasirea unui copil. Cu toate
acestea, astfel cum a reiesit din corespondenta cu actorii
implicati, aceste informatii nu sunt colectate, interpretate
si nimeni nu verifica daca copilul a ajuns, de fapt, la locul
de destinatie declarat sau daca el/ea s-a Intors la timp. De
asemenea, aceste informatii nu sunt centralizate, nu sunt
inregistrate in nicio baza de date electronica care ar putea
face sa fie urmarite cu usurinta, ci sunt doar pastrate in
arhivele politiei de frontiera si ale notarilor publici.

Se pare ca intregul sistem al declaratiilor pe propria ras-
pundere se bazeaza prea mult pe notarii publici ca fiind
unul dintre principalele controale care ar putea detecta
cazurile de trafic. Cealalta verificare pusa in aplicare este

Limitrile declaratiei la punctul de trecere a frontierei, dar politia de frontiera
are mai degraba un rol formal, avand obligatia de a veri-
Recomandari fica daca toate formalitatile sunt la locul lor si de a refuza
Riscurile si vulnerabi- iesirea din tara a copiilor chiar si atunci cand calatoria
littile copiilor este demonstrata, prin toate mijloacele, a fi cu un scop

legitim. De asemenea, personalul de la protectia copilului
nu este inclus in acest sistem.

Mai mult decat atat, din discutiile cu politia de frontiera
a reiesit ca declaratia pe propria raspundere ar putea de-
veni curand Tnvechita, pentru ca atunci cand se va intra in
spatiul Schengen, nu vor mai exista controale la frontiera
Si, prin urmare, nimeni nu le va mai verifica.

Consecinte negative posibile

Un aspect care a reiesit este ca declaratia pe propria ras-
pundere impune unele limitari privind libera circula-
tie. Acest studiu a aratat ca, de exemplu, in 2012, din cei
137500 de copii romani care au calatorit In strainatate,
aproximativ 4% au fost intorsi la granita. Pentru acest pro-
cent de 4% declaratia pe propria raspundere a actionat ca
o limitare a libertatii de miscare, si astfel cum a reiesit din
interviurile cu politia de frontiera, de multe ori acestia tre-

buie sa opreasca ceea ce pdrea a fi o calatorie legitima de
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vacanta din cauza lipsei acestei cerinte administrative. De
asemenea, din interviul cu politia de frontiera a reiesit ca
este problematic in mod special in situatia copiilor romani
care traiesc in strainatate, pentru ca ei pot intra in tara
pentru a-si vizita membrii familiei, fara a fi nevoie de o
declaratie pe propria raspundere, dar atunci cand incear-
ca sa se Intoarca sunt opriti la granita, pentru ca la iesirea
din Romania este nevoie sa prezinte aceasta declaratie.

Cu toate acestea, din interviurile efectuate se pare ca
acest inconvenient este justificat de necesitatea de a

preveni traficul de fiinte umane. Daca ne uitam la cif- Limitarile declaratiei

re, in 2012 au fost identificati aproximativ 48 de copii*
ca fiind victime ale traficului extern. Ceea ce inseamna ca, Recomandari

in 2012, dintre copiii romani care au calatorit in strdinata- Riscurile si vulnerabi-

te, 0,3% au fost identificati ca victime ale traficului de il Goppil el

fiinte umane. Este imposibil de estimat cat dintre acesti
copii, posibile victime au fost in procentul de 4% care au
fost intoarse la granita, cate dintre acestea au avut toate
documentele Tn ordine, dar care au fost, totusi, traficate,
sau cate altele ar fi putut fi traficate daca nu ar fi existat
aceasta cerinta cu privire la declaratia pe propria raspun-
dere. Ceea ce este sigur este faptul ca un numar mare de
calatori legali (care nu sunt nici traficati, nici traficanti)
s-au intors acasa, deoarece nu au avut documentele co-
respunzatoare.

Un alt mod in care declaratia pe propria raspundere ar
putea ingreuna libertatea de circulatie este datorita
costurilor. Pentru a obtine o declaratie pe propria rds-
pundere costa cel putin 20 RON - doua exemplare.’
Cu toate acestea, un sondaj on-line al preturilor pentru a
obtine o declaratie pe propria raspundere la diferiti notari

46 potrivit datelor oficiale ale ANITP in 2012, un numadr de 370 de copii
au fost identificati ca victime ale traficului de fiinte umane si raportul
traficului international de fost de 13%, ceea ce duce la un numadr de 48
de copii victime externe traficului- statistici disponibile la http://anitp.
mai.gov.ro/ro/docs/studii/Rap%20anual%202012%20final.pdf (ultima
vizita pe 11 mai 2014)

47 Potrivit normelor privind preturile pentru activitatea notarilor publi-
ci, din 2011, la punctul 19 Anexa 1 65
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publici ar arata ca majoritatea notarilor publici percep un-
devaintre 30-50 de lei pentru acest serviciu. Avand in vede-
re ca intr-un anumit an ar fi emise aproximativ 2313004
de declaratii pe propria raspundere, s-ar putea estima ca
in fiecare an se cheltuie Tntre 4.6 si 11.5 milioane de lei
pe declaratii pe propria raspundere - ceea ce inseamna
aproximativ undeva intre 1 - 2.5 milioane de euro. Aceste
costuri ar putea reprezenta un impediment semnificativ
asupra dreptului la libera circulatie a copiilor romani si a
familiilor lor.

Un alt aspect care trebuie luat Tn considerare este faptul
ca declaratia pe propria raspundere poate crea un senti-
ment fals de legitimitate. Acest studiu a colectat cazuri
n care traficantii au aranjat sa obtina declaratii pe propria

Limitarile declaratiei raspundere autentice emise de notari autentici care nu au
solicitat sa vada ,adultul care insoteste”, si nici copilul. Tot
Recomandari ce a fost necesar a fost ca parintii sa fie convinsi ca eran
Riscurile si vulnerabi- interesul lor sa apara Tn fata notarului si sa plateasca 50
litatile copiilor de lei, echivalentul a 11 de euro. Declaratiile pe propria

raspundere au fost prezentate la frontiera si nimeni nu a
pus nicio intrebare. Procesul in acest caz este inrudit cu
traficul de copii, in sensul ca are ca rezultat traficul de co-
pii, folosind proceduri oficiale. Aspectul formalitatii aduce
beneficii traficantului, celorlalti actori ai lantului de trafic
care beneficiaza de acest proces. De asemenea, consoli-
deaza asigurarea oficialilor de stat ca trecerea este legala
si nu le lasa niciun indiciu pe care I-ar fi putut observa in
cazul in care trecerea nu ar fi fost legalizata. De aseme-
nea, declaratia pe propria raspundere poate fi interpre-
tata gresit ca furnizand dovezi cu privire la aranjamente
pentru custodie in tdrile de destinatie. Acest lucru a fost
observat in focus grup-ul organizat in Marea Britanie,
unde oficialii britanici au ridicat aceasta problema si au
subliniat ca acest document ar putea fi inselator.

Sistemul actual creeaza incertitudine. Analiza cantitativa

48 Aceasts cifrd a fost obtinuta prin impartirea numarului total de
declaratii pe propria raspundere emise intre 01/01/2010- 30/06/2011

66 (Intr-un an si jumatate) 346951la 3 si apoi inmultindu-I cu 2.
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a aratat ca, in practica, exista o multime de incertitudini cu
privire la modul in care declaratia pe propria raspundere
ar trebui sa arate si ce ar trebui sa contind, asa cum se ob-
serva din lipsa de uniformitate dintre declaratiile pe prop-
ria raspundere analizate. Acest lucru creeaza un potential
pentru frauda, precum si abuz. In practica, se pare ci cele
mai multe declaratii pe propria raspundere nu contin to-
ate datele juridice necesare, dar acestea sunt considerate
in continuare valabile, aceasta discrepanta intre lege si
practica ar putea afecta credibilitatea legilor si relevanta
pentru situatii de viata reale.

Consecinte negative

Recomandari

Riscurile si vulnerabi-

Studiul arata ca unul dintre obiectivele declarate ale ace- litatile copiilor
stei proceduri (contra traficului de fiinte umane) nu a fost Impactul traficului
Tndeplinit in timpul perioadei de raportare. Trebuie pusin de copil asupra

aplicare un sistem mai bun, daca dorim sa reducem sem- ~ Victmeler

nificativ numarul minorilor care sunt traficati in fiecare an.

In primul rand, rolul notarilor publici trebuie s fie recon-
siderat sau extins - in prezent acestia nu au mandat clar
sau o formare Tn ceea ce priveste protectia copilului si
capacitatea lor de a preveni traficul de fiinte umane este
limitata. De asemenea, la eliberarea declaratiei pe propria
raspundere acestia nu au contact cu copilul sau cu adultul
care i insoteste, ceea ce le limiteaza capacitatea de a de-
tecta eventuale cazuri de traficare, Tn cazul in care doresc
sa faca acest lucru. Ca o alternativa la rolul pe care notarii
publici il au n prezent, ar putea fi mai bine sa se plaseze
sarcina de prevenire pe profesionisti instruiti Tn ceea ce
priveste protectia copilului la nivel de judet.

O optiune ar putea fi ca restrictiile de a calatori cu o
declaratie pe propria raspundere sa fie eliminate pen-
tru toti calatorii, in schimbul Tnregistrarii on-line inain-
te de a calatori (tip de procedura ,inregistrare on-line”).
Un exemplu Tn acest sens ar putea fi sistemul ESTA pus
in aplicare de catre Statele Unite pentru intrarea pe te-
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ritoriul acestora pentru cei care nu au nevoie de viza.*
Noul sistem ar trebui sa asigure posibilitatea de inregist-
rare la DGASPC sau la serviciile sociale locale (SPAS) pent-
ru calatorii care nu au acces la internet.

In al doilea rand, declaratia pe propria raspundere pe su-
port de hartie aduce limitari suplimentare care trebuie
sa fie abordate cu atentie. Declaratia pe propria raspun-
dere este in prezent utilizata numai la iesirea din tara si
informatiile din declaratia pe propria raspundere nu sunt
usor accesibile pentru ca: (a) acestea sunt doar in limba
romana, (b) nu sunt stocate pe suport electronic - hartia
este stocata numai in arhivele politiei de frontiera si Tn
cazul in care nu se afla la copil n tarile de tranzit de des-
tinatie este greu a fi recuperata (c) nu are o fotografie a

Consecinte negative copilului, care ar ajuta la identificarea acestuia. Ar fi mai
bine daca parintii si-ar inregistra numele lor si numele

Riscurile si vulnerabi- copilului pe un website central si sa prezinte o copie pe

litdtile copiilor suport de hartie atunci cand calatoresc.

Impactul traficului

o= C°pi: asupra In plus, orice masura anti-trafic trebuie sa ia in considera-

victimelor

re libera circulatie sporita in cadrul UE si trebuie sa aiba o
componenta UE, pentru ca posibilitatea oficialilor romani
de a combate traficul de copii din alte tari ale UE este li-
mitata. In acest sens, este important ca agentii anti-trafic
din Romania si oficialii pentru protectia copilului sa lucre-
ze Tmpreuna si sa aiba un cadru institutional functional in
acest sens.

Ca urmare a studiului privind declaratia pe propria ras-
pundere, se propune aplicarea unui sistem digital pentru
ca diferite parti implicate sa aiba acces la informatii cu
privire la declaratia pe propria raspundere, cu accent pe:

(i) Datele cu caracter personal referitoare la ,adultii
care insotesc” (o terta persoana, nu tatal sau mama) sa fie
digitalizate, stocate Tn conditii de siguranta pentru refe-
rinte viitoare si verificate incrucisat impreuna cu dosarele

49 Mai multe informatii despre acest sistem sunt disponibile la: https://

68 esta.cbp.dhs.gov/esta/(ultima vizita pe 24 noiembrie 2014)
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politiei din judetele predispuse la trafic

(i) Copiii care nu s-au Intors la data mentionatd sa fie
semnalati la Autoritatea Nationala pentru Protectia Drep-
turilor Copilului si Adoptie

(iii) Cazurile in care unui copil, suspectat a fi victima a
traficului, i este interzis sa iasa din tara sa fie centralizate
(transmise in mod electronic de la trecerea frontierei la
ANITP)

Consecinte negative
Riscurile si vulnerabi-
litatile copiilor
Impactul traficului
de copii asupra
victimelor
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Riscurile si vulnerabilitatile
copiilor

Recomandari

Impactul traficului

de copii asupra
victimelor
Drepturile copiilor

Copiii sunt vulnerabili la cerintele si asteptarile celor care
au autoritate asupra lor. Ei nu sunt capabili sa se apere si
nu sunt constienti de legile care ii protejeaza, prin urma-
re nu au posibilitatea de a negocia un tratament echitabil
pentru ei insisi.

De ce se face trafic de copii?

Exista mai multe motive pentru traficul de copii. Principa-
lul stimulent pentru traficanti sunt banii, primiti ca urma-
re a exploatarii copiilor.

In raportul sau privind progresele inregistrate de Romania

cu privire initiativele anti-trafic, Comisia Europeana men-

tioneaza ca copiii romani sunt traficati in principal in re-

telele de cersetorie si furturi marunte si a indicat ca copiii

romani din comunitatile de romi par sa cada victime ale
70 acestor cercuri de exploatare in mod disproportionat.
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Exista, de asemenea, o serie de factori de risc care lucrea-
za Tmpotriva dreptului copiilor la libertate, cum ar fi:

. Riscurile socio-economice: sdracia si saracia
extremd, putine oportunitati de a castiga un trai decent
- somaj, munca necalificata prost platita; cererea de forta
de munca ieftind pentru Occident; un nivel ridicat de mi-
gratie ciclica (muncad sezoniera); lipsa de oportunitati pen-
tru fete si copii din grupurile minoritare; lipsa unui sistem
eficient de protectie a copilului;

. Riscuri bazate pe comunitate: lipsa de resurse

materiale, umane, institutionale si educationale (profesi- Recomandari

onisti insuficienti sau neinstruiti pe aceasta temd); lipsa G
infrastructurii; norme culturale Tn anumite comunitati in Impactul traficului

care se asteaptd ca minorii sa creasca mai devreme (casa- de copii asupra

torie timpurie, munca copiilor, etc.); Impactul mediului in Ele el

ceea ce priveste relatiile sexuale, ce determini o atitudine Drepturile copiilor

negativa si distorsionata; lipsa de servicii locale adecvate
si coerente, precum si lipsa de coordonare adecvata la ni-
vel national; lipsa de informatii cu privire la migratie.

. Riscuri familiale: nivel socio-educativ scazut (in-
clusiv analfabetism); lipsa actelor de identitate; structura
familiei- familie cu un singur parinte, familie dezorganiza-
ta; parintii care lucreaza In strdinatate (migratie); lipsa de
implicare a parintilor in viata copiilor;

. Riscuri individuale: nivel scazut de educatie,
absenteismul scolar, abandonul scolar; lipsa abilitatii de
auto-protectie si autodeterminare; dorinta de autonomie
personala si independenta financiara; dorinta de a depasi
conditia (saracie, marginalizare); dorinta de a scapa de un
mediu abuziv; lipsa de perspectiva (planuri de viitor, stra-
tegii de viata).

Copiii care sunt cei mai susceptibili sa cada victime ale
traficului de fiinte umane sunt cei care se afla n situatii
dificile, cum ar fi:

. Copiii care iau droguri sau consuma alcool;
. Copiii cu statut de refugiat politic;
. Copiii care apartin grupurilor minoritare;
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. Copiii care sunt dezavantajati de normele cultura-
le (de exemplu casatoria timpurie);

. Copiii implicati in infractiuni de furt si cersit;

. Copiii care deja se vand pentru sex in cadrul pro-
priilor comunitati;

. Copiii deja implicati in traficul de fiinte umane;

. Copiii institutionalizati.

Unii copii sunt constransi, dar cei mai multi sunt prinsi
intr-un mod subversiv. De exemplu, copiilor li se poate
promite educatie sau o munca ,respectabila”, in restau-
rante sau ca servitori, sau parintii pot fi convinsi ca copiii
lor vor avea o viata mai buna in alta parte.

Impactul traficului de copii asupra victimelor

Riscurile si ...

Un copil implicat in trafic sau exploatare este o victima.
Drepturile copiilor Acesta nu este responsabil pentru ceea ce s-a intdmplat.
Traficul de copii - Ce
puteti face? Impactul abuzului, traficului si exploatarii asupra copiilor

este foarte puternic si Ti poate afecta pe diferite nivele:

Psihologic, care include:

. Sentimente de rusine, vinovatie si pierderea sti-
mei de sine

. Un sentiment de tradare si lipsa de incredere

. Cosmaruri, insomnie, pierderea sperantei si de-
presie

. Abuz de droguri.

Fizic:

. Violenta fizica, inclusiv batdi si violuri din partea
proxenetilor, traficantilor si/sau clientilor

. Contractarea de boli cu transmitere sexuala, co-

piii au o libertate limitata in negocierea unui act sexual,
in plus fata de lipsa de acces la educatie cu privire la sex
n conditii de siguranta si a bolilor cu transmitere sexualg,

inclusiv HIV/SIDA.
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Social:
. Respingerea de catre propria familie
. Lipsa de competente sociale si educative pentru a

socializa cu alti copii.*®

Drepturile copiilor

Copiii au diferite categorii de drepturi

v Drepturi la protectie, care se refera la protectia
impotriva oricdrei forme de abuz fizic sau emotional, si

impotriva tuturor formelor de exploatare.

v Drepturi la dezvoltare, care se refera la disponi-
bilitatea si accesibilitatea la toate serviciile de baza, cum
ar fi servicii de educatie si serviciile de ingrijire medicala.
v Drepturi la participare, care se refera la dreptul

copilului de a fi implicat in deciziile care 1l afecteaza.

Drepturile copilului de a fi protejat

Toti copiii au dreptul sa fie:

in
siguranta

* Protejati de orice forma de abuz,
neglijare sau vatamare.

Sanatosi

* Avand cele mai ridicate standarde de
sanatate fizica si mentala posibile.
* Avand acces la ingrijire medicala adec-
vata.
* Avand sprijin Tn a Tnvata sa faca alegeri
sanatoase si sigure.

Realizati

* Fiind sustinuti si ghidati in procesul de
invatare si dezvoltare a propriilor compe-
tente.

>0 Raspunsul la traficul de copii, Salvati Copiii, Bucuresti, 2004

Impactul traficului...
Traficul de copii - Ce
puteti face?
Practicile recoman-
date la birourile
notariale
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* Avand un loc ingrijit pentru a trai intr-un
cadru familial, primind ajutor suplimenta-
re in cazul In care este necesar.

Ingrijit + In cazul in care acest lucru nu este posi-
bil, sa beneficieze de un cadru de ingrijire
adecvat.
L * Avand posibilitatea de a lua parte in
Activi O L :
activitati ludice, recreative si sportive.
+ Sa fie ascultati si implicati in decizile
. care i afecteaza.
Respectati 5 ilx L .
) + Sa aiba un rol activ si responsabil.
si respons- « S3 aib3 incred Cetim3 de si
2bili Sa aibd incredere si stima de sine.

* Sa li se ofere indrumare si supraveghere
adecvata.

Impactul traficului...

Drepturile copiilor * Fiind acceptati ca parte a comunitatii.

i i Inclugi L - s s
U @ = 3 * Ajutati s depaseasca inegalitatile.
puteti face?

Practicile recoman-
date la birourile Tabel 3. Drepturile copiilor
notariale

Copilul are dreptul’' de a fi protejat impotriva:

. Tuturor formelor de violenta, abuz, tratamente
rele sau neglijenta (art. 85);

. Transferului ilegal Tn straindtate si a nereturnarii
(art. 99);

. Exploatarii economice (art. 87);

. Exploatarii sexuale si violentei sexuale (art. 99);

. Consumului ilicit de stupefiante si substante psi-
hotrope (art. 88);

. Rapirii si traficarii pentru orice scop sau sub orice
forma (art. 99);

. Pedepselor fizice sau altor tratamente umilitoare

sau degradante (art. 28 si 90);

Dupa cum s-a mentionat in articolul 85 din 272/2004, an-
gajatii institutiilor publice sau private, care, prin natura

74 >1 Dupa cum este descris In Legea 272/2004
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profesiei lor, vin Tn contact cu un copiii si au suspiciuni cu
privire la un posibil caz de abuz, neglijare, exploatare si a
tuturor formelor de violenta impotriva copiilor sau rele
tratamente sunt obligati sa instiinteze Directia Genera-
la de Asistenta Sociala si Protectia Copilului (DGASPC).

Traficul de copii - Ce puteti face?

Studiu de caz 1

Parintii Mariei, o tanara de 17 ani, sunt de acord ca fiica
acestora sa pdrdaseascd Romania pentru a face munca
sezoniera in Italia, impreund cu noul ei iubit, Andrei.

Drepturile copiilor

Ce puteti face?

Practicile recoman-

Acestia sunt impreuna de 1 luna si au planuri mari de
a lucra in straindtate. Parintii merg la un birou notarial
pentru declaratia pe propria raspundere, in scopul de a
permite fiicei lor sa plece cu Andrei, 25 de ani.
Acestia informeaza personalul notariatului ca perioada
de sedere in strainatate a Mariei va fi de 3 luni.

date la birourile
notariale

Multumiri

Cum se poate ajuta un copil in situatia Mariei

- Verificati de doua ori daca declaratia pe propria
raspundere contine toate informatiile necesare

- Solicitati parintilor mai multe informatii cu privire
la modalitatea de calatorie, scopul, data intoarcerii, adul-
tul care Insoteste si relatia cu adultul care insoteste mino-
rul

- Atrageti atentia parintilor asupra pericolului de
trafic de copii pentru prostitutie, munca fortata, cerseto-
rie

- Informati parintii despre responsabilitatile per-
soanei care insoteste minorul

- Informati parintii cu privire la drepturile copilului
si conditiile de munca legale.

- Informati persoana terta despre responsabilitati-
le sale (daca este prezenta).
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Studiu de caz 2

Parintii Cristinei (9 ani) vin la biroul notarial pentru o
declaratie pe propria raspundere, pentru a i se permite

sa mearga cu unul dintre ei in Franta pentru a-si vizita
prietenii. Provin dintr-o comunitate rurala constand in
principal din romi. Acestia vor ramane in Franta timp de
2 saptamani.

Cum se poate ajuta un copil in situatia Cristinei

- Verificati temeinic documentele de identitate ale
parintilor
- Verificati de doua ori daca declaratia pe propria
raspundere contine toate informatiile necesare
SEIpUTEHifaces - Solicitati parintilor mai multe informatii cu privire
la scopul, data intoarcerii si daca au mai fost deja in Franta
Multumiri sau nu
- Intrebati parintii despre modalitatea de calitorie
si daca au cumparat deja bilete de avion/tren/autobuz si
cu privire la aranjamentele de cazare
- Intrebati parintii dacd au mai fost la un alt birou
notarial pentru aceeasi calatorie
- Atrageti atentia parintilor asupra pericolului de
trafic de copii pentru prostitutie, munca fortata, cerseto-
rie
- Informati parintii cu privire la drepturile copilului
si cu privire la respectarea legilor din alte tari.

Bibliografie

Practicile recomandate la birourile notariale

La emiterea unei declaratii pe propria raspundere

. Parintele pare ingrijorat/nelinistit, nervos?
. Parintele este inconsecvent in ceea ce se spune?
. Parintele nu ofera toate informatiile necesare?

Daca apar suspiciuni, Ti puteti Tntreba Tn continuare:

76 . Sunteti pdrintele/tutorele/reprezentantului legal
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al copilului ?

. Daca nu, unde sunt acestia si cine sunteti dvs. ?

. Care este destinatia copilului si scopul calatoriei?
. Cine o organizeaza?

. Cine a platit calatoria?

. Aveti bilete de avion sau alta dovada de cdlatorie?
. Aveti la dvs. vreo fotografie cu copilul dvs.? (de

obicei, parintii au fotografii ale copiilor lor stocate in tele-
foanele lor mobile sau portofele)
. Cine insoteste copilul? Cunoasteti bine persoana?
Care este relatia adultului cu copilul?
Ce puteti face?
i Notarii publici si membrii personalului nu ar tre.
bui sd faca presupuneri sau sa aiba prejudecati Multumiri

@ atunci cind observa persoanele. Este important Bibliografie
sa nu se faca discriminari pe baza de cultura, religie, etnie

sex, nationalitate sau alti factori.

v In caz de orice suspiciune, va rugdm sa urmati
procedurile noastre nationale de prevenire si de protec-
tie a copilului si sa va adresati la DGASPC din judetul dvs.
(verificati numerele de telefon on-line) si la ANITP sau la
politia locala. Puteti utiliza linia telefonica ANITP.

W HELPLINE

0 800 800 678 - apel gratuit din Romania
+40 21 313 31 00 - apelabil si din straindtate

v Pentru orice fel de sprijin in ceea ce priveste copi-
ii, va rugam sa contactati Telefonul Copilului. Apelul poa-
te fi anonim. Cazul va fi de asemenea adus la cunostinta
catre DGASPC/ANITP/politie pentru investigatii suplimen-

T 116 1118

TELEFONUL COPILULUI

Apel gratuit oferit de
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v Nu mentionati preocuparile dvs. cu privire la tra-
fic direct cu parintele sau ingrijitorul, daca banuiti ca aces-
tia sunt, de asemenea, implicati.

Recomandari:

v Se recomanda sa se elibereze declaratia pe pro-
pria raspundere pentru o perioada scurta de timp sau
doar pentru o calatorie, limitand utilizarea acesteia pen-
tru iesiri multiple.

v In cazul in care adultul care insoteste apare pe
mai multe declaratii pe propria raspundere de-a lungul
unui timp, acest lucru ar putea fi ingrijorator.

v Se recomanda sa se informeze autoritatile in ca-

zul In care acelasi copil vine si pleaca frecvent. Unii copii

Ce puteti face? sunt exploatati pentru cersit si au un model de sedere in

strainatate de 2-3 luni ca apoi sa revind in Romania pentru
Multumiri cateva luni si sa plece din nou.

Bibliografie 4 In caz de prostitutie, munca fortatd, o victima nu

este constienta de ceea ce se va intampla cu el/ea. Se re-
comanda sa se informeze parintii cu privire la pericolele
pe care le implica plecarea in strainatate, fara informa-
tii concrete si complete cu privire la conditiile de munca,
contracte de munca etc.

Notarii publici si membrii personalului ar trebui
sa aiba In vedere sa nu limiteze libertatea de mis

@ care a copiilor.

La biroul dumneavoastra

v Informati personalul cu privire la necesitatea de
a completa declaratia pe propria raspundere intr-un mod
corect si complet;

v Informati personalul sa verifice cu atentie docu-
mentele de identitate ale parintilor si a celei de-a treia
persoana (daca este cazul);

v Datele de contact ale serviciilor ,must call”: su-
port 24h/24h pentru copii, precum si alte tipuri de suport

de urgenta ar trebui sa fie vizibile;
78



ICARUS - Ghid de bune practici

v O lista completa, cu detalii de contact, ale tuturor
serviciilor de protectie a copilului, fie din partea autorita-
tilor nationale, regionale sau locale si ale ONG-urilor ar
trebui sa fie prezenta.

in comunitatea dumneavoastra
v Intr-o comunitate rurald, puteti intra in contact cu

membrii CCC si sa va familiarizati cu situatia copiilor din
comunitate;

v Ca voluntar, puteti lua parte la sedintele CCC pen-

tru a oferi orice tip de consultanta juridica si pentru a cu- Ce puteti face?

noaste situatia copiilor;
v Deveniti mai vizibil pentru membrii comunitatii, Multumiri

prin oferirea de sprijin legal; Bibliografie

v Intr-o comunitate urbana, intrati in contact cu alti

notari publici pe o raza de 10 km - in cazul in care parintii
vin de la un alt birou notarial ii puteti intreba despre acest
lucru;

v Intrati in contact cu SPAS din cadrul primariei, fa-
ceti cunostinta cu primarul, asistentii sociali si intrebati-i
despre copiii In situatii de risc si care sunt copiii care sunt
mai expusi la abuzuri, posibil trafic intern, care pot veni,
eventual, la biroul dvs. (de la care comunitati, cartiere
etc.);

v Deveniti un actor activ in lupta impotriva traficului
de copii.

La nivel national

v Colaborati cu politistii de frontiera cu privire la
autenticitatea declaratiilor pe propria raspundere;
v Colaborati cu lucratorii si asistentii sociali in cazul

in care copilul din declaratia pe propria raspundere se afla
sub ancheta sociala;

v Colaborati cu politia in cazul in care partile din
declaratia pe propria raspundere se afla sub investigatii;
v Colaborati cu procuroriiin cazul in care partile din

declaratiile pe propria raspundere sunt implicate intr-un

caz cu tribunalul.
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La nivel european/international

v Colaborati cu autoritatile din alte tari pentru au-
tenticitatea declaratiei pe propria raspundere si posibil
alte modalitati prin care ii puteti sprijini.

v Intrati in contact cu profesionisti care lucreaza cu
copii si din domeniu pentru schimb de opinii si acces la
informatii utile, inregistrandu-va pe platforma online pen-
tru PROTECTIA COPILULUI (www.childhub.org).

Stiati?
- Declaratia pe propria raspundere fiind doar in

limba romana, autoritatile din alte tari ar putea sa o con-
sidere ca fiind o acordare de drepturi parintesti.

Ce puteti face? - Declaratia pe propria raspundere ar putea fi folo-
sitd pentru frauda pentru a obtine beneficii sociale in alte

Multumiri tari.

Hllallegiits - In cazul in care copilul este luat de pe strazile din

alta tara, acesta este plasat Intr-un centru de tranzit, adul-
tul Tnsotitor poate utiliza declaratia pe propria raspundere
pentru a lua copilul de la centru chiar daca adultul este cel
care este il exploateaza.

- Multi copii nu sunt inregistrati, deoarece naste-
rea lor nu a fost niciodata declarata de catre parinti. Chiar
daca aceasta situatie se datoreaza in principal degradarii
conditiilor sociale in cartierele de romi, familiile care Tsi
exploateaza copiii in straindtate profita de slabiciunile ins-
titutionale pentru a preveni orice identificare a copiilor. In
unele cazuri, familiile folosesc actele de identitate ale unui
alt minor si trec granita cu presupusii parintii ai acestuia,
in schimbul unei sume de bani.

Sfaturile si propunerile noastre

- Afisati un poster ICARUS privind traficul de copii
n biroul dvs. pentru ca toti clientii si personalul sa aiba la
cunostinta problema traficului de copii

- Inmanati parintilor brosura cu privire la respon-

sabilitatile adultului care Ti insoteste
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- Utilizati o declaratie pe propria raspundere
cat mai cuprinzatoare, precizand urmatoarele: acordul
parintelui/parintilor pentru ca copilul sa faca respectiva
calatorie, statul (statele) de destinatie si itinerariul catre
aceste state, durata calatoriei, datele de identificare ale
adultului Tnsotitor, scopul calatoriei; o indicatie daca copi-
lul va ramane Tn statul de destinatie, caz in care se va men-
tiona persoana cdreia ii va fi incredintat copilul, sau daca
acesta va reveni cu o altd persoand. In acest caz, se vor
mentiona datele de identificare ale persoanei care acom-
paniaza copilul, daca aceasta este o persoana diferita de

cea cu care copilul paraseste Romania. Ce puteti face?

- Sa aveti laindemana serviciile ,,must call”, faceti
vizibile Telefonul Copilului si linia de asistenta telefonica Multumiri

ANITP pentru personalul si clientii dvs. Bibliografie

- Sa aveti o lista de contacte DGASPC din judetul
dvs. sau SPAS din orasul dvs.

- Utilizati aplicatia pe mobil Stop trafic copiil dis-
ponibild in Google Play Store si Apple Itunes, in cazul in
care aveti orice suspiciune cu privire la traficul de copii.
Datele primite vor fi comunicate catre ANITP, din motive
statistice.

- Participati la cursuri de formare cu privire la pre-
venirea traficului de fiinte umane.

- Promovati aceste practici recomandate printre
colegii dvs. si construiti o retea cu acestia care sa vizeze
protejarea si promovarea drepturilor copilului.

{Toate cele de mai sus pot fi gasite in format digital pentru
imprimare pe CD-ul atasat}

i Protectia drepturilor copiilor ar trebui sa fie

@ prima prioritate a tuturor legilor si practicilor,
cu respectarea deplina a principiului celui mai bun in-
teres al copilului.
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Multumiri

Experti colaboratori: Kirsten Theuns (Reprezentant
Tara, Terre des Hommes, Romania), Joseph Ague-
ttant (Reprezentantul Palestinei, Terre des Hommes),
Pierre Cazenave (Ofiter Regional al Drepturilor Co-
pilului, Terre des Hommes, Ungaria), Lect . Univ. Dr.
Emilia Sorescu (Facultatea de Drept si Stiinte Sociale-
Universitatea din Craiova), Mihaela Chiran (Sef servi-
ciu Management de caz-DGASPC Dolj).

Multumiri speciale pentru sprijinul lor pentru: Adri-
an George Petrescu (Romania Agentia Nationala
_ Mulgumiri impotriva traficului de persoane), Ana Maria Tamas
(Romania Agentia Nationala impotriva traficului de
persoane), Beth Hurley (Societatea Nationala pentru
Prevenirea Cruzimii impotriva Copiilor, Regatul Unit)

Institutii: Agentia Nationala impotriva traficului de
persoane, Politia de Frontiera Romana.
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Coduri QR (scanati-l cu telefonul pentru a accesa cu
usurinta site-ul respectiv):

& i
(=] ;EI%%

www.childhub.org www.tdh.ch
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he 5

www.tdh.ro www.anitp.mai.gov.ro

www.telefonulcopilului.ro
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Acest ghid al celor mai bune practici a fost dezvoltat de catre

Fundatia Terre des hommes Elvetia in cadrul proiectului ICARUS

(Imbunatatirea Coordondrii si Responsabilittii fatd de Siguranta

Minorilor romani neinsotiti) co-finantat de Comisia Europeana prin
Programul de Prevenire si Combatere a Criminalitatii al Directiei

Generale a Afacerilor Interne.
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