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NEZOPONTOK
Kisero nelkuli kiskoruak a menekultjogban

es a gyermekvedelemben: iunyak a Paradicsomban*

Bevezetes

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak (a to-
vabbiakban: UNHCR) adatai szerint 20l2-ben a kii-
lonfele fegyveres konfliktusok, iildoztetes, az altala-
nossa valt eroszak, illetve az emberi jogi jogsertesek
kovetkezteben naponta atlagosan 23 ezer embert
kenyszeriilt arra, hogy az otthonat elhagyva az or-
szaghatarokon beliil, esetleg azokon kiviil keressen
vedelmet.1 Tobbsegiik a szomszedos orszagokban
keresett menedeket, mig masok a jobb elet, a maga-
sabb eletszinvonal remenyeben, vagy mas okb6l Nyu-
gat-Europat valasztottak uti celul. 2012-ben az Euro-
pai Unio 27 tagallamaban 296 700 menedekkerelmet
regisztraltak, amely az elozo evi 277 800 kerelemhez
kepest 7% novekedest jelent.2 Nemetorszagban, az
Europai Unio legtobb menekiiltet befogado tagalla-
maban 2012 vegen mar 589700 menekiilt elt, ami az
elozo evi adatokhoz kepest 18 ezres, vagyis 3% no-
vekedest jelent. 3

Mig a Nemet Szovetsegi Koztarsasag hatosagai
mar az 1970-es evekben is talalkoztak sziilok neIkiil
erkezo, kiskoru menedekkerokkel, a tagallamok tobb-
segeben csak az 1990-es evekben, a ruandai, valamint
az egykori Jugoszlavia teriileten zajlo konfliktusok
kapcsan kezdodott azon gyermekek migracioja, akik
a sziileik vagy mas, a feliigyeletiikert felelos nagyko-
ru szemely kiserete nelkiilleptek a teriiletiikre, illet-
ve a megerkezesiiket kovetoen magukra maradtak.4
A kisero nelkiili kiskoru fogalma a New Yorkban
1989-ben elfogadott gyermekjogi egyezmenyen (a

•A dolgozat nem tekintheto sem az alapveto jogok biztosa, sem
az Alapveto Jogok Biztosanak Hivatala, hivatalos allaspontjanak.
1 UNHCR Global Trends 2012: Displacement. The New 21st
Century Challenge. 5. o.
2 UNHCR Asylum Trends 2012: Levels and Trends in Industri-
alised Countries 2. o.
3 UNHCR Global Trends 2012: Displacement. The New 21st
Century Challenge. 13. o.
4 Kanies, Jyothi and Hernandez, Daniel Senovilla: Protected or
merely tolerated? Models of reception and regularization of un-
accompanied and separated children in Europe. In Kanies, Jyo-
thi, Hernandez, Daniel Sen ovilla & Touzenis, Kristina (ed): Mi-
grating Alone: Unaccompanied and Separated Children's Migra-
tion to Europe, UNESCO 2010. 3-20. o.
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tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmeny)5 alapul.
A dokumentum 1. cikke szerint "gyermek az a sze-
mely, aki tizennyolcadik eletevet nem toltotte be, ki-
veve, ha a rea alkalmazand6 jogszabiLlyok ertelmeben
a nagykorusagat mar korabban eleri". Az 1994-ben
kibocsatott UNHCR iranyelvek szerint kisero nelkii-
Ii kiskoruak "azok a gyermekek, akik mindket szulo-
tol elszakadtak, es nem gondoskodik r6luk olyanfel-
nott, aki a torveny vagy a szokas alapjan ezert fele-
los ".6 Ezt a definicio nehany evvel kesobb, a Separated
Children in Europe Program (a tovabbiakban: SCEP)
javaslatara, mely szerint a "kisero nelkuli kiskoru"
(unaccompanied minor) helyett, az "elszakitott gyer-
mekek" (separated children) terminologiat kellene
alkalmazni, nemileg modosult.7 Az SCEP szerint az
elszakitott gyermek fogalom alkalmasabb annak a
kiszolgaltatott helyzetnek az erzekeltetesere, hogy
mikozben szamos migrans gyermek eseteben ugy
tiinik, hogy roluk az utazasuk soran vagy a meger-
keze~kor valamely felnott gondoskodott, valojaban
elszakadtak a sziileikt6l, illetve azoktol, akik az el-
sOdleges gondviseloik voltak. 8

A gyermekek migraciojaval foglalkozo jog- es szak-
irodalomban mindket fogalom fellelheto, azonban az
Europai Unio dokumentumaiban, igy a magyar jogban
is a kisero nelkiili kiskoru megjeloles hasznalatos,
ezert a tovabbiakban a dolgozat is ezt alkalmazza.9

Az UNHCR a kisero nelkiili kiskoru menedekke-
rokrol csak 2001-ota gyiijt adatokat.1O A vilagszervezet
szerint 2012-ben 21 300 kisero nelkiili kiskoru nyUjtott

5 Lasd a Gyermekjogair61 sz6l6, New Yorkban, 1989. november
20-an kelt egyezmeny kihirdeteserol sz6l6 1991. evi LXIV. t6r-
venyt (a tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmeny).
6 Menekiilt gyermekek. VUelem es gondoskodas. Iranyelvek .
ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossag Magyarorszagi Kepviselete,
Budapest, 2003. 117. o.
7 A SCEP-vel kapcsolatos adatok es informaci6k elerhetOk: http://
www.separated-children-europe-programme.org/
8 Ayotte, Wendy: Supporting Unaccompanied Children in the
Asylum Process. Save the Children, London, 1998.
9 Lasd a menedekjogr61 sz6l6 2007. evi LXXX. t6rveny 2. § f)
pontjat, valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok beuta-
zasar61 es tart6zkodasar6l sz6l6 2007. evi II. t6rveny 2. § e)
pontjat.
10 Feijen, Ltv: The Challenges of Ensuring Protection to Unac-
companied and Separated Children in Composite Flows in Eu-
rope, Refugee Survey Quarterly, Vol. 27, No 4 (2009) 63-73. o.
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be menedekkerelmet, ami a legmagasabb szam az 6ta,
hogy r6luk az UNHCR adatokkal rendelkezikY Mi-
utan neMny nagyobb allam, igy pe1daul Kanada, az
Amerikai Egyesiilt Allamok vagy a De1-afrikai Koz-
tarsasag nem szolgaltat adatokat, masreszt azon gyer-
mekek szama sem ismert, akik a hat6sagi ellenorzese-
ket elkeriilve utaznak a kisero nelkiili kiskoruak teny-
leges szama ennelj6val magasabb.12

Az afganisztani es az iraki konfliktus, valamint az
"arab tavasz" nyoman kialakult politikai helyzet a ki-
sero nelkiili kiskoruak migraci6jara is osztonzoleg
hatottak. 2009-ben az Eur6pai Uni6ba erkezo kisero
nelkiili kiskoruak tulnyom6 tobbsege afgan vagy iraki
allampolgar volt, akik 201O-ben kiegesziiltek az "Af-
rika szarvar6l" erkezokkel.'3 201O-benaz Eur6pai Uni6
27 tagallamaban 10 845, 20ll-ben 12225,14mig 2012-
ben mar 12 715 kisero nelkiili kiskoru kert menedek-
jogOt.15 A migraci6s kozossegi statisztikakr6l sz6l6
rendelet ertelmeben a tagallamok kizar6lag a nemzet-
kozi vedelemert folyamod6 kisero ne1kiili kiskoruak-
ra vonatkoz6 szamadatokat kotelesek eves bontasban
kozolni.'6 Az Eur6pai Uni6 teriiletere erkezo, vala-
mennyi kisero nelkiili kiskorut <itfog6, harmonizalt
kozossegi statisztika jelenleg nem elerheto. 17

Az Orszagos Rendor-fOkapitanysag adatai szerint
a magyar hatarorizeti szervek 2008-ban 265, 2009-
ben 261, 2010-ben 284, 20ll-ben 359, mig 20l2-ben
mar 875 olyan, szemelyazonositasra alkalmas ok-
mannyal nem rendelkezo, tulnyom6 tobbsegeben il-
legalis hataratlepest elkoveto harmadik orszagbelil8

allampolgarral szemben intezkedtek, akiknek a kis-
korusag<it a rendorseg altaI elrendelt orvosi vizsgalat
va16sziniisitette.19 Ezek a gyerekek fOkent 14 es 18 ev

II Forras: http://www.unhcr.org/5lc07l8l6.html
12 Children who seek asylum alone, in: The State of the World's
Refugees. In Search of Solidarity, UNHCR 2012.46. o.
13 Ad-Hoc query on Unaccompanied Minors - updated facts and
statistics, EMN. E1erheto: http://emn.intrasoft-intl.com/
Downloads/download.do;jsessionid=D7E921B1A6837F5l2CC
ADOAC1I25A42C?fileID=2975
14 Report from the Commission to the Council and the European
Parliament. Mid-term report on the implementation of the Ac-
tion Plan on Unaccompanied Minors. COM(20l2) 554 final. 3.0.
Elerhet6: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-Iibrary/docs/
uam/uam_report_20120928_en.pdf
IS Forras: Eurostat, Asylum and new asylum applicants by
citizenship, age and sex Annual aggregated data (rounded). EI-
erheto: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
eurostat/home
16 Lasd az Eur6pai Parlament es a Tanks 2007. julius II-en kelt,
862/2007/EK rendeletet.
17 A temaban lasd: Haraszti, Margit Katalin - Weinbrenner, Ag-
nes: Menekiiltek- kisero nelkiili kiskoruak, in: Hajas, Barnabas
- Szabo, Mate (szerk.): Pajzsunk a torveny. Raszorulo csoportok
az ombudsmani jogvedelemben, Alapveto Jogok Biztosanak Hi-
vatala, 2013, 376-401. o.
18 A harmadik orszagbeli allampolgarok tekinteteben lasd a har-
madik orszagbeli allampolgarok beutazasar61 es tart6zkodasar61
sz616 2007. evi II. torveny 2. §-at.
19 A menedekkero, valamint a menedekjogert nem folyamod6
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kozotti fiuk voltak, am akadt arra is pe1da, hogy ennel
lenyegesen fiatalabb, 5 eves gyerekeket fogtak el a
rendorok.20 A Magyarorszagon 20l2-ben benyujtott
2157 menedekkerelembol mindossze 183 szarmazott
kisero nelkiili kiskorut6l,21

Az Eur6pai Uni6 Alapjogi Ugynoksegenek felme-
rese szerint - a schengeni terseg bOviilesenek, vala-
mint a tagallami egyiittmiikodes fejlodesenek ered-
menyekent letrejott - a kozossegi joganyag a tagalla-
mok teriileten tart6zkod6 harmadik orszagbeli allam-
polgarok mintegy husz fele kateg6riajat ismeri, akik
a tart6zkodasuk celj<it6l, idotartamat6l, valamint az
oket megilleto vedelemtol fiiggoen eltero jogokat el-
veznek.22 A dolgozatnak a celja, hogy az ENSZ es az
Eur6pai Uni6 legfontosabb dokumentumai alapjan,
a menedekjogi vedelem alatt a1l6 kisero nelkiili kis-
koruakkal va16 banasm6d legfontosabb kovetelme-
nyeit roviden bemutassa.

1. Az Europai Unio menekiiltpolitikaja:
a belso hatarok felszamolasa kontra
migracios kontroll

A munkaero szabad mozgasa, a bevandorlas, va-
lamint a menekiiltek kerdese a masodik vilaghaborut,
kiilonoskeppen a szocialista rendszer osszeomlasat
kovetoen folyamatosan az eur6pai allamok targyala-
sainak napirendjen szerepelt. Az erintett allamok mar
1950-ben a R6mai SzerzOdes alairasakor eloiranyoz-
tak, hogy allampolgaraik szamara a szabad mozgas-
hoz es munkavallalashoz va16 jogot a leheto legha-
marabb biztositjak. Az Eur6pai Kozosseg 1968-ban
kibocsatott, a munkavalla16k szabad mozgasar6l sz6-
16elso rendelete a szabad mozgas jogat a tagallamok
allampolgarsagaval rendelkezo munkavalla16kon tul,
kizar6lag a csaladtagjaikat - allampolgarsagukt6l
fiiggetleniil - megilleto alapjogkent definialta.23

1985. junius 14-en ot tagallam, Franciaorszag, Ne-
metorszag, Belgium, Luxemburg es Hollandia azzal
a cellal, hogy a koztiik leva belso hatarellenorzest
felszamolva egy kozos kiilso hat art hozzanak letre,
aIairtak a Schengeni Egyezmenyt. Az igy letrejott
"schengeni terseg" tagallamai a kiilso hataraik ellen-

kisero nelkiili kiskoruakat magaban foglal6 adatokat az Orsza-
gos Rendor-fOkapitanysag Hatarrendeszeti Foosztlilya az AJB
2731/2012. szamu iigyben bocsatotta az alapveto jogok biztosa-
nak rendelkezesere.
20 A menedekkerok hozzaferese az orszag teriiletehez es a me-
nedekjogi eljarashoz Magyarorszagon 2012. Magyar Helsinki
Bizottsag 9. o.
21 Az adatokat a Bevandorlasi es Allampolgarsagi Hivatal bo-
csatotta a szerzo rendelkezesere.
22 Handbook on European law relating to asylum, borders and
immigration, European Union Agency for Fundamental Rights
& Council of Europe, 2013. 14. o.
23 Lasd a munkavallal6k Kozossegen beliili mozgasar61 sz616
1612/68/EGK (1968. okt6ber 15.) rendeletet.
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orzese, a rovid tart6zkodasra jogosit6 vizumok, va-
lamint a menedekkerelmek tekinteteben kozos sza-
balyokat kivantak alkalmazni. Ezek a celkituzesek
jelentettek azon targyalasok jogi hatteret, amelyek
eredmenyekent 1990. junius 19-en a schengeni veg-
rehajtasi egyezmenyt alairtak. 1995. marcius 26-an,
a belso hatarok tenyleges megsziintetese mar het tag-
allam - az alapit6k, tovabba az 1991. junius 25-en
csatlakoz6 Spanyolorszag es Portugcilia - reszvetele-
vel tortent. 24

Az 1980-as evekben, a belso hatarok felszamola-
sara iranyu16 nyugat-eur6pai torekvesekkel egyide-
jUleg, az afrikai, a latin-amerikai valamint az azsiai
konfliktusz6nakb6l erkezo menedekkerok szama
ugrasszeruen megemelkedett. Ezzel egy idoben ero-
teljesen emelkedett azon migransoknak a szama is,
akik a hideghaboru megszuneset, illetve az utazasi
koltsegek csokkeneset kihasznalva, a magasabb elet-
szinvonal remenyeben, vagy mas, megfontolasokb6l
erkeztek a schengeni tersegbe.25 A tagallamok a to-
meges es vegyes osszetetelu migraci6nak a szocialis
es j6leti rendszereikre gyakorolt hatasaval kapcsola-
tos aggodalmaikat, tovabba a belso hataraik felsza-
molasanak folyamatat egyreszt a kUlso hatarok meg-
erositesevel, masreszt a beutazasi feltetelek szigori-
tasaval pr6baltak ellensulyozni.26 A "Vasfiiggony"
mogUl erkezo, kisszamu, szivesen latott, kelet-eur6pai
menekiilt fogadasara es integraci6jara felallitott rend-
szer ebben az idoszakban kezdett annak a struktura-
nak az iranyaba elmozdulni, amelynek elsodleges
celja a tomegesen erkezo migransok beutazasanak
megakadalyozasa lett. A legnepszerubb uti celokat
jelento nyugat-eur6pai allamok kUlonfele korlatoz6
intezkedeseket leptettek eletbe, amelyek egyes szo-
cialis es j6leti juttatasok korlatozasan es megsziinte-
tesen tul, egyebek mellett a vizumkiadasok szigori-
tasat, a menedekkerelmek gyorsitott elbiralasanak, a
"biztonsagos orszag" fogalmanak, tovabba a kUlfOl-
diek idegenrendeszeti celu fogva tartasanak beveze-
teset eredmenyeztek.27 Az 1990-es evek elejen, az
egykori Jugoszlavia terUleten zaj16 esemenyek raeb-
resztettek a nyugat-eur6pai allamok vezetoit arra,
hogy a tomegesen erkezo menedekkerok, illetve az
egyeb migransok okozta helyzet kezelesere kozos
erOfeszitesekre van sziikseg. 1992-ben a Maastrichti
Szerzodes alairasavalletrejott az un. harom pilleren
nyugv6 Eur6pai Uni6, amelynek elso pilleret az Eu-

24 Lipics, Laszlo: A Schengeni Informacios Rendszer szerepe az
integralt hatarbiztonsagi rendszerben, Hadmernok 2010 (Y.
evf.) 3. sz. 138-149. o.
25 A temaban lasd peldaul: Hars, Agnes: A nemzetkozi migracio
nehizny problemajarol, Szociologiai Szemle, 1992/2. 123-137. o.
26 Petavari, Bence: Europa Erad - Az Europai Unio migracios
politikajanak biztonsagi dimenzioi, Europa Tiikor, 201013, 26-
39. o.
27 Price, Matthew E.: Rethinking Asylum, Cambridge University
Press, 2009, 200-244. o.
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r6pai Kozossegek, a masodikat a kozos kUl- es biz-
tonsagpolitika, a harmadikat a bel- es igazsagiigyi
egyiittmukodes alkottak. A Maastrichti Szerzodes a
menekiiltiigyet az Eur6pai Uni6 III. pillerebe a "ko-
zos erdeku" iigyek koze emelte. A III. pillerben foly6
allarnkozi egyiittmukodes a kormanykozi szervezetek
m6djara, egyhangu donteshozatal alapjan mukodott,
amelynek eredmenyekent a tagallamok kepviseloi
mindossze az 1951-es Genfi Egyezmenyben szereplo
menekiiltdefinici6 ertelmezese tekinteteben tudtak
kozos allaspontra jutni. 28 Annak ellenere, hogy a tag-
allamok kepviseloi a beliigyminiszterek talalkoz6in
meghatarozott kerdesekben csak kotelezo erovel nem
bir6 hatarozatokat hoztak, a migraci6s kontroll ero-
sitese, valamint a tagallamok kozotti tehermegosztas
kerdese a menekiiltiigyi egyiittmukodes e korai sza-
kaszaban is elsodleges fontossagu celkituzes volt. 29

Miutan az 1995-tol mar a gyakorlatban is letezo
schengeni terseg allamai csak a vizummal rendelke-
zo, harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasat es
tart6zkodasat engedelyeztek, kezdetet vette azon ki-
sero nelkUli kiskoruak kiutasitasa, akik a feltetelnek
nem tettek eleget. Az erintett allamok es a nemzet-
kozi szervezetek felismertek, hogy ezeknek a gyer-
mekeknek az eietkorukb6l, szUleiktol, illetve az el-
sodleges gondviseloiktol tortent elszakadasuk folytan
letrejott kiszolgaltatott helyzetiikben specialis sziik-
segleteik vannak.30 A tagallami egyiittmukodes e
szakaszaban szUletett az Eur6pai Uni6 Tanacsanak a
97/c 221103 szamu allasfoglalasa (a tovabbiakban:
allasfoglalas), amely felvazolta azokat a kereteket,
ameIyek biztositasa a kisero nelkUli kiskoruak belep-
tetese, tart6zkodasa, visszaterese, valamint a mene-
dekjogi kerelmeik elbiralasa soran elvarhat6. Azon
tul, hogy a 7. pont a kisero nelkUli kiskoruak altaI
benyujtott menedekkerelmek elbiralasanak minima-
lis eljarasi szabalyait rogziti, az allasfoglalas fokeppen
arra koncentral, hogy a tagallamok az ilyen gyerme-
kek jogellenes belepesenek megakadalyozasa, vala-
mint hazateresenek megszervezese celjab6l milyen
intezkedeseket tehetnek.31 A kotelezo erovel nem

28 A Tanacsnak az Europai Uniot letrehozo szerzOdes K.3 cikken
alapulo 1996. marc ius 4-i kozos allaspontja a menekiiltek hely-
zetere vonatkozo 1951. julius 28-i Genfi Egyezmeny 1. cikkeben
szereplo "menekiilt" kifejezes meghatarozasanak egyseges al-
kalmazasarol.
29 Reszletesen lasd: Jeney, Petra - Nagy, Boldizsar: A szabadsag,
biztonsag es a jog tersege az Europai Unioban. In: Kende,
Tamas - Szucs, Tamas (szerk.): Bevezetes az Europai Unio po-
litikliiba, Budapest, KompLex, 2011, 679-681. o.
30 Feijen, Liv: The Challenges of Ensuring Protection to
Unaccompanied and Separated Children in Composite Flows
in Europe, Refugee Survey Quarterly, Vol. 27, No 4 (2009) 63-
73. o.
31 Council Resolution of26 June 1997 on unaccompanied minors
who are nationals of third countries. Elerhet6: http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997Y071
9(02):EN:NOT
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rende1kezo allasfoglalas je1entoseget az adja, hogy
hatasa a kesobbiekben megalkotasra keriilo, kisero
nelkiili kiskoruakra iranyad6 k6z6ssegi normakon
tul, a tagallamokjogrendszereben, igy a magyar jog-
ban is, a mai napig felismerheto.

Az UNHCR aggodalommal eszlelte, hogy szamos
kisero nelkiili kiskoru a menedekkere1me e1utasita-
sat k6vetoen, a kiutasitas vegrehajtasa e101,a befo-
gad6 allomasokr61, illetve a biztonsagos elhelyeze-
siikre szolga16 mas intezmenyekbOl ismeretlen hely-
re tavozik es gondoskodas hianyaban, igen nehez
k6riilmenyek k6z6tt kenytelen elni.32 Ezert a vilag-
szervezet 1997-ben a kisero nelkiili kiskoruak ve-
delmet celz6 SCEP letrehozasanak egyik kezdeme-
nyezoje volt. 33

Az 1999. majus I-jen hatalyba lepo Amszterdami
Szerzodes a schengeni vivmanyok egy reszenek a
k6z6ssegijogba integraIasaval,34 illetve a "szabadsag,
biztonsag es a jog" tersegenek letrehozasaval, a me-
nekiiltiigyet az Eur6pai Uni6 1. pillerebe eme1te. Az
immar te1jes ertekii k6z6ssegi jog reszet kepezo me-
nekiiltiigy a tagallamok menekiiltjoganak harmoni-
zaci6jan tul, mindeneke10tt a menedekkerok tagalla-
mokba t6rteno befogadasanak, a tagallami menekiilt-
iigyi e1jarasok, a menekiiltstatus tagallamokban t6r-
teno megadasara valamint visszavonasara vonatkoz6
minimumszabalyokr6l rendelkezett. Az Amszterda-
mi Szerzodes a tagallamok valamelyikeben benyujtott
menedekjog iranti kerelem e1biralasara k6teles tag-
allam meghatarozasara vonatkoz6 kriteriumok es
mechanizmusok, valamint a menekiiltek befogadasa
k6vetkezmenyeinek viselesevel kapcsolatban a tag-
allamokra haru16 terhek kiegyensulyozott elosztasa-
ra vonatkoz6 szabalyok megalkotasat is eloiranyoz-
ta.35A celkitiizes eredmenyekent letrej6tt k6z6s eu-
r6pai menekiiltiigyi rendszer legfontosabb elemei a
2003. evi Dublin II rendelet,36 a 2003. evi befogada-

32 Floor, Kirsti: European States and the Asylum-seeking Child
- An Overview. In: Anderson, Hans E, Ascher Henry, Bjomberg
Vila, Eastmond Marita and Mellander Lotta (ed): The Asylum-
seeking Child in Europe, Centre for European Research, Giite-
borg University, 2005, 47-53. o.
33 Smith, Terry: European Refugee Law and its Inpact upon
Children. In: Anderson Hans E, Ascher Henry, Bjomberg Vila,
EastmondMarita and Mellander Lotta (ed): The Asylum-seeking
Child in Europe, Centre for European Research, Giiteborg Uni-
versity, 2005, 37-46. o.
34 Nagy, Boldizsar: A schengeni rendszer es Magyarorszag: Az
ut Amszterdamig es tovabb, Acta Humana, Emberi jogi kiizle-
menyek, 1999. 37-38. szam, 24-56. o.
35 Lasd az Amsterdami Szerziidessel m6dositott, az Eur6pai Kii-
ziisseget Letrehoz6 SzerzOdes Egyseges Szerkezetbe Foglalt
Valtozata 63. cikk (1)-(2) bekezdeset.
36 A Tanacs 343/2003/EK rende/ete (2003. februar 18.) egy har-
madik orszag allampolgara altai a tagallamok egyikeben benyuj-
tott menedekjog iranti kerelem megvizsgalasaert felelos tagallam
meghatarozasara vonatkoz6 feltetelek es eljarasi szabalyok meg-
allapitasar61.
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si iranyelv,37 a 2004. evi kvalifikaci6s iranyelv38 es a
2005. evi eljarasi iranyelv391ettek.

Az Eur6pai Uni6ba 2004. majus l-jen be1epo Ma-
gyarorszag a schengeni rendszer bevezetesehez sziik-
seges k6z6ssegijoganyag atvetelet, valamint az annak
miik6desehez sziikseges feltete1ek megteremteset a
Csatlakozasi SzerzOdesben vallalta. Hazank a szer-
zodeses k6te1ezettsegei teljesiteset k6vetoen - kilenc
masik tagallammal egyetemben - 2007. december
2l-en lett a schengeni terseg teljes jogu tagja (a repii-
loteri hatarellenorzes csak 2008. marcius 30-t61 sziint
meg).40 A schengeni terseg 2008. december l2-tol
mar 25 allamot foglal magaban: ezek az Eur6pai Uni6
27 tagja k6ziil 22 (Ausztria, Belgium, Csehorszag,
Dania, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, G6-
r6gorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Lettorszag,
Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Nemet-
orszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag,
Svedorszag, Szlovakia, es Szlovenia), tovabba az EGT
tag Norvegia, Izland es Svajc. A schengeni 6vezethez
nem tartoz6 hat tagallam (Bulgaria, Ciprus, az Egye-
siilt Kiralysag, Irorszag, Romania, valamint a 2013.
julius l-jen csatlakozott Horvatorszag) eseteben a
belso hatarellenorzes tovabbra is miik6dik.41

A 2009. december l-jen hatalyba lepo Lisszaboni
Szerzodes egyik legfontosabb vivmanya, hogy a
2000-ben e1fogadott Alapjogi Chartat az elsOdleges
jog szintjere emelte es k6telezo erejii dokumentumma
tette. A valtozas eredmenyekent az Eur6pai Uni6 in-
tezmenyei, valamint a tagallamok a k6z6ssegi jogot
az Alapjogi Charta rendelkezeseivel- igy a 18. cikk-
ben szereplo menedekjoggal, a 19. cikkben szereplo
visszakiildes tilalmaval vagy a 24. cikkben biztositott
gyermeki jogokkal - 6sszhangban k6telesek alkal-
mazni.42

Az Eur6pai Uni6 miik6deserol sz616 szerzOdes a
korabbi "minimumszabalyok" helyett, mar a "kozos
menekiiltiigyi, kiegeszitiJ es ideiglenes vMelem nyuj-
tasara vonatkoz6 politika" kialakitasar61 sz6l, amely-
nek "osszhangban kell lennie a menekiiltek jogalla-
sar6l sz6l6, 1951. julius 28-ai genfi egyezmennyel es
az 1967. januar 31-ei jegyziJkonyvvel, valamint az

37 A Tanacs 2003/9/EK iranyelve (2003. januar 27.) a menedek-
keriik befogadasa minimumszabalyainak megallapitasar61.
38 A Tanacs 2004/83/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a harmadik
orszagok allampolgarainak, illetve a hontalan szemelyeknek
menekiiltkent vagy mas okb61 nemzetkiizi vedelemre jogosult-
kent va16 elismeresenek felteteleirol es az e statuszok tartalma-
ra vonatkoz6 minimumszabalyokr61.
39 A Tanks 2005/85/EK iranye/ve (2005. december 1.) a mene-
kiiltstatusz megadasara es visszavonasara vonatkoz6 tagallami
eljarasok minimumszabalyair61.
40 A Magyar EU-tagsag tiirtenete. Elerhet6: http://eu.kormany.
hu/a-magyar-eu-tagsag-tortenete
41 Forras: http://europa.eu/legislation_summaries/justice_
freedom_security/free _movement _ oCpersons _ asylum_
immigration/133020 _hu.htm
42 Lasd az Alapjogi Charta 51. § (1) bekezdeset.
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egyeb vonatkoz6 szerzodesekkel". 43 A" kozos eur6pai
menekiiltugyi rendszer letrehozasa''44 fe1e vezet6 ut
els6 lepese 2011-ben a kvalifikaci6s iranyelv,45 atdol-
gozasa volt, amelyet a tagallamok 2013. december
21-t61mar alkalmaznak. A 2013-ban atdolgozottDub-
lin II. rendeleter6 2014. januar 1-jet61, mig az uj be-
jogadasi,47 va1amint az eljarasi48 iranyelvet 2015.
julius 20-t61 kell a1ka1mazni.

2. A mignins gyermek jogai

Az ENSZ K6zgyiilese 1989-ben, a schengeni veg-
rehajtasi egyezmeny kidolgozasanak id6szakaban
fogadta e1az els6 olyan, kote1ez6 erovel bir6 nemzet-
kozijogi dokumentumot, amely a gyermekeket meg-
illeto jogok teljes koret tartalmazza. A Gyermekjogi
Egyezmeny jelentoseget mutatja, hogy azt az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok es Szomalia kivetelevel, a
vilag osszes allama ratifikalta, vallalva, hogy a ben-
ne foglalt jogokat valamennyi joghat6saguk ala tar-
toz6 kiskoru - koztiik a kiilfOldi gyermekek - sza-
mara biztositjak.49 Az Eur6pai Uni6 nem tagja a
Gyermekjogi Egyezmenynek, azonban a gyermekek
jogainak vedelmet az Alapjogi Charta 24. cikke biz-
tositja. A magyar jogban a Gyermekjogi Egyezmeny
torvenyi szintii jogszabaly, igy annak rendelkezesei
a jogalkalmaz6kra is kotelezoek.

Kifejezetten a migrans gyermekek vede1met celz6
nemzetkozi egyezmeny hianyaban, a Gyermekjogi
Egyezmeny nem csak a kisero nelkiili kiskoruak, ha-
nem a kiserovel rendelkezo kiilfoldi gyermekek ese-
teben is kieme1t fontossaggal bir. Az 0 esetiikben a
dokumentumban szereplo polgari, szocialis, gazda-
sagi es kulturalis jogokat az alapelvi je1entosegii ren-

43 Llsd az Europai Unio miik6deser61 sz616 szerz6des 78. cikk
(1) bekezdeset.
44 Lasd az Eur6pai Uni6 miik6deser61 sz616 szerzOdes 78. cikk
(2) bekezdeset.
45 AzEur6pai Parlament es a Tanacs 2011/95/EU iranyelve (2011.
december 13.) a harmadik orszagbeli allampolgarok es hontalan
szemelyek nemzetk6zi vedelemre jogosultkent val6 elismerese-
re, az egyseges menekiilt- vagy kiegeszit6 vedelmet biztosit6
jogallasra, valamint a nyujtott vedelem tartalmara vonatkoz6
szaMIyokr61.
46 Az Eur6pai Parlament es a Tanacs 604/2013/EU rendelete
(2013. junius 26.) egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy
egy hontalan szemely altai a tagallamok egyikeben benyujtott
nemzetk6zi vedelem iranti kerelem megvizsgalasaert felel6s
tagallam meghatarozasara vonatkoz6 feltetelek es eljarasi sza-
balyok megallapitasar61.
47 Az Eur6pai Parlament es a Tanacs 2013/33/EU iranyelve (2013.
junius 26.) a nemzetk6zi vedelmet kerelmez6k befogadasara
vonatkoz6 szabalyok megallapitasarol.
48 Az Eur6pai Parlament es a Tanacs 2013/32/EU iranyelve (2013.
junius 26.) a nemzetk6zi vedelem megadasara es visszavonasa-
ra vonatkoz6 k6z6s eljarasokr61.
49 United Nations Treaty Collection. Elerhet6: http://treaties.
un.org/pages/viewdetails.aspx?src=treaty&mtdsg_ no=iv-ll&
chapter=4&lang=en
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delkezeseket szem e10tt tartva kell biztositani. Ezek
a megkulonboztetes tilalma (2. cikk), a gyermek min-
denekfelett a1l6 erdekenek elsodleges figyelembeve-
tele (3. cikk), az elethez, valamint eletben maradashoz
esjejlodeshez val6 joga (6. cikk), vegiil a meghallga-
tashoz, valamint a velemenye kinyilvanitasahoz val6
joga (12. cikk).

A kisero nelkiili kiskoruak migraci6ja mind a eel,
mind a tranzit orszagok szamara sajatos nehezsegeket
okoz, ame1yek kezelesehez mindenekelott az ENSZ
Gyermek Jogai Bizottsaganak50 6. szamu kommen-
tarja (a tovabbiakban: 6. szamu kommentar) nyujt
segitseget. 51

A Gyermekjogi Egyezmeny 2. cikke szerint az
"allamok tiszteletben tartjak es biztositjak a jogha-
t6saguk ala tartoz6 gyermekek szamara az Egyez-
menyben lejektetett jogokat minden megkulonbozte-
tes, nevezetesen a gyermeknek vagy szuleinek, vagy
torvenyes kepviselojenek jaja, szine, neme, nyelve,
vallasa, politikai vagy mas velemenye, nemzeti, nem-
zetisegi vagy tarsadalmi szarmazasa, vagyoni hely-
zete, cselekvokeptelensege, szuletesi vagy egyeb
helyzete szerinti kiilonbsegtetel nelkiil." Bar a Gyer-
mekjogi Egyezmeny a kisero nelkiili kiskoruakat
kiilon nem emliii, az abban szereplo jogok nem kiza-
r6lag a tagallam allampolgaraira korlcitoz6dnak, ha-
nem valamennyi - koztiik a menedekkero, a menekiilt
es a tobbi migrans - gyermek szamara allampolgar-
sagra, hontalansagra, valamint idegenjogijogallasara
tekintett nelkiil biztositani kell. 52 A Gyermekjogi
Egyezmenyt nem csak az orszag teriileten tart6zkod6
kisk6ruakra, hanem azokra is alkalmazni kell, akik
az allam teriiletere megpr6balnak bejutni.53 Ez ajog-
ertelmezes a repiiloterek nemzetkozi z6najaban tar-
t6zkod6 kisero nelkiili kiskoruak eseteben lenyeges,
akiket a hat6sag az allam teriiletere torteno belepte-
tesiik megtagadasa kapcsan fosztott meg a szemelyes
szabadsagukt6l. 54 Az allam a joghat6saga ala tartoz6
gyermekekkel szemben fenna1l6 kotelezettsegei te1-
jesitese soran nemcsak az olyan cselekmenyektOl
kote1es tart6zkodni, amelyek a kiser6 nelkiili kisko-
ruakat akadalyozzak abban, hogy a dokumentumban
biztositott jogaikkal eIjenek, hanem a jogok gyakor-
lasat segito intezkedeseket is kotelesek tenni.55

50 Lasd az ENSZ Gyermekjogi Egyezmeny 43. cikk 1. pontjat.
51 Lasd Committee ofthe Rights of the Child: General Comment
NO.6. (2005) on treatment of unaccompanied and separated
children outside their country of origin. (a tovabbiakban: 6. sza-
mu kommentar) Elerhet6: http://tb.ohchr.org/default.aspx?
Symbol=CRC/GC/2005/6
52 Lasd 6. szamu kommentar 12. pont.
53 Lasd 6. szamu kommentar 12. pont.
54 A temaban lasd Haraszti, Katalin: Jogi "hatar-esetek" es az
alkotmany. A ferihegyi repiiliiter tranzitteriilete ombudsmani
vizsgatatanak tapasztalatai. Beliigyi Szemle (1995-2006), 2000.
(48. evf.) 3. sz. 117-133. o.
55 Lasd 6. szamu kommentar 13. pont.
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A Gyermekjogi Egyezmeny 3. cikk 1. pontja sze-
rint a tagallamok altaI miikodtetett "szocialis vedelem
koz- es maganintezmenyei, a bir6sagok, a kozigaz-
gatasi hat6sagok es a torvenyhoz6 szervek minden,
a gyermeket erinto dontesiikben a gyermek mindenek-
felett al16 hdekb veszik figyelembe elsosorban". 56
Annak ellenere, hogy a gyermek mindenekfelett a116
erdekenek els6dleges figyelembevetelere vonatkoz6
kotelezettseg a Gyermekjogi Egyezmeny alapelvije-
lent6segii szabalya, annak definici6jat a dokumentum
nem tartalmazza.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga 2013. majus
29-en publikalta a gyermek mindenekfelett a116er-
dekenek figyelembevetelere vonatkoz6 allami kote-
lezettseg teljesiteset segit6 14. szamu kommentarjat. 57

Az allami szerveknek a gyermek mindenekfelett a116
erdeket harmas megkozelitesben kell ervenyesiteniiik.
Alanyi jogkent, ha a gyermeket, valamint a gyerme-
kek meghatarozott vagy meghatarozhatatlan csoport-
jat erint6 iigy elbiralasa soran elter6 erdekeket kell
merlegelni. Kotelezo merlegelesi szempontkent kell
figyelembe venni, ha valamely jogszabalyi el6iras
alkalmazasakor tobbfele ertelmezes lehets~ges. A
hat6sagnak barrnely a gyermeket, illetve gyermekek
csoportjat erint6 iigyben, a hatarozathozatalt mege16-
z6en vizsgalnia kell, hogy rajuk a dontes milyen ha-
tassallehet. Ilyen iigyekben a donteshoz6nak a gyer-
mek mindenekfelett a116erdeket leghatekonyabban
szolgal6 ertelmezesi m6dot kell valasztania. Mind-
ezek erdekeben a gyermek mindenekfelett a116erde-
ke meghatarozasanak es ervenyesitesenek kovetel-
menyet eljarasi garanciakkal is biztositani kell. A
donteshoz6nak a gyermeket erint6 dontesei indoko-
lasaban ki kell ternie arra, hogy az iigy elbiralasa
soran, a mindenekfelett a116erdeket mikent vettek
figyelembe.58

A 6. szamu kommentar ezen tulmen6en szamos
olyan el6irast tartalmaz, amelyeket kifejezetten a ki-
ser6 nelkiili kiskoruak mindenekfelett a116erdekenek
ervenyesitese koreben kell alkalmazni. EIs6kent a
kiser6 neIkiili kiskoru szemelyazonossagat kell tisz-
tazni. A szemelyazonossag megallapitasa soran, a
gyermek allampolgarsagan tulmen6en, a neveltetese
koriilmenyeit, az etnikai, szocialis es kulturalis hat-
teret, a sziiksegleteit, tovabba azt is vizsgalni kell,
hogy milyen vedelemre van sziiksege. A szemelyazo-
nossag vizsgalatat nyugodt es biztonsagos koriilme-
nyek kozott, specialisan kepzett az eletkorb6l, vala-

56 A gyermek mindenekfelett allo erdeket az Europai Unio Alap-
jogi Chartaja 24. cikk (2) bekezdese is megemliti.
57 Committee of the Rights of the Child: General Comment No.
14. (2013) on the right ofthe child to have his or her best interests
taken as a primary consideration 3 cikk 1. pont. Elerhet6: http://
www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/G.14.doc
58 Committee of the Rights of the Child: General Comment No.
14. (2013) on the right ofthe child to have his or her best interests
taken as a primary consideration 3. cikk 6. pont.
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mint a nemi identitasb61 ered6 sajatossagokat ismer6,
es azokat tiszteletben tart6 szakembernek kell elve-
geznie.59 Az eletkor-meghatarozasakor az erintett
szemely testi felepitesen tul, a pszichikai erettseget
is figyelembe kell venni. Ketseg eseten a vizsgalt sze-
mely javara kell donteni, es gyermekkent kell 6t ke-
zelni.60 A kiser6 nelkiili kiskoru szamara miel6bb
olyan, kompetens gyamot kell kirendelni, aki gon-
doskodik arr61, hogy a gyermek mindenekfelett a116
erdeke valamennyi, az 6t erint6 kozigazgatasi es bi-
r6sagi eljarasban ervenyesiiljon. A menedekjogert
folyamod6, valamint azon kiser6 nelkiili kiskoruak
szamara, akik ellen valamilyen hat6sagi vagy biro-
sagi eljaras indul, a gyamon kiviil, megfelel6 jogi
kepviselot is biztositani kell.61

Az elethez val6 jogot, a Gyermekjogi Egyezmeny
elfogadasat megel6z6en mar tobb, nemzetkozi doku-
mentum is deklaralta.62 A dokumentum 6. cikke sze-
rint az "allamok elismerik, hogy minden gyermeknek
velesziiletett joga van az eletre", tovabba vallaljak,
hogya "lehetseges legnagyobb mertekben biztositjak
a gyermek eletben maradasat es fejlodeset".63

Az ENSZ Gyermek Jogainak Bizottsaga szerint a
gyermek fejlOdeshez va16jogat az egyezmeny egeszen
ative16, holisztikus fogalomkent kell kezelni. A gyer-
mek megfelel6 fejl6desenek biztositasa szempontja-
b61, az egyezmenyben foglalt tovabbi kotelezettsegek,
igy kiilonosen az egeszseggel, a megfelel6 lakasko-
riilmenyekkel, az oktatassal, a szabadid6vel es a ja-
tekkal foglalkoz6 24., 27., 28., 29., es 31. cikkeknek
van jelent6sege. A gyermek eletben maradashoz es
fejl6deshez val6 joga szempontjab61 az egyezmeny
er6szak es kizsakmanyolas elleni vedelmet biztosit6
rendelkezesei, igy a 19.es a 32-39. cikkek ugyanolyan
fontosak, mint azok, amelyek valamilyen szolgaltatas
biztositasat irjak e16.64 Sajnalatos, hogy a 6. szamu
kommentar nem tesz emlitest arr61, hogy az allamok-
nak a kiser6 nelkiili kiskoru fejl6deshez val6 alapjo-
gat mikent kell ervenyesiteniiik.

A Gyermekjogi Egyezmeny 12. cikke alapjan a
tagallamok az iteI6kepessege birtokaban lev6 gyer-
mek szamara "biztositjak azt a jogot, hogy minden
Of erinto kerdesben szabadon kinyilvanithassa vete-
menyb", amit a korara es erettsegi fokara figyelem-
mel" kelloen tekintetbe kell venni". Az emlitett celb6l,

59 Lasd 6. szamu kommentar 20. pontjat.
60 Lasd 6. szamu kommentar 31. pontjat.
61 Lasd 6. szamu kommentar 21. pontjat.
62 Lasd peldaul az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak a
3. cikket, a Polgari es Politikai Jogok Nemzetki.izi Egyezsegok-
manyanak 6. cikket, az Emberi Jogok Europai Egyezmenyenek
2. cikket, valamint az Europai Unio Alapjogi Chartaja 2. cikk
(I) bekezdeset.
63 Lasd a Gyermekjogi Egyezmeny 6. cikk 1. es 2. pontjat.
64 Herczog, Maria (szerk.): Kezikiinyv a gyermekjogi egyezmeny
alkalmazasahoz, UNICEF Europai Regionalis Irodaja, Genf,
Csalad, Gyermek, Ifjusag Egyesiilet, 2009, 65. o.
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"lehetoseget kell adni a gyermeknek arra, hogy bar-
mely olyan biroi vagy kozigazgatasi eljarasban,
amelyben erdekelt, kozvetleniil vagy kepvise/(Jje, il-
letoleg arra alkalmas szerv utjan, a hazai jogszaba-
lyokban foglalt eljarasi szabalyoknak megfeleloen
meghallgassak. "65

Lenyeges, hogy a Gyermekjogi Egyezmeny a ve-
lemenynyilvanitashoz va16jogot semmifele als6 kor-
hatarhoz sem koti, vagyis az "a fiatalabb gyermekek-
re eppugy vonatkozik, mint az idosebbekre. Jogok
birtokosakent a legkorabbi eletkorban is joguk van
ahhoz, hogy kifejtsek a velemenyiiket, amelyet a" ko-
ruknak es erettsegiiknek megfeleloen "figyelembe kell
venni. ''66A 6. szamu kommentar szerint a kisero nel-
kiili kiskoru velemenyet es kivansagait az ot erinto
eljarasokban, illetve donteshozatal soran tisztazni
kell, es figyelembe kell azt venni. A hat6sagnak a
kisero nelkiili kiskorut, az eletkoranak valamint az
erettsegenek megfelelo m6don tajekoztatni kell a jo-
gair61, az ot megilleto szolgaltatasokr61, a menedek-
jogi eljarasr61, a esaladja felkutatasanak m6djar61,
valamint a szarmazasi orszagaban fenna1l6 helyzetrol.
A gyermek velemenyet nem esak a gyam, illetve a
jogi kepviselo kirendelese, hanem az elhelyezeset
valamint az ellatasat erinto dontesek soran is figye-
lembe kell venni.67 Sajnos, a 6. szamu kommentar
esak hianyos utmutatast nyujt ahhoz, hogy ezt az
alapelvet a kisero nelkiili kiskoruak iigyeiben mikent
kell ervenyesiteni.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga kommentarja-
in tulmenoen, a menedekkero kisero nelkiili kisko-
ruakkal kapesolatos banasm6d kapesan az UNHCR
1997-ben,68a mindenekfelett a1l6 erdekiik meghata-
rozasa tekinteteben a 2008-ben kiboesatott iranymu-
tatasok nyujthatnak tovabbi segitseget.69

3. Ki a gyermek - a kiilfoldi eletkoranak
meghatarozasa

A Magyarorszagra illegalisan erkezo kiilfoldi
gyakran semmifele szemelyazonositasra, alkalmas
okmannyal sem rendelkezik. Az UNICEF adatai sze-
rint a harmadik vilagban elo, 5 evnel fiatalabb gyer-

65 Az Eur6pai Uni6 Alapjogi Chartaja 24. cikk (1) bekezdese
ertelmeben, a "gyermekek a velemenyiiket szabadon kijejezhe-
tik. Az oket erinto iigyekben velemenyiiket eletkoruknak es erett-
segiiknek megfeleloen figyelembe kell venni."
66 Committee of the Rights of the Child: General Comment No.
7. (2005) on implementing child rights in early childhood. 5.
pont. Elerhet6: http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/
AdvanceVersions/GeneralComment7Rev l.pdf
67 Lasd 6. szamu kommentar 25. pontjat.
68 Guidelines on Policies and Procedures in Dealing with
Unaccompanied Minors Seeking Asylum. Elerhet6: http://www.
refworld.org/docid/3ae6b3360.html
69 UNHCR Guidelines Determining the Best Interest o/the Child.
Elerhet6: http://www.refworld.org/docid/48480c342.html
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mekek legalabb felenek, egyes afrikai, illetve delke-
let-azsiai orszagokban koze164%-anak sziileteset nem
regisztraItak.70 EIOfordulhat, hogy a kiilfoldi szarma-
zasi orszagaban du16 haboru, vagy fegyveres konf-
liktusok miatt a kozigazgatas nem miikodik, igy nines
olyan hat6sag, amely az okmanyait kiallithatna. Nem
ritka, hogy az ilyen allamokb61 erkezo kisero nelkii-
Ii kiskoru az eletkorcinak igazolasara alkalmas okma-
nyokkal soha nem is rendelkezett. Megesik, hogy a
kiilfoldi az iratait az utazasat szervezo, illetve segito
szemelyeknek atadta, akiktol nem kapta vissza, eset-
leg az iratait a szarmazasi orszaga azonositasa, illet-
ve az esetleges visszakiildesenek megakadalyozasa
eeljab61 megsemmisitette.

A Magyarorszagra erkezo menedekkerok tulnyo-
m6 tobbsege jogellenes hataratlepest kovetoen talal-
kozik eloszor a hat6saggal. A szemelyazonositasra
alkalmas iratokkal nem rendelkezo kiilfoldi eletko-
ranak elsodleges meghatarozasa altalaban a hatarori-
zeti szervek altaI elrendelt, orvosi vizsgalat kereteben
tortenik. A hatarrendeszet az eletkor-meghataroza-
sara ket esetben rendel ki szakertot: az egyik, amikor
a kiskorunak latsz6 kiilfoldi felnottnek, a masik,
amikor a felnot~nek latsz6 kiilfOldi kiskorunak vallja
magat. Az elsOdleges eletkor-meghatarozas lenyege-
ben annak beeslesere korlatoz6dik, hogy a kiilfOldi a
14. illetve a 18. eletevet betoltotte-e. Miutan a hatar-
orizeti szerv az illegalis hataratlepest elkoveto kisero
nelkiili kiskoru szemelyes szabadsagat legfeljebb 24
6rcinat korlatozhatja, az eletkor-meghatarozast a kiil-
foldi eloallitasat61 szamitott nehany 6ran beliil el kell
vegezni.71

Az elsodleges eletkor-meghatarozast rendororvos,
vagy a rendorseg altaI felkert mas orvos, a kiilfoldi
altaI ertett nyelvet beszelo tolmaes kozremiikodese-
vel, kikerdezes, illetve szemrevetelezes m6dszerevel
vegzi. Az orvos eloszor a kiilfOldi nevet, sziiletesi
helyet es idejet, es a lakcimet rogziti, majd a vizsgalt
szemely "elozmenyi adatainak" megismerese eeljab61
a sZiileirol, testvereirol, iskolair61, tovabba arr61 er-
deklOdik, hogy mennyi ideje van uton. EIOfordul,
hogy az orvosi vizsgaIatr61 sz616 feljegyzes megem-
liti, hogy a kiilfoldi mar haromszor borotvalkozott.
Az orvos megmeri a kiilfoldi magassagat, testsulyat,
megvizsgalja a testfelepiteset, tovabba a szexualis
erettsegere, valamint az esetleges fejlodesi zavarokra
uta16 jeleket. Az eletkor-meghatarozas alapjaul szol-
ga16 vizsgalat utols6 lepesekent az orvos a kiilfoldi

70Smith, Terry & Brownlees, Laura: Age assessment practices:
a literature review & annotated bibliography, UNICEF, New
York 2011. 1. o.
71Lasd: Kricskovics, Antal: Kiskoru migransok eletkorbecslese
- Orvosi lehetosegek es idegenrendeszeti elvarasok, in: Pecsi
Hatar6r Tudomanyos Kozlemenyek IV., Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pecsi Szakcsoportja, 2013. 271-
277. o.
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fogazatanak epseget, a fogak feliiletenek allapotat
illetve a bolcsessegfogak megletet szemrevetelezi.72
A vizsgalat soran a kiilfoldi psziches erettsegenek
ertekelesere nincs lehetoseg.73 2012-ben a magyar
hatarorizeti szervek 875 olyan, szemelyazonositasra
alkalmas okmannyal nem rendelkezo kiilfoldivel
szemben intezkedtek, akik 18 ev alatti eletkorat, az
elsOdleges eletkor-meghatarozas va16sziniisitette. Az
emlitett adat az orvos szakertoi vizsgalat ala vont
kiilfoldiek 55%-at jelenti, akik tobbsegeben 14 es 18
ev kozotti fiuk voltak.74 Az elsodleges eletkor-meg-
hatarozas hibahatarat illetoen hivatalos becslesek
nincsenek.

Amennyiben az elsodleges eletkor-meghatarozas
szerint a kisero nelkiili kiilfoldi 18 evnel fiatalabb, a
hat6sag a teriiletileg illetekes gyamhivatalnal a jogi
kepviseletet ellat6 iigygondnok kirendeleset kezde-
menyezi. Amennyiben az iigygondnok a kisero nel-
kiili kiskoru meghallgatasat kovetoen, a neveben
menedekjogi kerelmet terjeszt elo, a hatarrendeszet
ot az erre a celra kijelolt gyermekintezmenybe szal-
litja. A kisero nelkiili kiskoru menedekjogi eljaras
ideje alatt a szamara kotelezo tart6zkodasi helykent
kijelolt gyermekintezmenyben koteles elni.75

A szemelyazonositasra alkalmas iratokkal nem
rendelkezo, kisero nelkiili kiskoru menedekkero elet-
kor-meghatarozasanak egyes elemeit az Eur6pai Uni6
joga is szabalyozza. Az itdolgozott es jelenleg atiil-
tetes alatt a1I6 eljarasi iranyelv 25. cikk (5) bekezde-
se szerint a tagallamok a menedekjog iranti kerelem
elbiralasa soran a kisero nelkiili kiskoru eletkoranak
meghatarozasahoz orvosi vizsgaIatot is igenybe ve-
hetnek, amelyrOl a gyermeket az altala ertett nyelven
tajekoztatni kell.76A tajekoztatasnak a vizsgalat m6d-
szeren, valamint az orvosi vizsgalat eredmenyenek
es a menedekjogi kerelem elbiralasara gyakorolt ha-
tasan tul, ki kell ternie arra is, hogy milyen kovetkez-
menyekkel jar, ha a kisero nelkiili kiskoru az orvosi
vizsgalaton va16 reszvetelt megtagadja.77 Az a teny,
hogy a kisero nelkiili kiskoru az orvosi vizsgalaton

72 Lasd az alapvetO jogok biztosanak AJB 2731/2012. szamu je-
lenteset. Az alapveto jogok biztosanak jelentesei a www.ajbh.
hu honlapon elerhetok.
73 Lasd: a Biiniigyi Szakertoi es Kutat6intezetnek a kisero nel-
kiili, magukat kiskorunak va1l6 migransok eletkor-meghataro-
zasar61 sz616, 2014. januar 15-en kelt, 29200/196/2014. alto sza-
mu szakmai m6dszertani ajanlasat.
74 Lasd a Menedekkerok hozzajerese az orszag teriiletehez es a
menedekjogi eljarashoz Magyarorszagon 2012, UNHCR, Ma-
gyar Helsinki Bizottsag, Orszagos Rendor-fokapitanysag, 2013.
12. o.
75 Reszletesen lasd az alapveto jogok biztosanak 733/2012. sza-
mu jelenteset.
76 Az atdolgozott eljarasi iranyelv idezett rendelkezese lenyege-
ben megegyezik menekiiltstatusz megadasara es visszavonasa-
ra vonatkoz6 tagallami eljarasok minimumszab:ilyair61 sz616
2005/85/EK tanacsi iranyelv 17. cikkenek (5) bekezdesevel.
77 Lasd az eljarasi iranyelv 25. cikk (5) bekezdesenek a) pontjat.
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va16 reszvetelt megtagadta, nem akadalyozza a hat6-
sagot abban, hogy a menedekkerelmerol dontson.
A kerelmet kizar6lag azon az alapon, hogy a kisero
nelkiili kiskoru nem vetette ala magit az orvosi vizs-
galatnak nem lehet elutasitani.78

Sem a 6. szamu kommentar, sem az eljarasi irany-
elYnem tesznek azonban emlitest arr6l, hogy a meg-
bizhat6 eletkor-meghatarozas erdekeben mely resz-
vizsgalatokat kotelezo elvegezni. A tagallamok a
szemelyazonositasra alkalmas iratokkal nem rendel-
kezo kisero nelkiili kiskoruak eletkoranak meghata-
rozasakor lenyegeben ot m6dszert, illetve azok kii-
lonfele kombinaci6jat alkalmazzak. Ezek a kiilfOldi
meghallgatasa, a rendelkezesre a1I6 dokumentumok
ertekelese, az orvosi szemrevetelezes, a fogazat, a
csontozat, valamint a psziches erettseg vizsgaIata. Az
erintett hat6sagok a felsorolt m6dszereket differen-
cialtan alkalmazzak, vagyis a koltsegesebb vizsgala-
tokat csak ketseg eseten vegeztetik eP9

Magyarorszagon a menekiiltiigyi eljarasban elren-
delt eletkor-meghatarozas a Greulich-Pyle m6dszer
alapjan tortenik, amelynek lenyege, hogy az igazsag-
iigyi orvos szakerto a vizsgalt szemely bal csuk16r6l
keszitett rontgenfelvetelt osszehasonlitja a m6dszert
kidolgoz6, amerikai szerzok altaI, az 1950-es evekben
1000 kozeposztalybeli fiu es lany csuk16jar6l keszitett
rontgenfelvetel alapjan kesziilt referencia atlasszal. A
m6dszer kiegeszitesekent egy fogaszati panorama
felvetel, valamint egy medence felvetel is kesziil, a
kormeghatarozaskor az orvos szakerto ezeket is fi-
gyelembe veszi.80

Az eletkor orvosi vizsgaIattal torteno meghataro-
zasa nem feltetleniil vegzodik egzakt eredmennyel.
Szamos pelda van arra is, hogy az aluItaplaltsag, vagy
az elszenvedett sulyos traumak a csontozat fejlOdeset,
ezzel egyiitt a nemi eres folyamatat szamottevoen
felgyorsitjak.81 Az Egyesiilt Kiralysagban miikodo
gyermekorvosok kollegiuma mar 1999-ben jelezte,
hogy a kisero nelkiili kiskoruak "eletkor-meghata-
rozasa nem egzakt tudomany es a hibahatar egyes
esetekben" a gyermek tenyleges eletkorahoz kepest
"akar plusz-minusz at ev is lehet".82 A hazai mene-
dekjogi eljarasban kozremiikodo igazsagiigyi orvos
szakerto gyakorlatilag ellenorizhetetlen velemenye

78 Lasd az eljarasi iranyelv 25. cikk (5) bekezdesenek c) pontjat.
79 A kisero nelkiili kiskoruak eletkoninak meghatarozasanak
m6dszereirollasd: European Migration Network Unaccompanied
Minors - an EU comparative study, 2010, 49-54. o.
80 Lasd az alapveto jogok biztosanak AJB 733/2012. szamu je-
lenteset.
81 Benson, Jill. & Williams, Jan: Age determination in refugee
children, Australian Family Physician, 2008. October, Vol. 37.
No. 10,821-824. o. Elerheto: http://digital.library.adelaide.edu.
au/dspace/bitstream/2440/48032/1/hdl_ 48032.pdf
82 Royal College of Paediatrics and Child Health: The Health of
Refugee Children - Guidelinesfor Paediatricians, 1999. 13. o.
5.6. pont.
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szerint a vizsgalt szemely altala megalIapitott, illetve
tenyleges eletkora k6z6tt, maximum 1-2 eves elteres
lehet. A foorvos a rendelkezesere a1I6radiol6giai fel-
vetelek alapjan ad szakvelemenyt, a vizsgalt szemely
etnikai, illetve kulturalis k6zegevel kapesolatos in-
formaei6knak nines birtokaban. Az igazsagiigyi szak-
erto az eletkor-meghatarozas hibahataranak es6kken-
tese erdekeben, kiegesziteskeppen, a kulcsesontr61
kesziilt r6ntgenfelvetel ertekeleset javasolta. 83

A menekiiltiigyi hat6sag azt, akinek az iigyeben
eIetkor-meghatarozas nem t6rtent, tovabba akar az
elsodleges, akar a masodlagos eletkor-meghatarozas
soran 18 evesnel idosebbnek nyilvanitott kiilf6ldit
felnottkent kezeli. Mig a kisero nelkiili kiskorut tilos
orizetbe venni, a szemelyazonositasra alkalmas ira-
tokkal nem rendelkezo felnott menedekkero fogva
tartasat a hat6sag elrendelheti.84 Miutan az eletkor-
meghatarozas nem egzakt tudomany, tovabba annak
eredmenyevel szemben jogorvoslatnak helye nines,
a gyermeki jogok vedelme szempontjab61, garaneia-
lis jelentosegii annak a bir6nak a szemelyes benyo-
masa, aki a kiilf6ldit a menekiiltiigyi orizet elso het-
venket 6ran tuli meghosszabbitasat megelozoen meg-
halIgatja.85 A k6zigazgatasi eljarasban a szakertO
eseteben a tanura iranyad6 szabalyokat kelI alkal-
mazni.86 Ezert nines jogi akadalya annak, hogy a bir6
a kiilfOldi nagykorusaglit erintO ketsegei eseten az
orizet meghosszabbitasara vonatkoz6 hat6sagi indit-
vanyt elutasitsa.87

4. A menedekjogi vMelem alatt a1l6 kisero
nelkiili kiskoruak

Gyermekjogi Egyezmeny 22. eikk I. pontja ertel-
meben az alIamok megteszik a megfelelo intezkede-
seket annak erdekeben, hogy a gyermek, aki akar
egymagaban, akar mas szemelIyel egyiitt menekiilt-
kerelmet terjeszt elo, vagy menekiiltnek tekintendo,
a nemzetk6zi dokumentumokban elismert jogok gya-
korlasahoz sziikseges vedelmet es tamogatast meg-
kapja.

A menedekkero definici6jat sem a Genfi Egyez-
meny, sem a menedekjogr61 sz616 2007. evi LXXX.
t6rveny nem tartalmazza. Az UNHCR utmutatasa

83 Lasd az alapveto jogok biztosanak AJB 733/2012. szamu je-
lenteset.
84 Lasd a menedekjogr61 sz616 2007. evi LXXX. t6rveny 311A. §
(I) bekezdesenek a) pontjat, valamint a 31/B. § (2) bekezdeset.
8S Lasd a menedekjogr61 sz616 2007. evi LXXX. t6rveny 31/D. §
(5) bekezdesenek a) pontjat.
86 Lasd a k6zigazgatasi hat6sagi eljaras es szolgaltatas altalanos
szabaIyair61 sz616 2004. evi CXL. t6rveny 58. § (6) bekezdeset.
87 A kiilf61di eletkorlit megallapit6 orvosi velemeny bir6i merle-
geleserol lasd a Kuria idegenrendeszeti joggyakorlat-elemzo
csoportjanak 6sszefoglal6 velemenyet, 119-120. olda!. Elerheto:
http://www.lb.hu/hu/j 0 ggyakorlat-elemzo- csoportok-
osszefoglaloi
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szerint "menedekkero az a szemely, aki nemzetkozi
vedelmet kert es a menekiiltstatus iranti igenye tar-
gyaban meg nem sziiletett dontes". 88 A 2005. evi el-
jarasi iranyelv 2. eikk e) pontja ertelmeben a mene-
dekkero a" harmadik orszag olyan allampolgara vagy
olyan hontalan szemely, akinek menedekjog iranti
kerelme targyaban meg nem hoztak vegleges hataro-
zatot". A menedekkero a kerelme elbiralasaig a Ma-
gyarorszag teriileten val6 tart6zkodason tulmenoen,
jogszabalyban meghatarozott elIatasra es tamogata-
sokra is jogosult.89

Kezdetben minden menekiilt menedekkero, viszont
nem minden kerelmezo felel meg a menekiilt elisme-
res felteteleinek. Ut6bbi esetekben a menekiiltiigyi
hat6sag a menedekjogi vedelem mas formai fennal-
lasanak felteteleit hivatalb61 vizsgalja. A menedekjo-
got elvezo kiilf6ldi menedekkerokent, menekiiltkent,
oltalmazottkent, vagy menedekeskent tart6zkodik az
orszagban.90 A felsorolt jogalIasok barmelyikevel
rendelkezo kiilf6ldi vedelmet eIvez a visszakiildessel,
a kiutasitassal vagy a kiadatassal szemben.9!

A menekiiltek

A menekiiltek helyzetere vonatkoz6 1951. evi ju-
lius h6 28. napjan elfogadott egyezmeny valamint a
menekiiltek helyzetere vonatkoz6an az 1967. evi ja-
nuar h6 31. napjan letrej6tt jegyzok6nyv kihirdetese-
rol sz616 1989. evi 15. t6rvenyerejii rendelet (a tovab-
biakban: Genfi Egyezmeny) ertelmeben a menekiilt,
aki ,,taji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, ilIetve
megltatarozott tarsadalmi csoporthoz val6 tartozasa,
avagy politikai meggyozodese miatti iild6zestol val6
megalapozott felelme miatt az alIampolgarsaga sze-
rinti orszagon kiviil tart6zkodik, es nem tudja, vagy
az iild6zestol val6 felelmeben nem kivanja annak az
orszagnak a vedelmet igenybe venni. Menekiilt az is,
aki »allampolgarsaggal nem rendelkezve es korabbi
szokasos tartozkodasi helyen kiviil tartozkodva ilyen
esemenyek kovetkezteben nem tud, vagy az iildozestol
valo felelmeben nem akar oda visszaterni«. "92

A Genfi Egyezmeny r6viddel a II. vilaghaborut
k6vetoen megalkotott nemzetk6zi dokumentum,
amelynek eredeti rendeltetese az volt, hogy vedelmet

88 Lasd: UNHCR Global Trends 2012, 25. o. Elerheto: http://www.
unhcr.org/51 bacbOf9.html
89 Lasd a menedekjogr61 sz616 2007. evi LXXX. t6rveny 5. §
(1) bekezdeset.
90 Lasd a menedekjogr61 sz616 2007. evi LXXX. t6rveny 3. §
(2) bekezdeset.
91 Lasd a menedekjogr61 sz616 2007. evi LXXX. t6rveny 2. §
c) pontjat.
92 Lasd a menekultek helyzetere vonatkoz6 1951. evi julius h6
28. napjan elfogadott egyezmeny valamint a menekiiltek hely-
zetere vonatkoz6an az 1967. evi januar h6 31. napjan letrej6tt
jegyzok6nyv kihirdeteserol sz616 1989. evi 15. t6rvenyereju
rendelet (a tovabbiakban: Genfi Egyezmeny) 1. § (2) cikket.
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nyujtson azon eur6pai menekiiltek szamara, akik a
haboru atroeitasai miatt kenyszeriiltek a hazajukat
elhagyni. A haboru befejezeset kovetOen kialakult
politikai helyzet miatt menekiilo szemelyek viszont
nem feleltek meg az Egyezmeny kovetelmenyeinek,
igy azt rajuk nem lehetett alkalmazni. A helyzet meg-
oldasat az 1967-ben elfogadottjegyzokonyv jelentet-
te, ami az egyezmenyben szereplO menekiilt defini-
ei6t a vilag osszes menekiiltjere kiterjesztette. Ma-
gyarorszag 1989. mareius 14-en egyszerre esatlako-
zott mindket dokumentumhoz, azok kihirdetese az
1989. evi 15. torvenyerejii rendelet tortent.

A felnottekhez hasonl6an, tobbnyire a gyermekek
is politikai, vallasi, vagy etnikai iildozesek miatt
kenytelenek a hazajukat elhagyni. Miutan a kiserovel
erkezo kiskoruak menedekkerelme altalaban a szii-
leik kerelmeben megjelolt iildozesi okokon alapul, az
o menedekjogi jogallasuk a kiskoru gyermekeikre is
kiterjed. A Genfi Egyezmeny semmifele, kifejezetten
a gyermekkoru menedekkerokre vonatkoz6 rendel-
kezest sem tartalmaz, igy peldaul a kisero nelkiili
kiskoru fogalmat sem ismeri. Az emlitett okb6l, a
menedekkero kisero nelkiili kiskorunak a felnottek-
hez hasonl6an val6sziniisitenie kell, hogy a hazajat a
Genfi Egyezmenyben felsorolt okok valamelyikevel
osszefiiggo "Uldozest61 val6 megalapozott felelme
miatt" kellett elhagynia. Napjainkban a menedekke-
relmek elutasitasanak leggyakoribb oka, hogy a ha-
t6sag megitelese szerint a kerelmezo nem szavahihe-
to, azaz a menekiilesenek okair61 nem mondott iga-
zat.93 Ezzel szemben, a kisero nelkiili kiskoruak ese-
teben megtortenhet, hogy a gyermek azert nines
tisztaban azzal, hogy az otthonat miert kellett elhagy-
nia, mert a tenyleges iildozest elszenvedo, vagy att61
tart6 sziilei, illetve mas hozzatartoz6i a biztonsaga
meg6vasa miatt kiildtek ot kiilfoldre.94

A menekiiltkent elismeresrol sz616 dontes a kerel-
mezo egyeni helyzetenek ertekelesen alapuPs Miutan
az allamok a Genfi Egyezmeny menekiiltdefinici6jat
tobbnyire felnottek eseteben alkalmazzak, a 6. szamu
kommentar 74. pontja felhivja a figyelmet, hogy a
kisero nelkiili kiskoruak menedekkerelmeit a gyer-
mek eletkoranak es nemi hovatartozasanak tisztelet-
ben tartasaval kell elbiralni, tovabba azokat a speci-
alis iildozesi okokat, illetve az iildozes olyan gyermek
speeifikus megnyilvanulasait is megemliti, amelyek
a kiskoru menekiiltkent val6 elismereset eredmenyez-
hetik. Ilyen peldaul a esaladon beliili eroszak, a keny-
szerhazassag, a gyermekkatonak toborzasa, a prosti-

93 Lisd: Gyulai, Gabor: Hinni vagy nem hinni. Ez itt a Kerdes?
A szavahihetoseg megallapitasa menekiiltiigyekben: mitoszok,
tenyek, kihivasok, Fundamentum, 2013/2, 137-150. o.
94 Lasd Touzenis, Kristina: Unaccompanied Minors: Rights and
Protection, XL Edizioni Sas di Stefania Bonura, Roma 2006,
94. o.
95 Lasd a menedekjogr61 sz616 2007. evi LXXX. t<irveny 40. §-t.
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tuei6s eelu gyermekkereskedelem, szexualis kizsak-
manyolas vagy a noi nemi szervek esonkitasa.

A menekiiltkent elismert kiskorut" ha torveny vagy
kormcmyrendelet kijejezetten elter6en nem rendelke-
zik, a magyar allampolgar jogai illetik meg, es kote-
lezettsegei terhelik. "96 A Magyarorszagon menedek-
jogot elvezo kiilfoldi szemelyi allapotara a magyar
jog iranyad6, azonban a korabbi szemelyi jogallapo-
tot es az annak alapjan letrejott jogokat es kotelezett-
segeket nem erinti.97

Az oltalmazottak
I

A Gyermekjogi Egyezmeny 37. eikk a) pontja er-
telmeben az "allamok gondoskodnak arr61, hogy a
gyermeket ne lehessen sem kinzasnak, sem kegyetlen,
embertelen, megalaz6 biintetesnek vagy banasm6d-
nak alavetni."

Az Eur6pai Uni6 tagallamai a kozos menekiiltiigyi
politika kialakitasa soran szembesiiltek azzal, hogy
a menedekkerok egy resze nem a Genfi Egyezmeny-
ben felsorolt okokb61, hanem az ott nem emlitett em-
beri jogok tomeges megsertese, polgarhaboru, fegy-
veres konfliktusok miatt, esetleg mas meltanyolhat6
okb61 volt kenytelen a hazajat elhagyni, vagy a szar-
mazasi orszagaba torteno visszateres eseten kinzas-
nak lenne kiteve.98 A Genfi Konvenei6 33. eikke,
valamint a kinzas es mas kegyetlen, embertelen vagy
megalaz6 biintetesek vagy banasm6dok elleni nem-
zetkozi egyezmeny 3. eikk ertelmeben - a tart6zko-
dasanak jogcimere tekintet nelkiil- senkit sem szabad
kiutasitani, hazatoloneolni vagy olyan allamnak ki-
adni, ahol az elete veszelyben van, esetleg tartani
lehet att61, hogy megkinozzak.99 A kiilonfele nem-
zetkozi emberi jogi egyezmenyekben vallalt kotele-
zettsegek teljesitese erdekeben, szamos tagallam en-
gedelyezte olyan menedekkerok tart6zkodasat, illet-
ve biztositott szamukra vedelmet, akik a Genfi Kon-
venei6 eloirasainak nem tettek eleget, azonban a
szarmazasi orszagukba megsem lehetett oket vissza-
kiildeni. Ez, az emberi jogi egyezmenyeken, illetve
humanitarius okokon alapul6 tart6zkodasi jogcim a
"kiegeszit6 vedelem. "100

96 Lasd a menedekjogr61 sz616 2007. evi LXXX. t6rveny 10. §
(1) bekezdeset.
97 Lasd a nemzetk6zi maganjogr61 sz616 1979. evi 13. t6rveny-
ereju rendelet 13. §-at.
98 Lasd McAdam, Jane: Complementary Protection in Interna-
tional Law, Oxford University Press, 2007, 19-51. o.
99 Lasd a kinzas es mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6
biintetesek vagy banasm6dok elleni nemzetk6zi egyezmeny ki-
hirdetesero1 sz616 1988. evi 3. t6rvenyereju rendelet 3. cikket.
100 A Tanks 2004/83/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a harmadik
orszagok allampolgarainak, illetve a hontalan szemelyeknek
menekiiltkent vagy mas okb61 nemzetk6zi vedelemre jogosult-
kent val6 elismeresenek felteteleirol es az e statuszok tartalma-
ra vonatkoz6 minimumszabalyokr61. 2. cikk c) pontja.
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A menedekjogrol szolo 2007. evi LXXX. torveny

12. § (1) bekezdese alapjan "Magyarorszag oltalma-
zottkent kiegeszita vedelemben reszesiti azt a kiilfol-
dit, aki nem felel meg a menekiiltkent elismeres fel-
teteleinek, defen nail annak a veszelye, hogy szarma-
zasi orszagaba torten a visszaterese eseten at sulyos
serelem erne, es nem tudja, vagy az e veszelyt6l val6
felelmeben nem kivanja a szarmazasi orszaga vedel-
met igenybe venni". A menekiiltiigyi hatosag az 01-
talmazott jogallas felteteleinek fennallasat legalabb
otevente feliilvizsgalja. Az oltalmazottat, ha torveny
vagy kormanyrendelet kifejezetten elteroen nem ren-
delkezik, a menekiilt jogai illetik meg, es kotelezett-
segei terhelik.JOJ Az idezett torvenyi rendelkezesre
figyelemmel, az oltalmazott jogallasu gyermeket,
fOszabalykent, magyar allampolgarkent kell kezelni.

A befogadottak

A Gyermekjogi Egyezmeny 38. eikk (4) bekezde-
se ertelmeben, az "allamok a fegyveres konfliktus
eseten a polgari lakossag vedelmet illetoen a nemzet-
kozi humanitarius jog ertelmeben reajuk harulo ko-
telezettsegiiknek megfeleloen megtesznek minden
leheto gyakorlati intezkedest a fegyveres konfliktus
altaI erintett gyermekek vedelemben es gondozasban
reszesitesere".

Magyarorszag menedekeskent, ideiglenes vedelem-
ben reszesiti azt a kiilfoldit, aki a Magyarorszagra
tOmegesen menekiilok olyan esoportjaba tartozik,
amelyet az Europai Unio Tanaesa a 200l/55/EK ta-
naesi iranyelvbenlO2 meghatarozott eljaras szerint,
ideiglenes vedelemre jogosultkent elismert. Az ilyen,
vedelem idotartama egy ev.103 Ezen tulmenoen, a
Kormany menedekeskent, ideiglenes vedelemre jo-
gosultkent ismerheti el azokat, a tOmegesen menekii-
10kesoportjaba tartozo szemelyeket, akik a hazajuk-
bOl fegyveres konfliktus, polgarhaboru vagy etnikai
osszeesapas, illetve az emberi jogok altalanos, mOd-
szeres vagy durva megsertese miatt menekiilnek.
Ezekben az esetekben a vedelem a Kormany norma-
tiv hatarozataban foglalt idotartam lejartaig vagy teny
bekovetkezteig all fenn.104

A jogallas ideiglenes jellegebOl adodoan, a mene-
dekest a menedekjogrol szolo 2007. evi LXXX. tor-

101 Lasd a menedekjogr61 sz616 2007. evi LXXX. torveny 17. §
(I) bekezdeset.
102 A Tanks 2001/55/EK irrinyelve (2001. julius 20.) a lak6he-
Iyiiket elhagyni kenyszeriilt szemelyek tomeges bearamllisa
eseten nyujtand6 atmeneti vedelem minimumkovetelmenyeirol,
valamint a tagallamok e szemelyek befogadasa es a befogadas
kovetkezmenyeinek viselese tekinteteben tett erOfeszitesei ko-
zotti egyensuly elomozditasara iranyul6 intezkedesekrol.
103 Lasd a menedekjogr61 sz616 2007. evi LXXX. torveny 19. §
a) pontjat, valamint a 23. § (I) bekezdeset.
104 Lasd a menedekjogr61 sz616 2007. evi LXXX. tOrveny 19. §
b) pontjat, valamint a 24. § (1)-(2) bekezdeset.
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veny 22. §-ban tetelesen felsorolt jogok illetik meg,
illetve kotelezettsegek terhelik. A Gyermekjogi
Egyezmeny 2. eikkere figyelemmel, az ott biztositott
jogokat a menedekes jogallasu kiskoru szamara, a
magyar allampolgarsagu kortarsaival azonos modon
kell biztositani. A kezirat leadasakor menedekes jog-
allasu kiilfoldi nem tartozkodott az orszagban.

5. Embercsempeszet haszonelvezoi
- emberkereskedelem aldozatai

Az a teny, hogy az Europai Unio egyre komolyabb
erOfesziteseket tesz a kiilso hatarai orzese, valamint
a teriiletere iranyulo migraeio kontrolalasa erdekeben
korant sem jelenti azt, hogy ezzel parhuzamosan
esokkenne azok szama, akik a tagallamok teriiletere
szeretnenek bejutni. A tagallamok teriiletere torteno
legalis beutazasi lehetosegek sziikiilese viszont a ha-
tarorizet kijatszasara iranyulo modszerek iranti ige-
nyek novekedeset eredmenyezi. Az europai hatarori-
zeti rendszer, valamint a migraeios kontroll hatekony-
saganak novekedese a kiviil rekedok illegalis hatar-
atlepesenek megszervezesere es lebonyolitasara
speeializalodott, biinozoi szervezetek felbukkanasa-
hoz es megerosodesehez vezetett.105 2012-ben az Eu-
ropai Unioban Magyarorszag a teriiletere iranyulo
tiltott hataratlepesek szamat tekintve - Olaszorszag,
Gorogorszag es Spanyolorszag utan - a 4. helyen
allt.106 A magyar hatarorizeti szervek az emlitett ev-
ben 7261 tiltott hataratlepot allitottak elo.107

Altalanossagban elmondhato, hogy a gyermekek
az eletkorukbOl eredo kiszolgaltatott helyzetiiknel
fogva, a tobb orszagon, esetleg kontinensen ativelo
utazast felnottek kozremiikodese nelkiil nem kepesek
lebonyolitani. Az emberesempeszek altaI utaztatott
kisero neIkiili kiskoruak szamat illeWen megbizhato
adatok ninesenek. Az alapveto jogok biztosanak a
temaval kapesolatos vizsgalatai soran eljaro munka-
tarsai azt tapasztaltak, hogy az altaluk meghallgatott
osszes kisero nelkiili kiskoru emberesempeszek koz-
remiikodesevel keriilt Magyarorszagra. Ezen nem
valtoztat az sem, hogy a gyermekek az emberesem-
peszek altaI megjelolt helyen, felnott kisero nelkiil

105 Shelley, Louise: Human Smuggling and Tracjikihg into Eu-
rope: A Comparative Perspective. Washington, DC: Migration
Policy Institute, 2014. Elerheto: file:///C:/Users/haraszti/
Downloads/BadActors-ShelleyFINAL WEB. pdf
106 Vass, Gizella: Az idegenrendeszeti orizet gyakorlata. In:
"Emberijogok kint es bent - ombudsmani szemmel". A biinte-
tes-vegrehajtris fogvatartottjainak, a kiilj6ldiek idegenrende-
szeti es menedekjogi fogva tartrisrinak alapjogi 6sszefiiggeseit,
valamint az iigyvedek es a hozzrijuk fordul6k jogait vizsgril6
projekt, AJB projektfiizetek 2013/2, 113. O.
107 Honji, Peter: A Schengen kiilso hatriron eszlelt migrrici6s
mozgrisok cimmel, a Magyar Rendeszettudomanyi Tarsasag
Migraci6s Tagozatanak 2012. junius 6-an Gyorben elhangzott
eloadasan kozolt adatok (kezirat).
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keltek at a z6ldhataron, igy amikor a hatarrendeszet
felfedezte, majd eloallitotta oket, mar kisero nelkiil
tart6zkodtak az orszagban.108

Az embercsempeszek altaI utaztatott, szemelyazo-
nositasra alkalmas iratokkal nem rendelkezo kisero
nelkiili kiskoruak utaztatasa kapcsan az emberkeres-
kedelem gyanuja is felmeriil. Az emberkereskedelem
definici6jat egyreszt az ENSZ emberkereskedelem
elleni jegyzok6nyvenek (a tovabbiakban: Palerm6i
Protokoll)1093. cikke, valamint az Eur6pa Tanacs em-
berkereskedelem elleni fellepesrol sz6l6 egyezme-
nyenek (a tovabbiakban: Vars6i Egyezmeny)l104. cik-
ke tartalmazzak A definici6k szerint az emberkeres-
kedelem k6zponti eleme az aldozatok kizsakmanyo-
lasa. Ezzel szemben, az ENSZ migransok csempe-
szete elleni jegyzok6nyvenek 3. cikkeben szereplo
meghatarozas szerint az embercsempeszet elsodle-
gesen celja a haszonszerzes.ll1

A definici6k 6sszevetese eseten t6bb lenyeges el-
teres is tapasztalhat6. Az elso, hogy az embercsem-
peszet fogalma arra a feltetelezesre epiil, hogy a cse-
lekmeny a csempeszett szemely hozzajarulasaval
t6rtenik, igy az emberkereskedelemtol elteroen, sem
a kenyszer, sem a megtevesztes nem fogalmi eleme.
Ez a k6riilmeny lehet az indoka annak, hogy az em-
berkereskedelemmel, illetve annak aldozataival fog-
lalkoz6 hazai kutatasok alapvetoen a nokre, illetve a
prostituci6ra koncentralnakll2 Masreszt, mig az em-
berkereskedelemhez az erintett szemely kizsakma-
nyolasa is hozzatartozik, az embercsempesz teve-
kenysege veget er azzal, hogy a kiilfOldi az uti celja-
hoz megerkezik Tovabbi kii16nbseg, hogy mig az
emberkereskedelem belf6ld6n, sot az erintettek lega-
lis beutazasa eseten is megva16sulhat,l13a csempeszett
kiilf6ldi illegalisan lepi at az orszaghatart, vagyis

108 Lasd az alapvet6 jogok biztosanak AJB 2731/2012. szamu
jelenteset.
109 Lasd az Egyesiilt Nemzetek kereteben, Palerm6ban, 2000.
december 14-en letrej6tt, a nemzetk6zi szervezett bunozes el-
leni Egyezmenynek az emberkereskedelem, kiilonosen a n6k es
gyermekek kereskedelme megel6zeser61, visszaszoritasar61 es
biinteteser61 sz616 Jegyz6konyve kihirdeteser61 sz616 2006. evi
ClI. t6rvenyt.
110 Lasd az Eur6pa Tanacs Emberkereskedelem Elleni Fellepes-
r61 sz616 Egyezmenyenek kihirdeteser61 sz616 2013. evi XVIII.
torvenyt.
III Lasd az Egyesiilt Nemzetek kereteben, Palerm6ban, 2000.
december 14-en letrejott, a nemzetkozi szervezett bunozes el-
leni Egyezmenynek a migransok szarazfoldon, legi uton es ten-
geren torten6 csempeszete elleni fellepesr61 sz616 Jegyz6kony-
ve kihirdeteser61 sz616 2006. evi ClII. torveny.
112 Lasd peldaul: Bethlen, Anna: Prostituci6 es emberkereske-
delem a szocialis ellatasban es a gyermekvedelemben Magyar-
orszagon, 2013. Az aldozat-ellatas intezmenyrendszere. Kuta-
tasi reszbeszamol6, "Az aldozatsegit6 segit6je" (TAMOP -
5.6.1.C-I1/I). Elerhet6: www.mona-alapitvany.hu. Feher, Lenke:
Prostituci6, emberkereskedelem (OTKA 46973). Elerhet6: www.
tarsadalomkutatas.hu
113 A temaban lasd peldaul. Windt, Szandra: 2013. az em berke-
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embercsempeszetrol kizar6lag orszaghatarokon at-
ivelo migraci6 eseten beszelhetiinkl14

Az a teny, hogy a kisero nelkiili kiskoruak jelentos
resze az elhelyezesiikre kijel6lt gyermekotthonb6l
nehany nap elteltevel, esetenkent nehany 6ran beliil
eltiinik, arra utal, hogy az oket a magyar allamhata-
rig eljuttat6 embercsempesz szervezetek a Magyar-
orszagr6l t6rteno tovabbutaztatasukr6l is gondoskod-
nak Ezt az allitast a gyermekotthonok dolgoz6inak
beszamo16i is megerositik, akik a szemtanui annak,
hogy a kisero nelkiili kiskoruak r6viddel az intez-
menybe erkezesiiket k6vetoen, egy azonositatlan jar-
miibe beszallva, ismeretlen helyre tavoznak11S

A 6. szamu kommentar hangsulyozza, hogy az il-
legalisan utaztatott kisero nelkiili kiskoruak eseteben
szamottevo az eselye annak, hogy szexualis kizsak-
manyolas, vagy mas biintetendo celb6l csempeszik
at oket a hatarokon, ami a bantalmazasukon tul, su-
lyosabb esetekben a halalukat eredmenyezheti.116Nem
csak a eel, hanem a tranzit orszagok hat6sagainak is
tekintetbe kell venniiik azokat a veszelyeket, ame-
lyeknek ezek a gyermekek az utazasuk soran ki van-
nak teve, igy lehetoseg szerint minden, a kisero nel-
kiili kiskoruak elete, illetve testi epsegenek meg6va-
sa erdekeben sziikseges intezkedest meg kell tenniiik
Az ENSZ Gyermek Jogainak Bizottsaga olyan gya-
korlati intezkedesek megtetelere 6szt6nzi a tagalla-
mokat, mint a gyam haladektalan kije16lese, az aldo-
zatok iigyeinek soron kiviili intezese, tovabba, hogy
a j6vobeni veszelyek tudatositasaval pr6baljak a ki-
sero nelkiili kiskoruakra leselkedo veszelyeket elke-
riilni.ll7

Az Eur6pai Bizottsag is felsz6litotta a tagallamo-
kat, hogy a kisero nelkiili kiskoruak vedelme erde-
keben gondoskodjanak arr6l, hogy "az emberkeres-
kedokkel es a csempeszekkel Nibbe ne keriilhessenek
kapcsolatba, towibbil, hogy megelOzzek az (ismetelt)
tildozattti vtiltisukat".118Bar az alapveto jogok bizto-
sanak vizsgalataival erintett kisero nelkiili kiskoruak
kivetel nelkiil azt allitottak, hogy embercsempeszek
segitsegevel erkeztek Magyarorszagra, az illegalis
hataratlepesiik kapcsan sem embercsempeszet, sem
emberkereskedelem, sem mas biincselekmeny miatt
nem indult biintetoeljaras.119 Ezert az alapveto jogok

reskedelem elleni jellepes eve Magyarorszagon, Beliigyi Szem-
Ie, 2014. (62. evf.) 1. sz. 58-73. o.
114 Hyland, D. K.: Emberkereskedelem -embercsempeszet, Ugye-
szek Lapja, 2002 (9. evf.) 1. sz. 53-62. o.
115 Lasd az alapvet6 jogok biztosanak AJB 2731/2012. szamu
jelenteset.
116 Lasd 6. szamu kommentar 23. pont.
117 Lasd 6. szamu kommentar 24. pont.
118 Lasd az Eur6pai Bizottsagnak a kiser6 nelkiili kiskoruakr61
sz616 cselekvesi tervenek (2010-2014) SEC(201O)534, 4.1. pont~
jato Elerhet6: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:52010DC0213:HU:NOT
119 A buncselekmenyek a1dozatainak segiteser61 es az allami
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biztosa a k6zigazgatasi es igazsagiigyi miniszterhez
(a tovabbiakban: igazsagiigy-miniszter) fordult, es
kerte, kezdemenyezze a biineselekmenyek aldozata-
inak segiteserol es az allami karenyhitesrol s~6l6
2005. evi CXXXv. t6rveny (a tovabbiakban: Ast.)
m6dositasat, hogy annak hatalya az emberesempe-
szek k6zremiik6desevel, illegal is hataratlepest elk6-
veto kisero nelkiili kiskoruakra is kiterjedjen, esetleg
a szemelyre szabott tamogatasukr6l mas m6don gon-
doskodjon.120

Az igazsagiigy-miniszter szerint az emberesem-
peszetl21biineselekmenyenek nines elk6vetesi targya,
igy "megkerdojelezheto, hogya tiltott hatcmitlepest
elkoveto szemely e biincselekmennyel kapcsolatban
aIdozatkent jelenik-e meg. "122A miniszter, az Ast.
szemelyi hatalyanak a tiltott hataratlepest elk6veto
kisero nelkiili kiskoruakra t6rteno kiterjeszteset azert
sem tartotta indokoltnak, mert annak meghatarozasa
azzal a jogalkot6i szandekkal t6rtent, hogy kizar6lag
az orszag teriiletenjogszeriien tart6zkod6 aldozatok-
nak nyujtson segitseget. Az igazsagiigy-miniszter
szerint amennyiben az illegal is hataratlepest elk6ve-
to gyermek va16sziniisithetoen emberkereskedelem
aldozata, akkor a 354/2012. (XII. 13.)Korm. rendelet
alapjan jogosult az allami vedelemre.123

Ezzel szemben az alapveto jogok biztosanak vizs-
galatai azt mutatjak, hogy a Magyarorszagon illega-
lis hataratlepest elk6veto kisero nelkiili kiskoruak
kivetel nelkiil harmadik orszagok allampolgarsagarai.
Az illegalis migraei6ban resztvevo kisero nelkiili
kiskoruak iigyeiben nem k6nnyii eld6nteni, hogy
adott esetben emberesempeszetrol vagy emberkeres-
kedelernrol van sz6, hiszen a gyermek szallitasa t6bb-
nyire a sziilei vagy mas hozzatartoz6i tudtaval es
hozzajarulasaval t6rtenik. Az illegal is hataratlepest
elk6veto, magyarul nem tud6, szemelyazonositasra
alkalmas iratokkal nem rendelkezo kisero nelkiili
kiskoruak esetebenjelenleg sem az idegenrendeszet,
sem mas hat6sag nem vizsgalja, hogy uti eeljuk fele
"kizsakmanyolas celjab6I" vagy mas okb6l utaznak.
Feltehetoen elkeriilte a miniszterium figyelmet, hogy
a kisero nelkiili kiskoru, az eletkorab6l ad6d6 kiszol-
galtatott helyzetebOl eredoen, sertetti minoseg hia-
nyaban is biineselekmeny aldozatava valhat, masreszt
az emlitett kormanyrendelet szerint az emberkeres-
kedelem aldozatainak azonositasat eeIz6 eljarast ki-

karenyhitesrol sz616 2005. evi ex Xxv. torveny 1. § (1) bekez-
deset.
120 Lasd az az alapveto jogok biztosanak az AJB 2731/2012 sza-
mu iigyben kesziiltjelenteset.
121 Lasd a Biinteto Torvenykonyvrol sz616 1978. evi IV. torveny
218. §-at.
122 A kozigazgatasi es igazsagiigyi miniszter XX-AJFO/452/3/
2013. szamu levele az Alapveto Jogok Biztosanak Hivatalaban
a 2731/2013. szamu iigyiratban talalhat6.
123 Lasd az emberkereskedelem aldozatainak azonositasi rend-
jerol sz6l6 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelet 1. mellekletet.
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zar6lag a "magyar allampolgarra, valamint a szabad
mozgas es tartozkodas jogaval rendelkezo szemelyre
vonatkozoan" kelllefolytatni.124 Miutan az ott emli-
tett szemelyek nehezsegek neIkiil kepesek az Eur6pai
Uni6 teriiletere t6rteno beutazasukhoz sziikseges uti
okmanyokhoz hozzajutni, minimalis az eselye, hogy
illegalis uton, emberesempesz segitsegevel lepik at
annak hatarait.

6. A menedekjogot elvezo kisero nelkiili
kiskoruak a gyermekvedelemben

A Gyermekjogi Egyezmeny 20. eikk 1. pontja er-
telmeben, a gyermek, aki ideiglenesen vagy veglege-
sen meg van fosztva esaladi k6rnyezetetol, jogosult
az all am kiil6nleges vedelmere es segitsegere. Ma-
gyarorszagon a gyermekek vedelmerol es a gyamiigyi
igazgatasr6l sz6l6 t6rvenyt nem esak a menedekjogot
elvezo kisero nelkiili kiskoruak eseteben kell alkal-
mazni, hanem a " Magyarorszag teriileten tartozkodo
nem magyar allampolgarsagu gyermek vedelmeben
is, ha az ideiglenes hatalyu elhelyezesnek, a nevelesi
feliigyelet elrendelesenek vagy a gyam kirendelesenek
az elmulasztasa a gyermek veszelyeztetettsegevel
vagy elharithaiatlan karral jama. "125

A sziiloi feliigyelet nelkiil maradt kisero nelkiili
kiskorut az idegenrendeszeti, vagy a menekiiltiigyi
hat6sag ideiglenes hatallyal valamelyik gyermekin-
tezmenyben elhelyezi. A kiilf6ldi gyermek ideiglenes
hatalyu elhelyezeserol Budapest Fovaros v. keriileti
Gyamhivatalat ertesiteni kell.I26 A gyermeknek az
ideiglenes gondozasi helyre vitelerol a beuta16 szerv
gondoskodik.127A Magyarorszagon 20l2-ben elfogott
875 kisero neIkiili kiskoru elhelyezese soha nem latott
kihivast jelentett a hazai gyermekvedelem szamara,
amikor orszagszerte 6sszesen 8 gyermekotthonban
fogadtak oket.128A menedekjogot kero kisero nelkii-
Ii kiskoruak fOszabalykent a f6ti Karolyi Istvan Gyer-
mekk6zpontba (a tovabbiakban: Gyermekk6zpont)
keriilnek.

Az illegalis migraei6ban resztvevo, kisero nelkiili
kiskoruak a esaladjukt6l va16 elszakadasukon tulme-
noen, azert is hatranyos helyzetben vannak, mert az
utaztatasuk alatt k6nnyii eelpontot jelentenek az em-

124 Lasd az emberkereskedelem aIdozatainak azonositasi rendjerol
sz6l6 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdeset.
125 Lasd a gyermekek vedelmerol es a gyamiigyi igazgatasr61
sz616 1997. evi XXXI. torveny 4. § (1) bekezdesenek c) pontjat
es a (3) bekezdeset.
126 Lasd a gyamhat6sagokr61, valamint a gyermekvedelmi es
gyamiigyi eljarasr6l sz6l6 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet
97. § (1) bekezdesenek e) pontjat.
127 Lasd a gyermekek vedelmerol es a gyamiigyi igazgatasr61
sz6l6 1997. evi XXXI. torveny 72. §-at.
128 Iwin, Julia: Kinek kellenek ok? A kisero nelkiili kiskoru kiil-

joldiek helyzete Magyarorszagon - a Magyar Helsinki Bizottsag
tapasztalatai, Fundamentum, 2013/2, 78-88. o.
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beresempeszek szamara, hogy a helyzetiikkel vissza-
elve, kizsakmanyol6 m6don banjanak veliik, ami
erosen traumatizalja oketo A Gyermekk6zpont mun-
katarsainak megfigyelesei szerint szinte az 6sszes
kisero nelkiili kiskoru valamilyen poszttraumas
szimpt6mat6l szenved, ami kiil6n6sen az ujonnan
erkezok eseteben feltiino. A tiinetek a hirtelen, kiil6-
n6sebb ok nelkiili jelentos sulyvesztesegt6l, a kr6ni-
kus fejfajason at, a varatlan, es kontrolalhatatlan diih-
kit6resekig terjednek. Valamilyen alvaszavar mind-
annyijukon megfigyelheto. A gyermekek hosszabb-
r6videbb ido elteltevel bizalmukba fogadjak a neve-
loket, k6zlekennye valnak, es az oket ert traumakr61
is beszamolnak. MegfelelO szupervizi6 hianyaban
elOfordul, hogy az idok6zben letrej6tt erzelmi kotodes
eredmenyekent, a kisero nelkiili kiskoruakt61 szar-
maz6 informaei6k erzelmileg a neveloket is erosen
megviselik.129

A kisero nelkiili kiskoruak a nyugati tarsadalmak-
ba t6rteno beilleszkedeshez sziikseges elettapaszta-
latok hianyaban, gyakran azzal az ut6pisztikus el-
kepzelessel kelnek utra, hogy az "igeret f6ldjen"
minden lehetseges. A gyermekvedelmi intezmenyek-
ben elO,magukat felnottnek tekinto kiskoruak gyak-
ran esal6dottan szembesiilnek azzal, hogy mik6zben
keresetiikbOl az otthon marad6 esaladtagjaikat kelle-
ne tamogatniuk, a nyugati szoeiaIis ellat6rendszer
kiszolgaltatott, vedelemre szoru16 gyermekkent banik
veliik. Ez az ellentmondas all annak, a gyermekin-
tezmenyek munkatarsai altaI is tapasztalt jelensegnek
a Mttereben, hogy a kisero nelkiili kiskoruak az oket
megilleto penziigyi ellatasok nagy reszet nem a sajat
sZiiksegleteikre forditjak, hanem hazakiildik a esa-
ladjuknak. Nem ritka, hogy a kisero nelkiili kiskoru-
ak a gyorsan megszerezheto, magasabb j6vedelem
remenyeben, a beilleszkedesiikh6z sziikseges ellatast
es oktatast biztosit6 intezmenyeket Mtrahagyva, is-
meretlen helyre tavoznak. Ha a kisero nelkiili kisko-
ru a gondozasi helyerol engedely nelkiil eltavozik es
oda hatvan napon beliil nem ter vissza, az ideiglenes
hatalyu elhelyezest a gyamhat6sag megsziinteti.130

Miutan ezeknek a gyermekeknek nyelvtudas, meg-
felelo iskolai vegzettseg, munkavallalasi engedely,
illetve a jogszerii tart6zkodashoz sziikseges iratok
hianyaban, eseIyiik sines, hogy legalis j6vedelemhez
jussanak, fokozott a veszelye annak, hogy a megel-
hetesiikhOz, valamint a esaladjuk tamogatasahoz
sziikseges penzt a masok altali kizsakmanyolasuk
(pI.: prostituei6, kenyszermunka) utjan, esetleg biin-
eselekmenyek elk6vetesevel lesznek kenytelenek
megszerezni.131

129 Reszletesen hisd az alapveto jogok biztosanak 733/2012. sza-
mu jelenteset.
130 Lasd a gyermekek vedelmerol es a gyamiigyi igazgatasr6l
sz616 1997. evi XXXI. t6rveny 76. § (1) bekezdesenek f) pontjat.
131 Mai, Nick: Young and Minor Migrant's Errant Mobility and
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A gyermekvedelemben a magyar hat6sag altaI me-
nedekjogi vedelembe vett kisero nelkiili kiskorut a
"ha torveny vagy korm!myrendelet kijejezetten elte-
roen nem rendelkezik, a magyar allampolgar jogai
illetik meg, es kotelezettsegei terhelik."132

Osszefoglahis

20l2-ben az Eur6pai Vni6 27 tagallamaban 12 715,
mig Magyarorszagon 183 kisero nelkiili kiskoru me-
nedekkerot regisztraltak. Miutan a tagallamok mind-
6ssze a nemzetkozi vedelemert folyamod6 kisero
nelkiili kiskoruakra vonatkoz6 szamadatokat k6tele~
sek eves bontasban k6z6lni, az Vni6 teriiletere erke-
zo, 6sszes kisero nelkiili kiskorut atfog6, harmonizalt
k6z6ssegi statisztika nem kesziiI. A gyermekek az
eletkorukb61 eredo kiszolgaltatott helyzetiiknel fogva,
a t6bb orszagon, esetleg kontinensen ativelo utazast
felnottek k6zremiik6dese nelkiil nem kepesek lebo-
nyolitani. Az emberesempeszek altaI utaztatott kise-
ro nelkiili kiskoruak szamat illetoen sinesenek meg-
bizhat6 adatok. Az emberesempeszek altaI utaztatott,
szemelyazonositasra alkalmas iratokkal nem rendel-
kezo gyermekek kapesan azonban az emberkereske-
delem gyanuja is felmeriilhet.

Az allamok a szemelyazonositasra alkalmas ira-
tokkal nem rendelkezo, menedekkero kisero nelkiili
kiskoru eletkoranak meghatarozasahoz orvosi vizs-
galatot is igenybe vehetnek. Sem az ENSZ, sem az
Eur6pai Vni6 dokumentumai nem tesznek azonban
emlitest arr61, hogy a megbizhat6 eletkor-meghata-
rozas erdekeben milyen reszvizsgalatokat kell elve-
gezni. A Magyarorszagra erkezo, szemelyazonositas-
ra alkalmas iratokkal nem rendelkezo kiilf6ldi elet-
koranak elsodleges meghatarozasa altalaban a hatar-
orizeti szervek altaI elrendelt, orvosi vizsgalat kere-
teben, szemrevetelezes, illetve kikerdezes m6dszere-
vel t6rtenik. ElsOdleges eletkorvizsgalat akkor t6rte-
nik, ha a kiskorunak latsz6 kiilf6ldi felnottnek, vagy
a felnottnek latsz6 kiilfoldi kiskorunak vallja magat.
EIOfordulhat, hogy a felnottnek latsz6 kiilf6ldi kis-
korusaga a hatarorizet figyelmet elkeriili, igy az eIet-
kor-meghatarozas elmarad.

A menedekjogi kerelmet eloterjeszto kisero neIkii-
Ii kiskoru eseteben egy masodik, radiol6giai vizsga-
latok alapjan elvegzett, igazsagiigyi orvos szakertoi
eletkor-meghatarozas is t6rtenik.

Azt a kiilf6ldit, akinek az iigyeben eletkor-megha-
tarozas nem t6rtent, tovabba azt, akit akar az elsOd-
leges, akar a masodlagos eletkor-meghatarozas soran

Involment in Sex Work within the EU. ISET Working Paper 2
(English language version), London Metropolitan University, 4.
old. Elerheto: http://www.londonmet.ac.uk/library/k53123_3.pdf.
132 Lasd a menedekjogr6l sz616 2007. evi LXXX. t6rveny 4. §
(1) bekezdeset, a 10. § (1) bekezdeset a 17. § (I) bekezdeset, to-
vabba a Gyermekjogi Egyezmeny 2. es 3. cikket.
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18 evesne1 idosebbnek nyi1vanitottak, felnottkent
kezeli a menekiiltiigyi hat6sag. Miutan az eletkor-
meghatarozas nem egzakt tudomany, tovabba annak
eredmenyevel szemben jogorvoslatnak helye nines,
a gyermeki jogok vedelme szempontjabOl, garancia-
lis jelentosegii annak a bir6nak a szemelyes benyo-
masa, aki a kiilfoldit a menekiiltiigyi orizet elso het-
venket 6ran tuli meghosszabbitasat megelozoen meg-
haIlgatja.133 Nines jogi akadalya annak, hogy a bir6
a kiilfoldi nagykorusagat erinto ketsegei eseten az
orizet meghosszabbitasara vonatkoz6 hat6sagi indit-
vanyt elutasitsa.134

133 Lasd a rnenedekjogr61 sz616 2007. evi LXXX. torveny 31/D. §
(5) bekezdesenek a) pontjat.
134 A kiilfoldi eletkorat rnegallapit6 orvosi velerneny bir6i rnerle-
geleserollasd a Kuria idegenrendeszetijoggyakorlat-elernzo cso-
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A hazai gyermekvedelemben a kisero nelkiili kis-
korut esaladjab6l kiszakadt gyermekkent kell kezel-
ni, igy szamara iigygondnokot, illetve gyamot kell
rendelni. A hat6sag a sziiloi feliigyelet alatt nem aIl6
kisero nelkiili kiskoru ideiglenes elhelyezeserol ko-
teles gondoskodni. A menekiilt, az oltalmazott es a
menedekes jogallasu kisero nelkiili kiskorut, ha tor-
veny vagy kormanyrendelet kifejezetten elteroen nem
rendelkezik, a magyar allampolgar jogai illetik meg,
illetve kotelezettsegei terhelik.

Dr. Haraszti Margit Katalin

portjanakosszefogla16 ve1ernenyet, 119-120. oldal. El6rheto: http://
www.lb.hu/hu/joggyakorlat-e1ernzo-csoportok-osszefog1a1oi
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