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NEZOPONTOK

Kiséré nélkiili kiskoruak a menekiiltjogban
és a gyermekvédelemben: arnyak a Paradicsomban*

Bevezetés

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak (a to-
vabbiakban: UNHCR) adatai szerint 2012-ben a kii-
1onféle fegyveres konfliktusok, tildoztetés, az altala-
nossa valt erészak, illetve az emberi jogi jogsértések
kovetkeztében naponta atlagosan 23 ezer embert
kényszeriilt arra, hogy az otthonat elhagyva az or-
szaghatarokon beliil, esetleg azokon kiviil keressen
védelmet.! Tobbségiik a szomszédos orszagokban
keresett menedéket, mig masok a jobb élet, a maga-
sabb életszinvonal reményében, vagy mas okbol Nyu-
gat-Europat valasztottak tti célul. 2012-ben az Eur6-
pai Unio 27 tagallamaban 296 700 menedékkérelmet
regisztraltak, amely az el6z6 évi 277 800 kérelemhez
képest 7% novekedést jelent.” Németorszagban, az
Eurdpai Unio legtobb menekiiltet befogadé tagalla-
maban 2012 végén mar 589 700 menekiilt élt, ami az
el6zo évi adatokhoz képest 18 ezres, vagyis 3% no-
vekedést jelent.’

Mig a Német Szovetségi Koztarsasag hatosagai
mar az 1970-es években is talalkoztak sziil6k nélkiil
érkezd, kiskort menedékkérdkkel, a tagallamok tobb-
ségében csak az 1990-es években, a ruandai, valamint
az egykori Jugoszlavia teriiletén zajloé konfliktusok
kapcséan kezd6dott azon gyermekek migracidja, akik
a sziileik vagy mas, a feliigyeletiikért felel6s nagyko-
ru szemeély kisérete nélkiil Iéptek a teriiletiikre, illet-
ve a megérkezésiiket kovetéen magukra maradtak.*
A kisérd nélkiili kiskori fogalma a New Yorkban
1989-ben elfogadott gyermekjogi egyezményen (a

" A dolgozat nem tekintheté sem az alapvet6 jogok biztosa, sem
az Alapvet6 Jogok Biztosdnak Hivatala, hivatalos allaspontjanak.
' UNHCR Global Trends 2012: Displacement. The New 21st
Century Challenge. 5. o.

2UNHCR Asylum Trends 2012: Levels and Trends in Industri-
alised Countries 2. o.

3 UNHCR Global Trends 2012: Displacement. The New 21st
Century Challenge. 13. o.

* Kanics, Jyothi and Hernandez, Daniel Senovilla: Protected or
merely tolerated? Models of reception and regularization of un-
accompanied and separated children in Europe. In Kanics, Jyo-
thi, Hernandez, Daniel Senovilla & Touzenis, Kristina (ed): Mi-
grating Alone: Unaccompanied and Separated Children’s Migra-
tion to Europe, UNESCO 2010. 3-20. o.
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tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmény)® alapul.
A dokumentum 1. cikke szerint ,,gyermek az a sze-
mély, aki tizennyolcadik életévét nem toltotte be, ki-
véve, ha a red alkalmazando jogszabalyok értelmében
a nagykorusagat mar korabban eléri”. Az 1994-ben
kibocsatott UNHCR iranyelvek szerint kisérd nélkii-
li kiskortak ,,azok a gyermekek, akik mindkét sziil6-
t6l elszakadtak, és nem gondoskodik roluk olyan fel-
nott, aki a torvény vagy a szokas alapjan ezért fele-
16s”.¢ Ezt a definici6 néhany évvel késobb, a Separated
Children in Europe Program (a tovabbiakban: SCEP)
javaslatara, mely szerint a ,,kisérd nélkiili kiskoru”
(unaccompanied minor) helyett, az ,, elszakitott gyer-
mekek” (separated children) terminologiat kellene
alkalmazni, némileg médosult.” Az SCEP szerint az
elszakitott gyermek fogalom alkalmasabb annak a
kiszolgaltatott helyzetnek az érzékeltetésére, hogy
mikozben szdmos migrans gyermek esetében ugy
tlinik, hogy réluk az utazasuk soran vagy a megér-
kezéskor valamely felndtt gondoskodott, valojaban
elszakadtak a sziileikt6l, illetve azoktol, akik az el-
sddleges gondviseldik voltak.®
irodalomban mindkét fogalom fellelhetd, azonban az
Eurépai Uni6 dokumentumaiban, igy a magyar jogban
is a kisérdé nélkiili kiskort megjelolés hasznalatos,
ezért a tovabbiakban a dolgozat is ezt alkalmazza.’
Az UNHCR a kisérd nélkiili kiskori menedékké-
rékrol csak 2001-6ta gyiijt adatokat.® A vilagszervezet
szerint 2012-ben 21 300 kisérd nélkiili kiskort nyujtott

’Lasd a Gyermek jogairol sz6l6, New Yorkban, 1989. november
20-an kelt egyezmény kihirdetésérdl szol6 1991. évi LXIV. tor-
vényt (a tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmény).

® Menekiilt gyermekek. Védelem és gondoskodas. Iranyelvek.
ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossag Magyarorszagi Képviselete,
Budapest, 2003. 117. o.

7 A SCEP-vel kapcsolatos adatok és informaciok elérhet6k: http:/
www.separated-children-europe-programme.org/

8 Ayotte, Wendy: Supporting Unaccompanied Children in the
Asylum Process. Save the Children, London, 1998.

? Lasd a menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. térvény 2. § )
pontjat, valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok beuta-
zasarol és tartozkodasardl szolo 2007. évi II. torvény 2. § e)
pontjat.

10 Feijen, Liv: The Challenges of Ensuring Protection to Unac-
companied and Separated Children in Composite Flows in Eu-
rope, Refugee Survey Quarterly, Vol. 27, No 4 (2009) 63-73. o.
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be menedékkérelmet, ami a legmagasabb szdm az 6ta,
hogy r6luk az UNHCR adatokkal rendelkezik."! Mi-
utan néhany nagyobb allam, igy példéul Kanada, az
Amerikai Egyesiilt Allamok vagy a Dél-afrikai Ko6z-
tarsasag nem szolgaltat adatokat, masrészt azon gyer-
mekek szama sem ismert, akik a hatosagi ellenérzése-
ket elkeriilve utaznak a kisérd nélkiili kiskoruak tény-
leges szama ennél joval magasabb.'?

Az afganisztani és az iraki konfliktus, valamint az
,-arab tavasz” nyoman kialakult politikai helyzet a ki-
sér6 nélkiili kiskoruak migracidjara is 6sztonzdleg
hatottak. 2009-ben az Eurdpai Unioba érkezd kisérd
nélkiili kiskortiak tilnyomo tobbsége afgan vagy iraki
allampolgar volt, akik 2010-ben kiegésziiltek az ,,Af-
rika szarvarol” érkezokkel."* 2010-ben az Eurdpai Uni6
27 tagallamaban 10 845, 2011-ben 12 225," mig 2012-
ben mar 12 715 kisér6 nélkiili kiskort kért menedék-
jogot.® A migraciés kozosségi statisztikakrol szolo
rendelet értelmében a tagallamok kizar6lag a nemzet-
ko6zi védelemért folyamodo kisérd nélkiili kiskoruak-
ra vonatkozo6 szamadatokat kotelesek éves bontasban
koz6lni.'"* Az Eurdpai Uni6 teriiletére érkezd, vala-
mennyi kiséré nélkiili kiskortt 4tfogd, harmonizalt
koz0sségi statisztika jelenleg nem elérhetd.

Az Orszagos Rend6r-fokapitanysag adatai szerint
a magyar hatardrizeti szervek 2008-ban 265, 2009-
ben 261, 2010-ben 284, 2011-ben 359, mig 2012-ben
mar 875 olyan, személyazonositasra alkalmas ok-
mannyal nem rendelkezd, tilnyomo tobbségében il-
legalis hataratlépést elkoveté harmadik orszagbeli'®
allampolgarral szemben intézkedtek, akiknek a kis-
kortisagat a rend6rség altal elrendelt orvosi vizsgalat
valosziniisitette.!* Ezek a gyerekek foként 14 és 18 év

' Forras: http://www.unhcr.org/51c071816.html

12 Children who seek asylum alone, in: The State of the World’s
Refugees. In Search of Solidarity, UNHCR 2012. 46. o.

B Ad-Hoc query on Unaccompanied Minors — updated facts and
statistics, EMN. Elérhet6: http://emn.intrasoft-intl.com/
Downloads/download.do;jsessionid=D7E921B1A6837F512CC
ADOAC1125A42C?1ileID=2975

4 Report from the Commission to the Council and the European
Parliament. Mid-term report on the implementation of the Ac-
tion Plan on Unaccompanied Minors. COM(2012) 554 final. 3.0.
Elérhet6: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/
uam/uam_report 20120928 en.pdf

15 Forrds: Eurostat, Asylum and new asylum applicants by
citizenship, age and sex Annual aggregated data (rounded). El-
érhet6: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
eurostat/home

1Lésd az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2007. julius 11-én kelt,
862/2007/EK rendeletét.

17 A téméban lasd: Haraszti, Margit Katalin — Weinbrenner, Ag-
nes: Menekiiltek — kisérd nélkiili kiskoruak, in: Hajas, Barnabas
— Szabo, Maté (szerk.): Pajzsunk a torvény. Raszorulé csoportok
az ombudsmani jogvédelemben, Alapvet6 Jogok Biztosanak Hi-
vatala, 2013, 376—401. o.

'8 A harmadik orszagbeli allampolgéarok tekintetében lasd a har-
madik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartézkodasarol
sz616 2007. évi II. térvény 2. §-at.

1 A menedékkérd, valamint a menedékjogért nem folyamodo
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kozotti fitk voltak, &m akadt arra is példa, hogy ennél
lényegesen fiatalabb, 5 éves gyerekeket fogtak el a
rend6rok.”° A Magyarorszagon 2012-ben benyujtott
2157 menedékkérelembdl minddssze 183 szarmazott
kisérd nélkiili kiskoratol.”!

Az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynokségének felmé-
rése szerint — a schengeni térség boviilésének, vala-
mint a tagallami egyiittmiikodés fejlodésének ered-
ményeként létrejott — a kozosségi joganyag a tagalla-
mok teriiletén tartdzkod6 harmadik orszagbeli allam-
polgarok mintegy husz féle kategoridjat ismeri, akik
a tartozkodasuk céljatol, idétartamatol, valamint az
dket megillet6 védelemtdl fiiggben eltérd jogokat él-
veznek.?? A dolgozatnak a célja, hogy az ENSZ és az
Eurdpai Unio legfontosabb dokumentumai alapjan,
a menedékjogi védelem alatt allo kisérd nélkili kis-
koruakkal valo banasmod legfontosabb kovetelmé-
nyeit roviden bemutassa.

1. Az Eurépai Uni6 menekiiltpolitikaja:
a bels6 hatarok felszamolasa kontra
migraciés kontroll

A munkaerd szabad mozgésa, a bevandorlas, va-
lamint a menekiiltek kérdése a masodik vilaghaborit,
kiilonosképpen a szocialista rendszer 6sszeomlasat
kovetden folyamatosan az eurdpai allamok targyala-
sainak napirendjén szerepelt. Az érintett allamok mar
1950-ben a Rémai Szerzédés alairasakor eldiranyoz-
tak, hogy allampolgaraik szaimara a szabad mozgas-
hoz és munkavallalashoz valo jogot a lehet6 legha-
marabb biztositjak. Az Eurépai K6zosség 1968-ban
kibocsatott, a munkavallalok szabad mozgasarol szo-
16 elsé rendelete a szabad mozgas jogat a tagallamok
allampolgarsagéaval rendelkez6 munkavallalokon til,
kizarélag a csaladtagjaikat — allampolgarsaguktol
fliggetleniil — megillet6 alapjogként definialta.?

1985. junius 14-én 6t tagallam, Franciaorszag, Né-
metorszag, Belgium, Luxemburg és Hollandia azzal
a céllal, hogy a koztiik 1évé belsé hatarellendrzést
felszamolva egy kozos kiils6 hatart hozzanak létre,
alairtdk a Schengeni Egyezményt. Az igy létrejott
,»Schengeni térség” tagallamai a kiils6 hataraik ellen-

kisér6 nélkiili kiskortiakat magéaban foglalé adatokat az Orsza-
gos Rendor-fékapitanysag Hatarrendészeti Féosztalya az AJB
2731/2012. szamu ligyben bocsatotta az alapvetd jogok biztosa-
nak rendelkezésére.

2 4 menedékkérdk hozzaférése az orszdg teriiletéhez és a me-
nedékjogi eljarashoz Magyarorszagon 2012. Magyar Helsinki
Bizottsag 9. o.

2 Az adatokat a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal bo-
csatotta a szerz6 rendelkezésére.

22 Handbook on European law relating to asylum, borders and
immigration, European Union Agency for Fundamental Rights
& Council of Europe, 2013. 14. o.

2 Lasd a munkavallalok Kozosségen beliili mozgasardl sz616
1612/68/EGK (1968. oktober 15.) rendeletet.
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Orzése, a rovid tartozkodasra jogositd vizumok, va-
lamint a menedékkérelmek tekintetében kozos sza-
balyokat kivantak alkalmazni. Ezek a célkitizések
jelentették azon targyalasok jogi hatterét, amelyek
eredményeként 1990. junius 19-én a schengeni vég-
rehajtasi egyezményt alairtdk. 1995. marcius 26-an,
a bels6 hatarok tényleges megsziintetése mar hét tag-
allam — az alapitok, tovabba az 1991. junius 25-én
csatlakoz6 Spanyolorszag és Portugélia — részvételé-
vel tortént.>*

Az 1980-as években, a bels6é hatarok felszamola-
sara iranyul6 nyugat-eurdpai torekvésekkel egyide-
jlleg, az afrikai, a latin-amerikai valamint az dzsiai
konfliktuszonakbol érkezé6 menedékkérék szama
ugrasszeriien megemelkedett. Ezzel egy idében erd-
teljesen emelkedett azon migransoknak a szama is,
akik a hideghaboru megsziinését, illetve az utazasi
koltségek csokkenését kihasznalva, a magasabb élet-
szinvonal reményében, vagy mas, megfontolasokbol
érkeztek a schengeni térségbe.”® A tagallamok a t6-
meges €s vegyes Osszetételli migracionak a szocialis
és joléti rendszereikre gyakorolt hatasaval kapcsola-
tos aggodalmaikat, tovabba a belsé hataraik felsza-
moléasanak folyamatat egyrészt a kiils6 hatdrok meg-
erdsitésével, masrészt a beutazasi feltételek szigori-
tasaval probaltak ellenstulyozni.?® A ,Vasfiiggony”
mogiil érkez6, kisszamu, szivesen latott, kelet-eurdpai
szer ebben az idészakban kezdett annak a struktura-
nak az iranyaba elmozdulni, amelynek elsédleges
célja a tomegesen érkez6 migransok beutazasanak
megakadalyozasa lett. A legnépszeriibb uti célokat
jelentd nyugat-eurdpai allamok kiilonféle korlatozo
intézkedéseket 1éptettek életbe, amelyek egyes szo-
cialis és joléti juttatasok korlatozasan és megsziinte-
tésén tul, egyebek mellett a vizumkiadasok szigori-
tasat, a menedékkérelmek gyorsitott elbiralasanak, a
,,biztonsagos orszag” fogalmanak, tovabba a kiilfol-
diek idegenrendészeti célu fogva tartdsanak beveze-
tését eredményezték.”” Az 1990-es évek elején, az
egykori Jugoszlavia teriiletén zajlé események raéb-
resztették a nyugat-eurdpai allamok vezetdit arra,
hogy a tomegesen érkez6 menedékkérdk, illetve az
egyeéb migransok okozta helyzet kezelésére kozos
erdfeszitésekre van sziikség. 1992-ben a Maastrichti
Szerzddés alairasaval 1étrejott az Gn. harom pilléren
nyugvo Eurdpai Unid, amelynek elsé pillérét az Eu-

2 Lipics, Laszlo: A Schengeni Informdciés Rendszer szerepe az
integralt hatarbiztonsagi rendszerben, Hadmérnok 2010 (V.
évf) 3. sz. 138-149. o. !

» A témaban lasd példaul: Hars, Agnes: A nemzetkozi migrdacio
néhany problémajarol, Szociologiai Szemle, 1992/2. 123—137. o.
26 Petévari, Bence: Eurdpa Eréd — Az Eurépai Unio migrdcios
politikajanak biztonsagi dimenzioi, Eurépa Tiikor, 2010/3, 26—
39.0.

%" Price, Matthew E.: Rethinking Asylum, Cambridge University
Press, 2009, 200-244. o.
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ropai Kozosségek, a masodikat a kozos kiil- és biz-
tonsagpolitika, a harmadikat a bel- és igazsagiigyi
egyiittmiikodés alkottak. A Maastrichti Szerzédés a
menekiiltiigyet az Eurépai Uni6 III. pillérébe a ,,ko-
z0s érdekii” tigyek kozé emelte. A I11. pillérben folyd
allamkozi egyiittmiikodés a kormanykozi szervezetek
modjara, egyhangt dontéshozatal alapjan miikodott,
amelynek eredményeként a tagallamok képviseldi
minddssze az 1951-es Genfi Egyezményben szerepld
menekiiltdefinicié értelmezése tekintetében tudtak
ko6z0os allaspontra jutni.”® Annak ellenére, hogy a tag-
allamok képvisel6i a beliigyminiszterek taldlkozoin
meghatarozott kérdésekben csak kotelezo er6vel nem
bir6 hatarozatokat hoztak, a migracios kontroll erd-
sitése, valamint a tagallamok kozotti tehermegosztas
kérdése a menekiiltiigyi egyiittmiikodés e korai sza-
kaszaban is els6dleges fontossagu célkitlizés volt.”

Miutan az 1995-t61 mar a gyakorlatban is 1étezd
schengeni térség allamai csak a vizummal rendelke-
z6, harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasat és
tartozkodasat engedélyezték, kezdetét vette azon ki-
sérd nélkiili kiskortak kiutasitasa, akik a feltételnek
nem tettek eleget. Az érintett allamok és a nemzet-
kozi szervezetek felismerték, hogy ezeknek a gyer-
mekeknek az életkorukbdl, sziileiktdl, illetve az el-
s6dleges gondvisel6iktdl tortént elszakadasuk folytan
létrejott kiszolgaltatott helyzetiikben specialis sziik-
ségleteik vannak.’® A tagallami egyiittmiikodés e
szakaszaban sziiletett az Europai Unié Tanacsanak a
97/c 221/03 szamu allasfoglalasa (a tovabbiakban:
allasfoglalas), amely felvazolta azokat a kereteket,
amelyek biztositasa a kisér6 nélkiili kiskortiak belép-
tetése, tartozkodasa, visszatérése, valamint a mene-
dékjogi kérelmeik elbiralasa soran elvarhatd. Azon
tul, hogy a 7. pont a kisérd nélkiili kiskortiak altal
benyujtott menedékkérelmek elbiralasanak minima-
lis eljarasi szabalyait rogziti, az llasfoglalas foképpen
arra koncentral, hogy a tagallamok az ilyen gyerme-
kek jogellenes belépésének megakadéalyozasa, vala-
mint hazatérésének megszervezése céljabol milyen
intézkedéseket tehetnek.’’ A kotelezé erével nem

2 A Tanacsnak az Eur6pai Uniot létrehoz6 szerz6dés K.3 cikkén
alapul6 1996. marcius 4-i kozos allaspontja a menekiiltek hely-
zetére vonatkozo 1951. jalius 28-1 Genfi Egyezmény 1. cikkében
szerepl6 ,,menekiilt” kifejezés meghatarozasanak egységes al-
kalmazasarol.

2 Részletesen lasd: Jeney, Petra— Nagy, Boldizsar: A szabadsag,
biztonsdag és a jog térsége az Europai Unioban. In: Kende,
Tamas — Sziics, Tamas (szerk.): Bevezetés az Eurdpai Unid po-
litikaiba, Budapest, KompLex, 2011, 679—-681. o.

30 Feijen, Liv: The Challenges of Ensuring Protection to
Unaccompanied and Separated Children in Composite Flows
in Europe, Refugee Survey Quarterly, Vol. 27, No 4 (2009) 63—
73. 0.

31 Council Resolution of 26 June 1997 on unaccompanied minors
who are nationals of third countries. Elérhet6: http:/eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997Y071
9(02):EN:NOT
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rendelkez6 allasfoglalas jelentOségét az adja, hogy
hatasa a késébbiekben megalkotasra keriil6, kisérd
nélkiili kiskortiakra irdnyado kozosségi normakon
tal, a tagallamok jogrendszerében, igy a magyar jog-
ban is, a mai napig felismerhetd.

Az UNHCR aggodalommal észlelte, hogy szamos
kisér6 nélkiili kiskoru a menedékkérelme elutasita-
sat kovetden, a kiutasitas végrehajtasa eldl, a befo-
gado allomasokrol, illetve a biztonsagos elhelyezé-
stikre szolgal6é mas intézményekbdl ismeretlen hely-
re tavozik és gondoskodas hidnyaban, igen nehéz
koriilmények kozott kénytelen élni.>? Ezért a vilag-
szervezet 1997-ben a kisérd nélkiili kiskortuak vé-
delmét célz6 SCEP létrehozasanak egyik kezdemé-
nyezdje volt.*

Az 1999. méjus 1-jén hatalyba 1ép6 Amszterdami
Szerzédés a schengeni vivmanyok egy részének a
kozosségi jogba integralasaval,* illetve a ,,szabadsag,
biztonsag és a jog” térségének létrehozasaval, a me-
nekiiltiigyet az Eurdpai Unio L. pillérébe emelte. Az
immar teljes értékli kozosségi jog részét képezo me-
nekiiltiigy a tagallamok menekiiltjoganak harmoni-
zacigjan tal, mindenekel6tt a menedékkérdk tagélla-
mokba torténd befogadasanak, a tagallami menekiilt-
ugyi eljarasok, a menekiiltstatus tagallamokban tor-
téné megadasara valamint visszavonasara vonatkozo
minimumszabalyokrol rendelkezett. Az Amszterda-
mi Szerz6dés a tagallamok valamelyikében benyujtott
menedékjog iranti kérelem elbiralasara koteles tag-
allam meghatarozasara vonatkozé kritériumok és
mechanizmusok, valamint a menekiiltek befogadasa
kovetkezményeinek viselésével kapcsolatban a tag-
allamokra harul6 terhek kiegyensulyozott elosztasa-
ra vonatkozo szabalyok megalkotasat is eldiranyoz-
ta.s A célkitlizés eredményeként 1étrejott kozos eu-
ropai menekiiltligyi rendszer legfontosabb elemei a
2003. évi Dublin II. rendelet,*® a 2003. évi befogada-

32 Floor, Kirsti: European States and the Asylum-seeking Child
—An Overview. In: Anderson, Hans E, Ascher Henry, Bjornberg
Ulla, Eastmond Marita and Mellander Lotta (ed): The Asylum-
seeking Child in Europe, Centre for European Research, Gote-
borg University, 2005, 47-53. o.

3 Smith, Terry: European Refugee Law and its Inpact upon
Children. In: Anderson Hans E, Ascher Henry, Bjornberg Ulla,
Eastmond Marita and Mellander Lotta (ed): The Asylum-seeking
Child in Europe, Centre for European Research, Goteborg Uni-
versity, 2005, 37—46. o.

34 Nagy, Boldizsar: A schengeni rendszer és Magyarorszag: Az
ut Amszterdamig és tovabb, Acta Humana, Emberi jogi kozle-
mények, 1999. 37-38. szdm, 24-56. o.

3 Lasd az Amsterdami Szerz6déssel modositott, az Europai Ko-
zOsséget Létrehozo Szerzodés Egységes Szerkezetbe Foglalt
Viltozata 63. cikk (1)—(2) bekezdését.

36 A Tanacs 343/2003/EK rendelete (2003. februar 18.) egy har-
madik orszag allampolgara altal a tagallamok egyikében benyj-
tott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felels tagallam
meghatarozasara vonatkozo6 feltételek és eljarasi szabalyok meg-
allapitasarol.
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si iranyelv,” a 2004. évi kvalifikacios iranyelv®® és a
2005. évi eljardsi iranyelv® lettek.

Az Eurdpai Unidba 2004. méajus 1-jén belép6 Ma-
gyarorszag a schengeni rendszer bevezetéséhez sziik-
séges kozosségi joganyag atvételét, valamint az annak
miikodéséhez sziikséges feltételek megteremtését a
Csatlakozasi Szerzédésben vallalta. Hazank a szer-
zGdéses kotelezettségei teljesitését kvetéen — kilenc
masik tagallammal egyetemben — 2007. december
21-én lett a schengeni térség teljes jogu tagja (a repii-
16téri hatarellenérzés csak 2008. marcius 30-t6l sziint
meg).*” A schengeni térség 2008. december 12-t6l
mar 25 allamot foglal magéaban: ezek az Eur6pai Uni6
27 tagja koziil 22 (Ausztria, Belgium, Csehorszag,
Dénia, Esztorszég, Finnorszag, Franciaorszag, Go-
rogorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Lettorszag,
Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Német-
orszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag,
Svédorszag, Szlovakia, és Szlovénia), tovabba az EGT
tag Norvégia, [zland és Svajc. A schengeni 6vezethez
nem tartozo hat tagallam (Bulgaria, Ciprus, az Egye-
siilt Kiralysag, frorszdg, Romania, valamint a 2013.
jalius 1-jén csatlakozott Horvatorszag) esetében a
bels6 hatarellenérzés tovabbra is miikodik.*

A 2009. december 1-jén hatalyba 1ép6 Lisszaboni
Szerzédés egyik legfontosabb vivmanya, hogy a
2000-ben elfogadott Alapjogi Chartét az elsddleges
jog szintjére emelte és kotelezo erejii dokumentumma
tette. A valtozas eredményeként az Eurdpai Unio in-
tézményei, valamint a tagallamok a kozosségi jogot
az Alapjogi Charta rendelkezéseivel —igy a 18. cikk-
ben szereplé menedékjoggal, a 19. cikkben szerepld
visszakiildés tilalmaval vagy a 24. cikkben biztositott
gyermeki jogokkal — 0sszhangban kotelesek alkal-
mazni.*

Az Eurépai Uni6é miikodésérdl szolo szerzédés a
korabbi ,,minimumszabalyok” helyett, mar a ,,kozos
menekiiltiigyi, kiegészito és ideiglenes védelem nytij-
tasara vonatkozo politika” kialakitasarol szol, amely-
nek ,,osszhangban kell lennie a menekiiltek jogalla-
sarol szolo, 1951. julius 28-ai genfi egyezménnyel és
az 1967. januar 31-ei jegyzékonyvvel, valamint az

37 A Tanacs 2003/9/EK iranyelve (2003. januar 27.) a menedék-
kérdk befogaddsa minimumszabalyainak megallapitasarol.

3% A Tanacs 2004/83/EK irdnyelve (2004. aprilis 29.) a harmadik
orszagok allampolgarainak, illetve a hontalan személyeknek
menekiiltként vagy més okbol nemzetkozi védelemre jogosult-
ként val6 elismerésének feltételeirdl és az e statuszok tartalma-
ra vonatkozé minimumszabalyokrol.

3 A Tandacs 2005/85/EK iranyelve (2005. december 1.) a mene-
kiiltstatusz megadasara és visszavonasara vonatkozo tagéallami
eljarasok minimumszabalyairol.

4 A Magyar EU-tagsag torténete. Elérhet6: http://eu.kormany.
hu/a-magyar-eu-tagsag-tortenete

4 Forras: http://europa.eu/legislation_summaries/justice
freedom_security/free_movement_of persons_asylum
immigration/133020_hu.htm

“Lasd az Alapjogi Charta 51. § (1) bekezdését.
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egyeéb vonatkozo szerzédésekkel . A ,, kozos europai
menekiiltiigyi rendszer létrehozasa’™* felé vezet6 ut
elsd lépése 2011-ben a kvalifikacios iranyelv,® atdol-
gozasa volt, amelyet a tagallamok 2013. december
21-t6l mar alkalmaznak. A 2013-ban atdolgozott Dub-
lin II. rendeletet*® 2014. januar 1-jét6l, mig az Gj be-
fogadasi,*’ valamint az eljardsi*® irdnyelvet 2015.
julius 20-t6l kell alkalmazni.

2. A migrans gyermek jogai

Az ENSZ Kozgyfilése 1989-ben, a schengeni vég-
rehajtasi egyezmény kidolgozasanak idészakaban
fogadta el az elsé olyan, kételez6 erével bird nemzet-
kozi jogi dokumentumot, amely a gyermekeket meg-
illetd jogok teljes korét tartalmazza. A Gyermekjogi
Egyezmény jelent6ségét mutatja, hogy azt az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok és Szomalia kivételével, a
vilag Osszes allama ratifikalta, vallalva, hogy a ben-
ne foglalt jogokat valamennyi joghatosaguk ala tar-
tozo kiskoru — koztiik a kiilfoldi gyermekek — sza-
mara biztositjak.* Az Eurdpai Unié nem tagja a
Gyermekjogi Egyezménynek, azonban a gyermekek
jogainak védelmét az Alapjogi Charta 24. cikke biz-
tositja. A magyar jogban a Gyermekjogi Egyezmény
torvényi szintii jogszabaly, igy annak rendelkezései
a jogalkalmazokra is kotelezbek.

Kifejezetten a migrans gyermekek védelmét célzo
nemzetkozi egyezmény hianyaban, a Gyermekjogi
Egyezmény nem csak a kisérd nélkiili kiskortiak, ha-
nem a kisérdvel rendelkez6 kiilfoldi gyermekek ese-
tében is kiemelt fontossaggal bir. Az 6 esetiikben a
dokumentumban szerepl$ polgari, szocialis, gazda-
sagi és kulturalis jogokat az alapelvi jelentéségii ren-

“ Lasd az Eurdpai Uni6é miikodésérél szo16 szerzédés 78. cikk
(1) bekezdését.

4 Lasd az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 78. cikk
(2) bekezdését.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/95/EU iranyelve (2011.
december 13.) a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan
személyek nemzetkozi védelemre jogosultként valo elismerésé-
re, az egységes menekiilt- vagy kiegészité védelmet biztositd
jogallasra, valamint a nyqjtott védelem tartalmara vonatkozé
szabalyokrol.

* Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 604/2013/EU rendelete
(2013. janius 26.) egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy
egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott
nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felel6s
tagallam meghatdrozasara vonatkozo feltételek és eljarasi sza-
balyok megallapitasarol.

47 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU iranyelve (2013.
janius 26.) a nemzetkozi védelmet kérelmez6k befogadasara
vonatkozé szabalyok megallapitasarol.

8 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013/32/EU iranyelve (2013.
jinius 26.) a nemzetkozi védelem megadasara és visszavondsa-
ra vonatkozo6 k6zos eljarasokrol.

4 United Nations Treaty Collection. Elérhetd: http://treaties.
un.org/pages/viewdetails.aspx?src=treaty&mtdsg_no=iv-11&
chapter=4&lang=en
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delkezéseket szem el6tt tartva kell biztositani. Ezek
amegkiilonboztetés tilalma (2. cikk), a gyermek min-
denekfelett allo érdekének elsédleges figyelembevé-
tele (3. cikk), az élethez, valamint életben maraddshoz
és fejlodéshez valo joga (6. cikk), végiil a meghallga-
tashoz, valamint a véleménye kinyilvanitdasahoz valo
Jjoga (12. cikk).

A kisér6 nélkiili kiskortiak migracidja mind a cél,
mind a tranzit orszagok szamara sajatos nehézségeket
okoz, amelyek kezeléséhez mindenekel6tt az ENSZ
Gyermek Jogai Bizottsaganak®® 6. szami kommen-
tarja (a tovabbiakban: 6. szamu kommentar) nyujt
segitséget.”!

A Gyermekjogi Egyezmény 2. cikke szerint az
,,allamok tiszteletben tartjak és biztositjak a jogha-
tosaguk ala tartozo gyermekek szamara az Egyez-
ményben lefektetett jogokat minden megkiilonbozte-
tés, nevezetesen a gyermeknek vagy sziileinek, vagy
torvenyes képviseldjének faja, szine, neme, nyelve,
vallasa, politikai vagy mas véleménye, nemzeti, nem-
zetiségi vagy tarsadalmi szarmazasa, vagyoni hely-
zete, cselekvoképtelensége, sziiletési vagy egyéb
helyzete szerinti kiilonbségtétel nélkiil.” Bar a Gyer-
mekjogi Egyezmény a kiséré nélkiili kiskoruakat
kiilon nem emliti, az abban szerepl6 jogok nem kiza-
rolag a tagallam allampolgaraira korlatozodnak, ha-
nem valamennyi — koztiik a menedékkérd, a menekiilt
és a tobbi migrans — gyermek szamara allampolgar-
sagra, hontalansagra, valamint idegenjogi jogallasara
tekintett nélkiil biztositani kell.”> A Gyermekjogi
Egyezményt nem csak az orszag teriiletén tartozkodo
kiskoruakra, hanem azokra is alkalmazni kell, akik
az allam teriiletére megprobalnak bejutni.*® Ez a jog-
értelmezés a repiiléterek nemzetkdzi zonajaban tar-
tozkodo kisérd nélkiili kiskortak esetében lényeges,
akiket a hatosag az allam teriiletére torténd belépte-
tésiik megtagadasa kapcsan fosztott meg a személyes
szabadsaguktol.** Az allam a joghat6saga ala tartozo
gyermekekkel szemben fennallo kotelezettségei tel-
jesitése soran nemcsak az olyan cselekményekt6l
koteles tartézkodni, amelyek a kiséré nélkiili kisko-
ruakat akadalyozzék abban, hogy a dokumentumban
biztositott jogaikkal éljenek, hanem a jogok gyakor-
lasat segitd intézkedéseket is kotelesek tenni.>

0 Lasd az ENSZ Gyermekjogi Egyezmény 43. cikk 1. pontjat.
5! Lasd Committee of the Rights of the Child: General Comment
No. 6. (2005) on treatment of unaccompanied and separated
children outside their country of origin. (a tovabbiakban: 6. sza-
mu kommentéar) Elérhetd: http://tb.ohchr.org/default.aspx?
Symbol=CRC/GC/2005/6

52Lasd 6. szamt kommentar 12. pont.

53 Lasd 6. szamt kommentar 12. pont.

5 A témaban lasd Haraszti, Katalin: Jogi , hatdr-esetek” és az
alkotmany. A ferihegyi repiilétér tranzitteriilete ombudsmani
vizsgalatanak tapasztalatai. Beliigyi Szemle (1995-2006), 2000.
(48. évf) 3. sz. 117-133. o.

% Lasd 6. szamt kommentar 13. pont.
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A Gyermekjogi Egyezmény 3. cikk 1. pontja sze-
rint a tagallamok altal miikodtetett ,, szocialis védelem
koz- és magdnintézményei, a birésagok, a kozigaz-
gatdasi hatésagok és a torvényhozo szervek minden,
a gyermeket érintd dontésiikben a gyermek mindenek-
felett allo érdekét veszik figyelembe elsésorban” >
Annak ellenére, hogy a gyermek mindenekfelett all6
érdekének elsédleges figyelembevételére vonatkozo
kotelezettség a Gyermekjogi Egyezmény alapelvi je-
lent6ségii szabalya, annak definiciojat a dokumentum
nem tartalmazza.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga 2013. majus
29-én publikalta a gyermek mindenekfelett 4116 ér-
dekének figyelembevételére vonatkozo allami kote-
lezettség teljesitését segitd 14. szami kommentarjat.>’
Az é4llami szerveknek a gyermek mindenekfelett 4116
érdekét harmas megkozelitésben kell érvényesiteniiik.
Alanyi jogként, ha a gyermeket, valamint a gyerme-
kek meghatarozott vagy meghatarozhatatlan csoport-
jat érint6 gy elbiralasa soran eltérd érdekeket kell
mérlegelni. Kotelezé mérlegelési szempontként kell
figyelembe venni, ha valamely jogszabalyi eliras
alkalmazasakor tobbféle értelmezés lehetséges. A
hat6sagnak barmely a gyermeket, illetve gyermekek
csoportjat érintd ligyben, a hatdrozathozatalt megeld-
z6en vizsgalnia kell, hogy rajuk a dontés milyen ha-
tassal lehet. Ilyen iigyekben a dontéshozonak a gyer-
mek mindenekfelett all6 érdekét leghatékonyabban
szolgalé értelmezési modot kell valasztania. Mind-
ezek érdekében a gyermek mindenekfelett 4116 érde-
ke meghatarozasanak és érvényesitésének kovetel-
ményét eljardsi garancidkkal is biztositani kell. A
dontéshozonak a gyermeket érinté dontései indoko-
lasaban ki kell térnie arra, hogy az iigy elbiralasa
soran, a mindenekfelett allo érdekét miként vették
figyelembe.*®

A 6. szami kommentar ezen tulmenden szamos
olyan el6irast tartalmaz, amelyeket kifejezetten a ki-
sér6 nélkiili kiskoriak mindenekfelett al16 érdekének
érvényesitése korében kell alkalmazni. Elséként a
kisér6 nélkiili kiskort személyazonossagat kell tisz-
tazni. A személyazonossag megallapitdsa soran, a
gyermek allampolgarsagan tilmenden, a neveltetése
koriilményeit, az etnikai, szocialis és kulturalis hat-
terét, a sziikségleteit, tovabba azt is vizsgalni kell,
hogy milyen védelemre van sziiksége. A személyazo-
nossag vizsgalatat nyugodt és biztonsagos koriilmé-
nyek kozott, specialisan képzett az életkorbdl, vala-

56 A gyermek mindenekfelett a116 érdekét az Eurdpai Uni6 Alap-
jogi Chartaja 24. cikk (2) bekezdése is megemliti.

57 Committee of the Rights of the Child: General Comment No.
14. (2013) on the right of the child to have his or her best interests
taken as a primary consideration 3 cikk 1. pont. Elérhet6: http:/
www2.ohchr.org/english/bodies/cre/docs/G.14.doc

8 Committee of the Rights of the Child: General Comment No.
14. (2013) on the right of the child to have his or her best interests
taken as a primary consideration 3. cikk 6. pont.
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mint a nemi identitasbol ered6 sajatossagokat ismerd,
és azokat tiszteletben tartd szakembernek kell elvé-
geznie.” Az életkor-meghatarozasakor az érintett
személy testi felépitésén tul, a pszichikai érettségét
is figyelembe kell venni. Kétség esetén a vizsgalt sze-
mély javara kell donteni, és gyermekként kell 6t ke-
zelni.®® A kiséré nélkiili kiskorii szamara mieldbb
olyan, kompetens gyamot kell kirendelni, aki gon-
doskodik arrol, hogy a gyermek mindenekfelett 4116
érdeke valamennyi, az 6t érint6 kozigazgatasi €s bi-
rosagi eljarasban érvényesiiljon. A menedékjogért
folyamodo, valamint azon kiséré nélkiili kiskoruak
szamara, akik ellen valamilyen hat6sagi vagy biré-
sagi eljaras indul, a gyamon kiviil, megfelel6 jogi
képviseldt is biztositani kell.*!

Az élethez valo jogot, a Gyermekjogi Egyezmény
elfogadasat megel6z6en mar tobb, nemzetkozi doku-
mentum is deklaralta.®> A dokumentum 6. cikke sze-
rint az ,, allamok elismerik, hogy minden gyermeknek
velesziiletett joga van az életre”, tovabba vallaljak,
hogy a ,,lehetséges legnagyobb mértékben biztositjak
a gyermek életben maraddasat és fejlédését” .

Az ENSZ Gyermek Jogainak Bizottsédga szerint a
gyermek fejlddéshez valo jogat az egyezmény egészén
ativeld, holisztikus fogalomként kell kezelni. A gyer-
mek megfeleld fejlddésének biztositasa szempontja-
bdl, az egyezményben foglalt tovabbi kotelezettségek,
igy kiilonosen az egészséggel, a megfeleld lakasko-
rillményekkel, az oktatassal, a szabadiddvel és a ja-
tékkal foglalkozo 24., 27., 28., 29., és 31. cikkeknek
van jelentOsége. A gyermek életben maradashoz és
fejlodéshez vald joga szempontjabol az egyezmény
er6szak é€s kizsakmanyolas elleni védelmet biztositd
rendelkezései, igy a 19. és a 32-39. cikkek ugyanolyan
fontosak, mint azok, amelyek valamilyen szolgaltatas
biztositasat irjak el6.** Sajnalatos, hogy a 6. szamu
kommentar nem tesz emlitést arrol, hogy az allamok-
nak a kisérd nélkiili kiskort fejlédéshez valo alapjo-
gat miként kell érvényesiteniiik.

A Gyermekjogi Egyezmény 12. cikke alapjan a
tagallamok az itéloképessége birtokaban lévo gyer-
mek szamara ,,biztositjak azt a jogot, hogy minden
Ot érinto keérdésben szabadon kinyilvanithassa véle-
ményét”, amit a kordra és érettségi fokara figyelem-
mel ,, kelléen tekintetbe kell venni”. Az emlitett célbol,

% Lasd 6. szamu kommentar 20. pontjat.

%0 Lasd 6. szama kommentar 31. pontjat.

¢ Lasd 6. szamG kommentar 21. pontjat.

© Lasd példaul az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak a
3. cikkét, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségok-
manyénak 6. cikkét, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének
2. cikkét, valamint az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja 2. cikk
(1) bekezdését.

% Lasd a Gyermekjogi Egyezmény 6. cikk 1. és 2. pontjat.

% Herczog, Maria (szerk.): Kézikonyv a gyermekjogi egyezmény
alkalmazasahoz, UNICEF Eurdpai Regionalis Irodaja, Genf,
Csalad, Gyermek, Ifjusag Egyesiilet, 2009, 65. o.
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,,lehetéséget kell adni a gyermeknek arra, hogy bar-
mely olyan biroi vagy kézigazgatdsi eljardasban,
amelyben érdekelt, kozvetleniil vagy képviseldje, il-
letéleg arra alkalmas szerv utjan, a hazai jogszaba-
lyokban foglalt eljarasi szabalyoknak megfeleléen
meghallgassak.”

Lényeges, hogy a Gyermekjogi Egyezmény a vé-
leménynyilvanitashoz valo jogot semmiféle alsé kor-
hatarhoz sem koti, vagyis az ,, a fiatalabb gyermekek-
re éppugy vonatkozik, mint az idésebbekre. Jogok
birtokosaként a legkorabbi életkorban is joguk van
ahhoz, hogy kifejtsék a véleményiiket, amelyet a ,, ko-
ruknak és érettségiiknek megfeleléen” figyelembe kell
venni.”®® A 6. szami kommentar szerint a kiséré nél-
kiili kiskoru véleményét és kivansagait az 6t érintd
eljarasokban, illetve dontéshozatal soran tisztazni
kell, és figyelembe kell azt venni. A hatésagnak a
kiséré nélkiili kiskorut, az életkoranak valamint az
érettségének megfelelé modon tajékoztatni kell a jo-
gairol, az 6t megilletd szolgaltatasokrol, a menedék-
jogi eljarasrol, a csaladja felkutatasanak modjarol,
valamint a szdrmazési orszagaban fennallo helyzetr6l.
A gyermek véleményét nem csak a gyam, illetve a
jogi képviseld kirendelése, hanem az elhelyezését
valamint az ellatasat érint6 dontések soran is figye-
lembe kell venni.®” Sajnos, a 6. szami kommentar
csak hidnyos utmutatast nytjt ahhoz, hogy ezt az
alapelvet a kisér6 nélkiili kiskoruak tigyeiben miként
kell érvényesiteni.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga kommentarja-
in tulmenden, a menedékkérd kisér6é nélkiili kisko-
ruakkal kapcsolatos banasmod kapcsan az UNHCR
1997-ben,*® a mindenekfelett all6 érdekiik meghata-
rozésa tekintetében a 2008-ben kibocsatott iranymu-
tatasok nyujthatnak tovabbi segitséget.®

3. Ki a gyermek — a kiilfoldi életkoranak
meghatarozasa

A Magyarorszagra illegalisan érkezd kiilfoldi
gyakran semmiféle személyazonositasra, alkalmas
okmannyal sem rendelkezik. Az UNICEF adatai sze-
rint a harmadik vilagban €16, 5 évnél fiatalabb gyer-

% Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartéja 24. cikk (1) bekezdése
értelmében, a ,, gyermekek a véleményiiket szabadon kifejezhe-
tik. Az 6ket érintd tigyekben véleményiiket életkoruknak és érett-
ségiiknek megfeleléen figyelembe kell venni.”

% Committee of the Rights of the Child: General Comment No.
7. (2005) on implementing child rights in early childhood. 5.
pont. Elérhetd: http:/www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/
AdvanceVersions/General Comment7Revl1.pdf

¢ Lasd 6. szama kommentar 25. pontjat.

 Guidelines on Policies and Procedures in Dealing with
Unaccompanied Minors Seeking Asylum. Elérhetd: http:/www.
refworld.org/docid/3ae6b3360.html

% UNHCR Guidelines Determining the Best Interest of the Child.
Elérhet6: http:/www.refworld.org/docid/48480c342. html
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mekek legalabb felének, egyes afrikai, illetve délke-
let-azsiai orszagokban kozel 64%-anak sziiletését nem
regisztraltak.”® El6fordulhat, hogy a kiilf6ldi szarma-
zasi orszagaban dalo haboru, vagy fegyveres konf-
liktusok miatt a kozigazgatas nem miikodik, igy nincs
olyan hatdsag, amely az okmanyait kiallithatna. Nem
ritka, hogy az ilyen allamokbdl érkez6 kisér6 nélkii-
li kiskort az életkoranak igazolasara alkalmas okma-
nyokkal soha nem is rendelkezett. Megesik, hogy a
kiilfoldi az iratait az utazasat szervezo, illetve segitd
személyeknek atadta, akikt6l nem kapta vissza, eset-
leg az iratait a szarmazasi orszadga azonositasa, illet-
ve az esetleges visszakiildésének megakadalyozasa
céljabol megsemmisitette.

A Magyarorszagra érkezé menedékkérdk tulnyo-
mo tobbsége jogellenes hataratlépést kovetden talal-
kozik eldszor a hatésaggal. A személyazonositasra
alkalmas iratokkal nem rendelkez6 kiilfoldi életko-
ranak elsddleges meghatdarozasa altalaban a hataréri-
zeti szervek altal elrendelt, orvosi vizsgalat keretében
torténik. A hatarrendészet az életkor-meghataroza-
sara két esetben rendel ki szakért6t: az egyik, amikor
a kiskorunak latszo6 kiilfoldi feln6ttnek, a masik,
amikor a felnéttnek latsz6 kiilfoldi kiskorunak vallja
magat. Az els6dleges életkor-meghatarozas lényegé-
ben annak becslésére korlatozodik, hogy a kiilfoldi a
14. illetve a 18. életévet betdltdtte-e. Miutan a hatar-
Orizeti szerv az illegalis hataratlépést elkoveto kisérd
nélkiili kiskoru személyes szabadsagat legfeljebb 24
oran 4t korlatozhatja, az életkor-meghatarozast a kiil-
foldi eloallitasatol szamitott néhany oran beliil el kell
végézni.”

Az elsddleges életkor-meghatarozast rendérorvos,
vagy a rendOrség altal felkért mas orvos, a kiilfoldi
altal értett nyelvet beszéld tolmacs kdzremiikodésé-
vel, kikérdezés, illetve szemrevételezés modszerével
végzi. Az orvos eldszor a kiilfoldi nevét, sziiletési
helyét és idejét, és a lakcimét rogziti, majd a vizsgalt
személy ,,el6zményi adatainak’ megismerése céljabol
a sziileir6l, testvéreirdl, iskolairél, tovabba arrdl ér-
deklddik, hogy mennyi ideje van uton. Eléfordul,
hogy az orvosi vizsgalatrol szol6 feljegyzés megem-
liti, hogy a kiilfoldi mar haromszor borotvalkozott.
Az orvos megméri a kiilfoldi magassagat, testsulyat,
megvizsgalja a testfelépitését, tovabba a szexualis
érettségeére, valamint az esetleges fejlédési zavarokra
utalo jeleket. Az életkor-meghatarozas alapjaul szol-
g4lo vizsgalat utolso 1épéseként az orvos a kiilfoldi

 Smith, Terry & Brownlees, Laura: Age assessment practices:
a literature review & annotated bibliography, UNICEF, New
York 2011. 1. o.

" Lasd: Kricskovics, Antal: Kiskori migransok életkorbecslése
— Orvosi lehetdségek és idegenrendészeti elvardsok, in: Pécsi
Hatar6r Tudomanyos Kozlemények I'V., Magyar Hadtudoméanyi
Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, 2013. 271—
277. o.
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fogazatanak épségét, a fogak feliiletének allapotat
illetve a bolcsességfogak meglétét szemrevételezi.”?
A vizsgalat soran a kiilfoldi pszichés érettségének
értékelésére nincs lehetdség.”> 2012-ben a magyar
hatardrizeti szervek 875 olyan, személyazonositasra
alkalmas okmannyal nem rendelkez6 kiilfoldivel
szemben intézkedtek, akik 18 év alatti életkorat, az
elsddleges életkor-meghatarozas valdsziniisitette. Az
emlitett adat az orvos szakértdi vizsgalat ala vont
kiilfoldiek 55%-at jelenti, akik tobbségében 14 és 18
év kozotti fiuk voltak.™ Az elsédleges életkor-meg-
hatarozas hibahatarat illetéen hivatalos becslések
nincsenek.

Amennyiben az elsédleges életkor-meghatdrozas
szerint a kisér6 nélkiili kiilfoldi 18 évnél fiatalabb, a
hatosag a teriiletileg illetékes gyamhivatalnél a jogi
képviseletét ellaté tigygondnok kirendelését kezde-
ményezi. Amennyiben az ligygondnok a kisér6 nél-
kiili kiskorti meghallgatasat kovetéen, a nevében
menedékjogi kérelmet terjeszt eld, a hatarrendészet
6t az erre a célra kijelolt gyermekintézménybe szal-
litja. A kisér6é nélkiili kiskort menedékjogi eljaras
ideje alatt a szamara kotelez6 tartozkodasi helyként
kijelolt gyermekintézményben koteles élni.”

A személyazonositasra alkalmas iratokkal nem
rendelkezd, kiséro nélkiili kiskori menedékkéro élet-
kor-meghatarozasanak egyes elemeit az Europai Unio
joga is szabalyozza. Az atdolgozott és jelenleg atiil-
tetés alatt allo eljarasi iranyelv 25. cikk (5) bekezdé-
se szerint a tagallamok a menedékjog iranti kérelem
elbiralasa soran a kiséré nélkiili kiskoru életkoranak
meghatarozasahoz orvosi vizsgalatot is igénybe ve-
hetnek, amelyr6l a gyermeket az altala értett nyelven
tajékoztatni kell.”® A tajékoztatasnak a vizsgalat mod-
szerén, valamint az orvosi vizsgalat eredményének
és a menedékjogi kérelem elbiralasara gyakorolt ha-
tasan tal, ki kell térnie arra is, hogy milyen kovetkez-
ményekkel jar, ha a kisérd nélkiili kiskort az orvosi
vizsgalaton valé részvételt megtagadja.”” Az a tény,
hogy a kisérd nélkiili kiskoru az orvosi vizsgélaton

2 Lasd az alapvet jogok biztosanak AJB 2731/2012. szamu je-
lentését. Az alapvetd jogok biztosanak jelentései a www.ajbh.
hu honlapon elérheték.

3 Lasd: a Blintigyi Szakért6i és Kutatdintézetnek a kisérd nél-
kiili, magukat kiskorunak vallé6 migransok életkor-meghataro-
zasarol sz616, 2014. januar 15-én kelt, 29200/196/2014. alt. sza-
mu szakmai médszertani ajanlasat.

" Lasd a Menedékkérdk hozzdférése az orszag teriiletéhez és a
menedékjogi eljarashoz Magyarorszagon 2012, UNHCR, Ma-
gyar Helsinki Bizottsag, Orszagos Rendor-fokapitanysag, 2013.
12. o.

> Részletesen lasd az alapvetd jogok biztosanak 733/2012. sza-
mu jelentését.

6 Az atdolgozott eljarasi iranyelv idézett rendelkezése lényegé-
ben megegyezik menekiiltstatusz megadasara és visszavonasa-
ra vonatkozo tagéallami eljardsok minimumszabalyair6l szolo
2005/85/EK tanacsi iranyelv 17. cikkének (5) bekezdésével.

71 Lésd az eljarasi iranyelv 25. cikk (5) bekezdésének a) pontjat.
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valo részvételt megtagadta, nem akadalyozza a hato-
sagot abban, hogy a menedékkérelmérdl dontson.
A kérelmet kizardlag azon az alapon, hogy a kisér6
nélkiili kiskori nem vetette ala magat az orvosi vizs-
galatnak nem lehet elutasitani.”®

Sem a 6. szamu kommentar, sem az eljarasi irany-
elv nem tesznek azonban emlitést arrol, hogy a meg-
bizhat6 életkor-meghatarozas érdekében mely rész-
vizsgalatokat kotelezé elvégezni. A tagallamok a
személyazonositasra alkalmas iratokkal nem rendel-
kezd kisérd nélkiili kiskoruak életkoranak meghata-
rozasakor lényegében 6t modszert, illetve azok kii-
16nféle kombinacidjat alkalmazzék. Ezek a kilfoldi
meghallgatasa, a rendelkezésre all6 dokumentumok
értékelése, az orvosi szemrevételezés, a fogazat, a
csontozat, valamint a pszichés érettség vizsgalata. Az
érintett hatosagok a felsorolt médszereket differen-
cialtan alkalmazzak, vagyis a koltségesebb vizsgala-
tokat csak kétség esetén végeztetik el.”

Magyarorszagon a menekiiltiigyi eljarasban elren-
delt életkor-meghatarozas a Greulich-Pyle modszer
alapjan torténik, amelynek lényege, hogy az igazsag-
igyi orvos szakért6 a vizsgalt személy bal csuklorol
készitett rontgenfelvételt 6sszehasonlitja a modszert
kidolgoz6, amerikai szerzok altal, az 1950-es években
1000 kozéposztalybeli fiu és lany csukldjarol készitett
rontgenfelvétel alapjan késziilt referencia atlasszal. A
modszer kiegészitéseként egy fogaszati panorama
felvétel, valamint egy medence felvétel is késziil, a
kormeghatarozaskor az orvos szakért6 ezeket is fi-
gyelembe veszi.*

Az életkor orvosi vizsgalattal torténé meghataro-
zéasa nem feltétleniil végzodik egzakt eredménnyel.
Széamos példa van arra is, hogy az alultaplaltsag, vagy
az elszenvedett sulyos traumak a csontozat fejlodését,
ezzel egyiitt a nemi érés folyamatat szamottevéen
felgyorsitjak.’! Az Egyesiilt Kiralysagban miik6dd
gyermekorvosok kollégiuma mar 1999-ben jelezte,
hogy a kisér6 nélkiili kiskoruak ,,életkor-meghata-
rozasa nem egzakt tudomany és a hibahatar egyes
esetekben” a gyermek tényleges életkorahoz képest
. akar plusz-minusz ot év is lehet”® A hazai mene-
dékjogi eljarasban kozremiikodo igazsagiigyi orvos
szakért gyakorlatilag ellenérizhetetlen véleménye

8 Lasd az eljarasi iranyelv 25. cikk (5) bekezdésének c) pontjat.
" A kisér6 nélkiili kiskortak életkoranak meghatarozasanak
modszereirdl 1asd: European Migration Network Unaccompanied
Minors — an EU comparative study, 2010, 49-54. o.

80 Lasd az alapvetd jogok biztosanak AJB 733/2012. szamu je-
lentését.

8 Benson, Jill. & Williams, Jan: Age determination in refugee
children, Australian Family Physician, 2008. October, Vol. 37.
No. 10, 821-824. o. Elérheté: http://digital.library.adelaide.edu.
au/dspace/bitstream/2440/48032/1/hdl_48032.pdf

82 Royal College of Paediatrics and Child Health: The Health of
Refugee Children — Guidelines for Paediatricians, 1999. 13. o.
5.6. pont.
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szerint a vizsgalt személy altala megallapitott, illetve
tényleges életkora kozott, maximum 1-2 éves eltérés
lehet. A féorvos a rendelkezésére allo radioldgiai fel-
vételek alapjan ad szakvéleményt, a vizsgalt személy
etnikai, illetve kulturalis kozegével kapcsolatos in-
formacioknak nincs birtokaban. Az igazsagiigyi szak-
ért6 az életkor-meghatarozas hibahataranak csékken-
tése érdekében, kiegészitésképpen, a kulcscsontrol
késziilt rontgenfelvétel értékelését javasolta.®

A menekiiltiigyi hatosag azt, akinek az ligyében
¢életkor-meghatarozas nem tortént, tovabba akar az
elsédleges, akar a masodlagos életkor-meghatarozas
soran 18 évesnél idésebbnek nyilvanitott kiilfoldit
felnéttként kezeli. Mig a kisérd nélkiili kiskorut tilos
drizetbe venni, a személyazonositasra alkalmas ira-
tokkal nem rendelkez6 felnétt menedékkéré fogva
tartdsat a hatosag elrendelheti.** Miutan az életkor-
meghatdrozas nem egzakt tudomany, tovabba annak
eredményével szemben jogorvoslatnak helye nincs,
a gyermeki jogok védelme szempontjabol, garancia-
lis jelentéségii annak a birénak a személyes benyo-
masa, aki a kiilfoldit a menekiiltiigyi 6rizet els6 het-
venkét 6ran tili meghosszabbitasat megel6z6en meg-
hallgatja.® A kozigazgatasi eljarasban a szakértd
esetében a tanura iranyadd szabalyokat kell alkal-
mazni.* Ezért nincs jogi akadalya annak, hogy a biro
a kiilfoldi nagykortsagat érint6 kétségei esetén az
6rizet meghosszabbitasara vonatkozo hatosagi indit-
vanyt elutasitsa.?’

4. A menedékjogi védelem alatt allé kiséro
nélkiili kiskoruak

Gyermekjogi Egyezmény 22. cikk 1. pontja értel-
mében az allamok megteszik a megfelel6 intézkedé-
seket annak érdekében, hogy a gyermek, aki akar
egymagaban, akar mas személlyel egyiitt menekiilt-
kérelmet terjeszt el6, vagy menekiiltnek tekintendd,
a nemzetk6zi dokumentumokban elismert jogok gya-
korlasahoz sziikséges védelmet és tamogatast meg-
kapja.

A menedékkérd definiciojat sem a Genfi Egyez-
mény, sem a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX.
torvény nem tartalmazza. Az UNHCR utmutatasa

¥ Lasd az alapvet6 jogok biztosanak AJB 733/2012. szamf je-
lentését.

% Lasd a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. térvény 31/A. §
(1) bekezdésének a) pontjat, valamint a 31/B. § (2) bekezdését.
% Lasd a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. térvény 31/D. §
(5) bekezdésének a) pontjat.

8 Lasd a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairol szo0l6 2004. évi CXL. torvény 58. § (6) bekezdését.
87 A kiilfoldi életkorat megéllapité orvosi vélemény bir6i mérle-
gelésérdl lasd a Kuria idegenrendészeti joggyakorlat-elemz6
csoportjanak osszefoglalo véleményét, 119—120. oldal. Elérheté:
http://www.lb.hu/hu/joggyakorlat-elemzo-csoportok-
osszefoglaloi
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szerint ,,menedékkérd az a személy, aki nemzetkozi
védelmet kért és a menekiiltstatus irdanti igénye tar-
gyaban még nem sziiletett dontés”.*® A 2005. évi el-
jarasi iranyelv 2. cikk c) pontja értelmében a mene-
dekkérd a ,, harmadik orszag olyan allampolgara vagy
olyan hontalan személy, akinek menedékjog iranti
kérelme targyaban még nem hoztak végleges hataro-
zatot”. A menedékkérd a kérelme elbiralasaig a Ma-
gyarorszag teriiletén valo tartozkodason talmenden,
jogszabalyban meghatarozott ellatasra és tamogata-
sokra is jogosult.*

Kezdetben minden menekiilt menedékkérd, viszont
nem minden kérelmezo felel meg a menekiilt elisme-
rés feltételeinek. Utdbbi esetekben a menekiiltiigyi
hatdsag a menedékjogi védelem mas formai fennal-
lasanak feltételeit hivatalbol vizsgélja. A menedékjo-
got élvez6 kilfoldi menedékkérdként, menekiiltként,
oltalmazottként, vagy menedékesként tartozkodik az
orszagban.”® A felsorolt jogallasok barmelyikével
rendelkez6 kiilfoldi védelmet élvez a visszakiildéssel,
a kiutasitassal vagy a kiadatassal szemben.”

A menekiiltek

A menekiiltek helyzetére vonatkoz6 1951. évi ju-
lius ho 28. napjan elfogadott egyezmény valamint a
menekiiltek helyzetére vonatkozdéan az 1967. évi ja-
nuar ho 31. napjan létrejott jegyzOkonyv kihirdetésé-
16l sz616 1989. évi 15. torvényerejii rendelet (a tovab-
biakban: Genfi Egyezmény) értelmében a menekiilt,
aki ,,faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve
meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valo tartozasa,
avagy politikai meggyozddése miatti iildozéstol valo
megalapozott félelme miatt az allampolgarsaga sze-
rinti orszagon kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy
az iildozéstol valo félelmében nem kivanja annak az
orszagnak a védelmét igénybe venni. Menekiilt az is,
aki »allampolgarsaggal nem rendelkezve és korabbi
szokasos tartozkoddasi helyén kiviil tartozkodva ilyen
események kovetkeztében nem tud, vagy az iildozéstol
valo félelmében nem akar oda visszatérni«.”?

A Genfi Egyezmény roviddel a II. vilaghaborut
kovetéen megalkotott nemzetkézi dokumentum,
amelynek eredeti rendeltetése az volt, hogy védelmet

8 Lasd: UNHCR Global Trends 2012, 25. o. Elérhet6: http:/www.
unhcr.org/51bacb0f9.html

% Lasd a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény 5. §
(1) bekezdését,

% Lasd a menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. torvény 3. §
(2) bekezdését.

1 Lasd a menedékjogrol szolé 2007. évi LXXX. torvény 2. §
c) pontjat.

%2 Lasd a menekiiltek helyzetére vonatkoz6 1951. évi julius ho
28. napjan elfogadott egyezmény valamint a menekiiltek hely-
zetére vonatkozoan az 1967. évi januar h6 31. napjan létrejott
jegyzbkonyv kihirdetésérdl szold 1989. évi 15. torvényerejil
rendelet (a tovabbiakban: Genfi Egyezmény) 1. § (2) cikkeét.
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nyujtson azon eurépai menekiiltek szamara, akik a
haboru atrocitasai miatt kényszeriiltek a hazajukat
elhagyni. A haboru befejezését kovetden kialakult
politikai helyzet miatt menekiilé személyek viszont
nem feleltek meg az Egyezmény kovetelményeinek,
igy azt rajuk nem lehetett alkalmazni. A helyzet meg-
oldasat az 1967-ben elfogadott jegyz6konyv jelentet-
te, ami az egyezményben szerepld menekiilt defini-
ciét a vilag 6sszes menekiiltjére kiterjesztette. Ma-
gyarorszag 1989. marcius 14-én egyszerre csatlako-
zott mindkét dokumentumhoz, azok kihirdetése az
1989. évi 15. térvényerejii rendelet tortént.

A felnéttekhez hasonldan, tobbnyire a gyermekek
is politikai, vallasi, vagy etnikai iildozések miatt
kénytelenek a hazajukat elhagyni. Miutan a kisérével
érkez6 kiskortiak menedékkérelme altalaban a szii-
leik kérelmében megjelolt iild6zési okokon alapul, az
6 menedékjogi jogallasuk a kiskoru gyermekeikre is
kiterjed. A Genfi Egyezmény semmif¢le, kifejezetten
a gyermekkori menedékkérdkre vonatkozo rendel-
kezést sem tartalmaz, igy példaul a kiséré nélkiili
kiskorti fogalmat sem ismeri. Az emlitett okbol, a
menedékkérd kisérd nélkiili kiskorunak a felndttek-
hez hasonl6an valészinisitenie kell, hogy a hazajat a
Genfi Egyezményben felsorolt okok valamelyikével
Osszefliggd ,,iildozéstol valo megalapozott félelme
miatt” kellett elhagynia. Napjainkban a menedékkeé-
relmek elutasitasanak leggyakoribb oka, hogy a ha-
tosag megitélése szerint a kérelmez6 nem szavahihe-
td, azaz a menekiilésének okair6l nem mondott iga-
zat.” Ezzel szemben, a kisér6 nélkiili kiskoruak ese-
tében megtorténhet, hogy a gyermek azért nincs
tisztaban azzal, hogy az otthonat miért kellett elhagy-
nia, mert a tényleges iildozést elszenvedd, vagy attol
tartd sziilei, illetve mas hozzatartozdi a biztonsaga
megdvasa miatt kiildték 6t kiilfldre.**

A menekiiltként elismerésrol szol6 dontés a kérel-
mez0 egyéni helyzetének értékelésén alapul.® Miutan
tobbnyire felndttek esetében alkalmazzak, a 6. szamu
kommentar 74. pontja felhivja a figyelmet, hogy a
kiséré nélkiili kiskoruak menedékkérelmeit a gyer-
mek életkoranak és nemi hovatartozasanak tisztelet-
ben tartasaval kell elbiralni, tovabba azokat a speci-
alis tildozési okokat, illetve az iildozés olyan gyermek
specifikus megnyilvanulasait is megemliti, amelyek
a kiskori menekiiltként valo elismerését eredményez-
hetik. Ilyen példéaul a csaladon beliili erészak, a kény-
szerhazassag, a gyermekkatonak toborzasa, a prosti-

% Lasd: Gyulai, Gabor: Hinni vagy nem hinni. Ez itt a Kérdés?
A szavahihetéség megdllapitasa menekiiltiigyekben: mitoszok,
tények, kihivasok, Fundamentum, 2013/2, 137-150. o.

%4 Lasd Touzenis, Kristina: Unaccompanied Minors: Rights and
Protection, XL Edizioni Sas di Stefania Bonura, Roma 2006,
94. o.

% Lasd a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. térvény 40. §-t.
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tucios célu gyermekkereskedelem, szexualis kizsak-
manyolas vagy a ndi nemi szervek csonkitasa.

A menekiiltként elismert kiskorut ,, ha torvény vagy
kormanyrendelet kifejezetten eltéréen nem rendelke-
zik, a magyar allampolgar jogai illetik meg, és kote-
lezettségei terhelik.””® A Magyarorszagon menedék-
jogot élvezd kiilfoldi személyi allapotara a magyar
jog iranyado, azonban a korabbi személyi jogallapo-
tot és az annak alapjan létrejott jogokat és kotelezett-
ségeket nem érinti.”’

Az oltalmazottak

A Gyermekjogi Egyezmény 37. cikk a) pontja ér-
telmében az ,,allamok gondoskodnak arrdl, hogy a
gyermeket ne lehessen sem kinzasnak, sem kegyetlen,
embertelen, megalazo biintetésnek vagy banasmod-
nak alavetni.”

Az Eurépai Unio6 tagallamai a kozos menekiiltiigyi
politika kialakitasa soran szembesiiltek azzal, hogy
a menedékkérdk egy része nem a Genfi Egyezmény-
ben felsorolt okokbol, hanem az ott nem emlitett em-
beri jogok tomeges megsértése, polgarhabor, fegy-
veres konfliktusok miatt, esetleg mas méltanyolhatod
okbol volt kénytelen a hazajat elhagyni, vagy a szar-
mazasi orszagaba torténd visszatérés esetén kinzas-
nak lenne kitéve.” A Genfi Konvencié 33. cikke,
valamint a kinzas €s mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazoé biintetések vagy banasmodok elleni nem-
zetkozi egyezmény 3. cikk értelmében — a tartozko-
déasanak jogcimére tekintet nélkiil — senkit sem szabad
kiutasitani, hazatoloncolni vagy olyan allamnak ki-
adni, ahol az élete veszélyben van, esetleg tartani
lehet attol, hogy megkinozzak.” A kiilonféle nem-
zetkozi emberi jogi egyezményekben vallalt kotele-
zettségek teljesitése érdekében, szamos tagallam en-
gedélyezte olyan menedékkérdk tartozkodasat, illet-
ve biztositott szamukra védelmet, akik a Genfi Kon-
vencio eldirasainak nem tettek eleget, azonban a
szarmazasi orszagukba mégsem lehetett 6ket vissza-
kiildeni. Ez, az emberi jogi egyezményeken, illetve
humanitérius okokon alapulé tartézkodasi jogeim a
., kiegészitd védelem.”"*

% Lasd a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény 10. §
(1) bekezdését.

97 Lasd a nemzetkozi maganjogrol szolo 1979. évi 13. térvény-
erejii rendelet 13. §-at.

% Lasd McAdam, Jane: Complementary Protection in Interna-
tional Law, Oxford University Press, 2007, 19-51. o.

% Lasd a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé
biintetések vagy bandsmodok elleni nemzetko6zi egyezmény ki-
hirdetésérdl szolo 1988. évi 3. torvényerejii rendelet 3. cikkét.
190 A Tanacs 2004/83/EK irdnyelve (2004. aprilis 29.) a harmadik
orszagok allampolgarainak, illetve a hontalan személyeknek
menekiiltként vagy mas okbol nemzetkozi védelemre jogosult-
ként valé elismerésének feltételeirél és az e statuszok tartalma-
ra vonatkoz6 minimumszabalyokrol. 2. cikk c) pontja.
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A menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. torvény
12. § (1) bekezdése alapjan ,, Magyarorszag oltalma-
zottkent kiegészito védelemben részesiti azt a kiilfol-
dit, aki nem felel meg a menekiiltként elismerés fel-
tételeinek, de fennall annak a veszélye, hogy szarma-
zasi orszagaba torténd visszatérése esetén ot sulyos
serelem érné, és nem tudja, vagy az e veszélytdl valo
félelmében nem kivanja a szarmazasi orszaga védel-
mét igénybe venni”. A menekiiltiigyi hatosag az ol-
talmazott jogallas feltételeinek fennallasat legalabb
otévente feliilvizsgélja. Az oltalmazottat, ha torvény
vagy kormanyrendelet kifejezetten eltéréen nem ren-
delkezik, a menekiilt jogai illetik meg, és kotelezett-
ségei terhelik.'”" Az idézett torvényi rendelkezésre
figyelemmel, az oltalmazott jogallast gyermeket,
fészabalyként, magyar allampolgarként kell kezelni.

A befogadottak

A Gyermekjogi Egyezmény 38. cikk (4) bekezdé-
se értelmében, az ,,allamok a fegyveres konfliktus
esetén a polgari lakossag védelmét illetden a nemzet-
kozi humanitarius jog értelmében redjuk harulo ko-
telezettségiiknek megfeleléen megtesznek minden
lehetd gyakorlati intézkedést a fegyveres konfliktus
altal érintett gyermekek védelemben és gondozasban
részesitésére”.

Magyarorszag menedékesként, ideiglenes védelem-
ben részesiti azt a kiilfoldit, aki a Magyarorszagra
tomegesen menekiilék olyan csoportjaba tartozik,
amelyet az Eurdpai Uni6 Tanacsa a 2001/55/EK ta-
nacsi iranyelvben'*> meghatarozott eljaras szerint,
ideiglenes védelemre jogosultként elismert. Az ilyen
védelem id6tartama egy év.!* Ezen tilmenden, a
Kormény menedékesként, ideiglenes védelemre jo-
gosultként ismerheti el azokat, a tomegesen menekii-
16k csoportjaba tartozé személyeket, akik a hazajuk-
bol fegyveres konfliktus, polgarhabort vagy etnikai
Osszecsapas, illetve az emberi jogok éltalanos, mod-
szeres vagy durva megsértése miatt menekiilnek.
Ezekben az esetekben a védelem a Kormany norma-
tiv hatarozataban foglalt id6tartam lejartaig vagy tény
bekovetkeztéig all fenn.!*

A jogallas ideiglenes jellegébdl adédéan, a mene-
dékest a menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. tor-

101 T asd a menedékjogrol sz6l6 2007. évi LXXX. torvény 17. §
(1) bekezdését.

192 A Tanacs 2001/55/EK irdnyelve (2001. jalius 20.) a lakohe-
lyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bearamlasa
esetén nyujtando6 atmeneti védelem minimumkévetelményeirél,
valamint a tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas
kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései ko-
z0otti egyensuly eldmozditasara iranyul6 intézkedésekrol.

13 Lasd a menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. torvény 19. §
a) pontjat, valamint a 23. § (1) bekezdését.

104 Lasd a menedékjogrol szolé 2007. évi LXXX. torvény 19. §
b) pontjat, valamint a 24. § (1)—(2) bekezdését.
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vény 22. §-ban tételesen felsorolt jogok illetik meg,
illetve kotelezettségek terhelik. A Gyermekjogi
Egyezmény 2. cikkére figyelemmel, az ott biztositott
jogokat a menedékes jogallasu kiskort szdméra, a
magyar allampolgarsagu kortarsaival azonos moédon
kell biztositani. A kézirat leadasakor menedékes jog-
allasu kilfoldi nem tartézkodott az orszagban.

5. Embercsempészet haszonélvezdi
— emberkereskedelem aldozatai

Az atény, hogy az Eurdpai Uni6 egyre komolyabb
erOfeszitéseket tesz a kiils6 hatarai 6rzése, valamint
a teriiletére iranyul6 migracio6 kontrolalasa érdekében
korant sem jelenti azt, hogy ezzel parhuzamosan
csokkenne azok szama, akik a tagallamok teriiletére
szeretnének bejutni. A tagallamok teriiletére torténd
legalis beutazasi lehetdségek sziikiilése viszont a ha-
tardrizet kijatszasara iranyulé modszerek iranti igé-
nyek novekedését eredményezi. Az eurdpai hatarori-
zeti rendszer, valamint a migracios kontroll hatékony-
saganak novekedése a kiviil rekeddk illegalis hatar-
atlépésének megszervezésére €s lebonyolitasara
specializalodott, blin6z6i szervezetek felbukkanasa-
hoz és megerdsodéséhez vezetett.'” 2012-ben az Eu-
répai Uniéban Magyarorszag a teriiletére iranyulod
tiltott hataratlépések szamat tekintve — Olaszorszag,
Gorogorszag és Spanyolorszag utan — a 4. helyen
allt.'’ A magyar hatarérizeti szervek az emlitett év-
ben 7261 tiltott hataratlépét allitottak el6.'””

Altalanossagban elmondhat6, hogy a gyermekek
az életkorukbol eredd kiszolgaltatott helyzetiiknél
fogva, a tobb orszagon, esetleg kontinensen ativeld

“utazast felnéttek kozremiikodése nélkiil nem képesek

lebonyolitani. Az embercsempészek éltal utaztatott
kisérd nélkiili kiskoruak szamat illetéen megbizhato6
adatok nincsenek. Az alapvetd jogok biztosanak a
témaval kapcsolatos vizsgalatai soran eljar6 munka-
tarsai azt tapasztaltak, hogy az altaluk meghallgatott
Osszes kisérd nélkiili kiskort embercsempészek koz-
remiikodésével keriilt Magyarorszagra. Ezen nem
valtoztat az sem, hogy a gyermekek az embercsem-
pészek altal megjelolt helyen, felnott kisérd nélkiil

15 Shelley, Louise: Human Smuggling and Tracfiking into Eu-
rope: A Comparative Perspective. Washington, DC: Migration
Policy Institute, 2014. Elérhetd: file:///C:/Users/haraszti/
Downloads/BadActors-ShelleyFINALWEB.pdf

196 Vass, Gizella: Az idegenrendészeti drizet gyakorlata. In:
., Emberi jogok kint és bent — ombudsmani szemmel”. A biinte-
tés-végrehajtas fogvatartottjainak, a kiilfoldiek idegenrendé-
szeti és menedékjogi fogva tartasanak alapjogi dsszefiiggéseit,
valamint az tigyvédek és a hozzajuk fordulok jogait vizsgalo
projekt, AJB projektfiizetek 2013/2, 113. o.

97 Honfi, Péter: A Schengen kiilsé hatdron észlelt migrdcios
mozgasok cimmel, a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
Migrécios Tagozatanak 2012. jinius 6-an Gy6rben elhangzott
el6adéasan kozolt adatok (kézirat).
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keltek at a zoldhataron, igy amikor a hatarrendészet
felfedezte, majd el6allitotta 6ket, mar kiséré nélkiil
tartozkodtak az orszagban.!%®

Az embercsempészek éltal utaztatott, személyazo-
nositasra alkalmas iratokkal nem rendelkezd kisérd
nélkiili kiskoruak utaztatasa kapcsan az emberkeres-
kedelem gyantja is felmeriil. Az emberkereskedelem
definicidjat egyrészt az ENSZ emberkereskedelem
elleni jegyzOkonyvének (a tovabbiakban: Palermoi
Protokoll)'* 3. cikke, valamint az Eurépa Tanacs em-
berkereskedelem elleni fellépésrdl szold egyezmé-
nyének (a tovabbiakban: Varsoi Egyezmény)''’4. cik-
ke tartalmazzék. A definiciok szerint az emberkeres-
kedelem kdzponti eleme az 4dldozatok kizsakményo-
lasa. Ezzel szemben, az ENSZ migransok csempé-
szete elleni jegyzOkonyvének 3. cikkében szerepld
meghatarozas szerint az embercsempészet elsddle-
gesen célja a haszonszerzés.!"!

A definiciok Osszevetése esetén tobb lényeges el-
térés is tapasztalhatd. Az els6, hogy az embercsem-
pészet fogalma arra a feltételezésre épiil, hogy a cse-
lekmény a csempészett személy hozzajarulasaval
torténik, igy az emberkereskedelemtdl eltéréen, sem
a kényszer, sem a megtévesztés nem fogalmi eleme.
Ez a koriilmény lehet az indoka annak, hogy az em-
berkereskedelemmel, illetve annak aldozataival fog-
lalkoz6 hazai kutatasok alapvetGen a nokre, illetve a
prostiticiora koncentralnak."? Masrészt, mig az em-
berkereskedelemhez az érintett személy kizsakma-
nyolasa is hozzatartozik, az embercsempész tevé-
kenysége véget ér azzal, hogy a kiilfoldi az uti célja-
hoz megérkezik. Tovéabbi kiilonbség, hogy mig az
emberkereskedelem belf6ldon, s6t az érintettek lega-
lis beutazasa esetén is megvaldsulhat,'”® a csempészett
kiilfoldi illegalisan 1épi at az orszaghatart, vagyis

108 L 4sd az alapvetd jogok biztosanak AJB 2731/2012. szamu
jelentését.

1 Lasd az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermdban, 2000.
december 14-én létrejott, a nemzetkozi szervezett biinozés el-
leni Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilondsen a n6k és
gyermekek kereskedelme megel6zésérél, visszaszoritasarol és
biintetésérol szol6 Jegyzokonyve kihirdetésérol szo16 2006. évi
CIL torvényt.

0T asd az Eurdpa Tanacs Emberkereskedelem Elleni Fellépés-
6l sz616 Egyezményének kihirdetésérdl szolo 2013. évi X VIIL.
torvényt.

I Lasd az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palerméban, 2000.
december 14-én 1étrejott, a nemzetkozi szervezett biinozés el-
leni Egyezménynek a migransok szarazfoldon, 1égi aton és ten-
geren torténd csempészete elleni fellépésrol szo16 Jegyzokony-
ve kihirdetésérol sz6l6 2006. évi CIIL. torvény.

2 Lasd példaul: Bethlen, Anna: Prostiticio és emberkereske-
delem a szocialis ellatasban és a gyermekvédelemben Magyar-
orszagon, 2013. Az aldozat-ellatas intézményrendszere. Kuta-
tdsi részbeszdmolo, , Az dldozatsegitd segitéje” (TAMOP —
5.6.1.C-11/1). Elérhet6: www.mona-alapitvany.hu. Fehér, Lenke:
Prostitucio, emberkereskedelem (OTK A 46973). Elérhet6: www.
tarsadalomkutatas.hu

113 A témaban lasd példaul. Windt, Szandra: 2013. az emberke-

XII. évfolyam 4. szam

embercsempészetrdl kizarolag orszaghatarokon at-
ivel6 migraci6 esetén beszélhetiink.!"

Az atény, hogy a kisér6 nélkiili kiskortiak jelentds
része az elhelyezésiikre kijeldlt gyermekotthonbdl
néhany nap elteltével, esetenként néhany 6ran beliil
eltlinik, arra utal, hogy az 6ket a magyar allamhata-
rig eljuttatd embercsempész szervezetek a Magyar-
orszagrol torténd tovabbutaztatasukrol is gondoskod-
nak. Ezt az 4llitast a gyermekotthonok dolgozéinak
beszamoloi is megerdsitik, akik a szemtanti annak,
hogy a kisérd nélkiili kiskortiak roviddel az intéz-
ménybe érkezésiiket kdvetden, egy azonositatlan jar-
miibe beszéllva, ismeretlen helyre tavoznak.'"

A 6. szaml kommentar hangsulyozza, hogy az il-
legalisan utaztatott kiséré nélkiili kiskortiak esetében
szémottevo az esélye annak, hogy szexualis kizsak-
manyolas, vagy mas biintetendd célbol csempészik
at 6ket a hatarokon, ami a bantalmazasukon tul, su-
lyosabb esetekben a halalukat eredményezheti.'* Nem
csak a cél, hanem a tranzit orszagok hatdsagainak is
tekintetbe kell venniiik azokat a veszélyeket, ame-
lyeknek ezek a gyermekek az utazasuk soran ki van-
nak téve, igy lehet6ség szerint minden, a kisér6 nél-
kiili kiskoruak élete, illetve testi épségének megova-
sa érdekében sziikséges intézkedést meg kell tenniiik.
Az ENSZ Gyermek Jogainak Bizottsaga olyan gya-
korlati intézkedések megtételére Gsztonzi a tagalla-
mokat, mint a gyam haladéktalan kijel6lése, az aldo-
zatok ligyeinek soron kiviili intézése, tovabba, hogy
a jovobeni veszélyek tudatositasaval probaljak a ki-
sér6 nélkiili kiskoruakra leselkedd veszélyeket elke-
riilni."V

Az Eurdpai Bizottsag is felszolitotta a tagallamo-
kat, hogy a kisér6 nélkiili kiskortiak védelme érde-
kében gondoskodjanak arrdl, hogy ,,az emberkeres-
keddkkel és a csempészekkel tobbé ne keriilhessenek
kapcsolatba, tovabba, hogy megeldzzék az (ismételt)
aldozatta valasukat” " Bar az alapvet6 jogok bizto-
sénak vizsgalataival érintett kiséré nélkiili kiskortiak
kivétel nélkiil azt allitottak, hogy embercsempészek
segitségével érkeztek Magyarorszagra, az illegalis
hataratlépésiik kapcsan sem embercsempészet, sem
emberkereskedelem, sem mas biincselekmény miatt
nem indult biinteteljaras."® Ezért az alapvet6 jogok

reskedelem elleni fellépés éve Magyarorszdagon, Beliigyi Szem-
le, 2014. (62. évf) 1. sz. 58-73. o.

" Hyland, D. K.: Emberkereskedelem —embercsempészet, Ugyé-
szek Lapja, 2002 (9. évf) 1. sz. 53-62. o.

!5 Lasd az alapvet6 jogok biztosdnak AJB 2731/2012. szdma
jelentését.

16 4sd 6. szamG kommentar 23. pont.

71 4sd 6. szami kommentar 24. pont.

8L asd az Eurdpai Bizottsagnak a kisérd nélkiili kiskortiakrol
520106 cselekvési tervének (2010-2014) SEC(2010)534, 4.1. pont-
jat. Elérheté: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:52010DC0213:HU:NOT

9 A blincselekmények aldozatainak segitésérédl és az allami
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biztosa a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszterhez
(a tovabbiakban: igazsagiigy-miniszter) fordult, és
kérte, kezdeményezze a blincselekmények aldozata-
inak segitésérdl és az allami karenyhitésrél sz6l6
2005. évi CXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ast.)
modositasat, hogy annak hatalya az embercsempé-
szek kozremiikodésével, illegalis hataratlépést elko-
vetd kisérd nélkiili kiskortakra is kiterjedjen, esetleg
a személyre szabott timogatasukrol mas modon gon-
doskodjon.'*

Az igazsagiigy-miniszter szerint az embercsem-
pészet'! blincselekményének nincs elkovetési targya,
igy ,,megkérddjelezhetd, hogy a tiltott hataratlépést
elkéveto személy e biincselekménnyel kapcsolatban
dldozatként jelenik-e meg.”"> A miniszter, az Ast.
személyi hatalyanak a tiltott hataratlépést elkovetd
kisérd nélkiili kiskoruakra torténd kiterjesztését azért
sem tartotta indokoltnak, mert annak meghatarozasa
azzal a jogalkotoi szandékkal tortént, hogy kizarolag
az orszag teriiletén jogszeriien tartozkodo aldozatok-
nak nyujtson segitséget. Az igazsagiigy-miniszter
szerint amennyiben az illegalis hataratlépést elkove-
t6 gyermek valosziniisithetden emberkereskedelem
aldozata, akkor a 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelet
alapjan jogosult az allami védelemre.'?®

Ezzel szemben az alapvetd jogok biztosanak vizs-
galatai azt mutatjak, hogy a Magyarorszagon illega-
lis hataratlépést elkovetd kisérd nélkiili kiskoruak
kivétel nélkiil harmadik orszagok allampolgarsagarai.
Az illegalis migracioban résztvevo kisérd nélkiili
kiskoruak tligyeiben nem konnyti eldonteni, hogy
adott esetben embercsempészetrdl vagy emberkeres-

kedelemrdl van sz6, hiszen a gyermek szallitasa tobb- .

nyire a sziilei vagy mas hozzatartozo6i tudtaval és
hozzéjarulasaval torténik. Az illegalis hataratlépést
elkdvetd, magyarul nem tudo, személyazonositasra
alkalmas iratokkal nem rendelkezd kisér6é nélkiili
kiskoruak esetében jelenleg sem az idegenrendészet,
sem mas hatésag nem vizsgalja, hogy uti céljuk felé
. kizsakmanyolas céljabol” vagy mas okbdl utaznak.
Feltehet6en elkeriilte a minisztérium figyelmét, hogy
a kiséro nélkiili kiskort, az életkorabol adodo kiszol-
galtatott helyzetébdl eredéen, sértetti mindség hia-
nyaban is blincselekmény aldozatava valhat, masrészt
az emlitett kormanyrendelet szerint az emberkeres-
kedelem aldozatainak azonositasat célzé eljarast ki-

kéarenyhitésrél sz6l6 2005. évi CXXXV. térvény 1. § (1) bekez-
dését.

120 asd az az alapvetd jogok biztosanak az AJB 2731/2012 sza-
mu iigyben késziilt jelentését.

121 Lasd a Bunteté Torvénykonyvrél szol6 1978. évi IV. térvény
218. §-at.

122 A kozigazgatési és igazsagiigyi miniszter XX-AJFO/452/3/
2013. szamu levele az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivataldban
a 2731/2013. szam tigyiratban talalhato.

123 Lasd az emberkereskedelem aldozatainak azonositasi rend-
Jjeér6l sz616 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelet 1. mellékletét.
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zardlag a ,,magyar allampolgdarra, valamint a szabad
mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyre
vonatkozoan” kell lefolytatni.”** Miutan az ott emli-
tett személyek nehézségek nélkiil képesek az Europai
Unio teriiletére torténd beutazasukhoz sziikséges uti
okmanyokhoz hozzajutni, minimalis az esélye, hogy
illegalis uton, embercsempész segitségével 1épik at
annak hatarait.

6. A menedékjogot élvezé kiséré nélkiili
kiskoruak a gyermekvédelemben

A Gyermekjogi Egyezmény 20. cikk 1. pontja ér-
telmében, a gyermek, aki ideiglenesen vagy véglege-
sen meg van fosztva csaladi kdrnyezetétol, jogosult
az allam kiilonleges védelmére és segitségére. Ma-
gyarorszagon a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol sz6l6 torvényt nem csak a menedékjogot
élvezd kisérd nélkiili kiskortiak esetében kell alkal-
mazni, hanem a ,, Magyarorszag teriiletén tartozkodo
nem magyar allampolgarsagu gyermek védelmében
is, ha az ideiglenes hatalyu elhelyezésnek, a nevelési
feliigyelet elrendelésének vagy a gyam kirendelésének
az elmulasztasa a gyermek veszélyeztetettségével
vagy elharithatatlan karral jarna.”'*

A sziil6i feligyelet nélkiil maradt kiséré nélkiili
kiskorut az idegenrendészeti, vagy a menekiiltiigyi
hatdséag ideiglenes hatallyal valamelyik gyermekin-
tézményben elhelyezi. A kiilfoldi gyermek ideiglenes
hatalyu elhelyezésérdl Budapest Fovaros V. keriileti
Gyamhivatalat értesiteni kell.'** A gyermeknek az
ideiglenes gondozasi helyre vitelérdl a beutalo szerv
gondoskodik.'”” A Magyarorszagon 2012-ben elfogott
875 kisérd nélkiili kiskoru elhelyezése soha nem latott
kihivast jelentett a hazai gyermekvédelem szdmara,
amikor orszagszerte 0sszesen 8 gyermekotthonban
fogadtak oket.'”® A menedékjogot kérd kisérd nélkii-
li kiskortak fészabalyként a foti Kérolyi Istvan Gyer-
mekkozpontba (a tovabbiakban: Gyermekkozpont)
keriilnek.

Az illegalis migracioban résztvevo, kisérd nélkiili
kiskortiak a csaladjuktol valo elszakadasukon tilme-
nden, azért is hatranyos helyzetben vannak, mert az
utaztatasuk alatt konnyii célpontot jelentenek az em-

1241 4sd az emberkereskedelem aldozatainak azonositéasi rendjérl
sz616 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdését.

125 Lasd a gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol
sz0616 1997. évi XXXI. torvény 4. § (1) bekezdésének c) pontjat
és a (3) bekezdését.

126 Lasd a gyamhat6sagokrol, valamint a gyermekvédelmi és
gyamiigyi eljarasrol szolo 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet
97. § (1) bekezdésének e) pontjat.

127 Lasd a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol
sz616 1997. évi XXXI. torvény 72. §-at.

128 Ivan, Julia: Kinek kellenek 6k? A kiséré nélkiili kiskori kiil-
foldiek helyzete Magyarorszagon —a Magyar Helsinki Bizottsdg
tapasztalatai, Fundamentum, 2013/2, 78—88. o.
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bercsempészek szamara, hogy a helyzetiikkel vissza-
élve, kizsakmanyol6 modon banjanak veliik, ami
erdsen traumatizalja 6ket. A Gyermekk6zpont mun-
katarsainak megfigyelései szerint szinte az Gsszes
kisérd nélkiili kiskort valamilyen poszttraumas
szimptématol szenved, ami kiilondsen az ujonnan
érkezOk esetében feltiind. A tiinetek a hirtelen, kiilo-
ndsebb ok nélkiili jelentds stlyveszteségtol, a kroni-
kus fejfajason at, a varatlan, és kontrolalhatatlan diih-
kitorésekig terjednek. Valamilyen alvaszavar mind-
annyijukon megfigyelhetd. A gyermekek hosszabb-
rovidebb 1d6 elteltével bizalmukba fogadjak a neve-
16ket, kozlékennyé valnak, és az 6ket ért traumakrol
is beszamolnak. Megfelelé szupervizié hianyaban
eléfordul, hogy az id6kdzben létrejott érzelmi kotddés
eredményeként, a kisérd nélkiili kiskoruaktol szar-
mazo6 informaciok érzelmileg a neveldket is erésen
megviselik.'”

A kisér6 nélkiili kiskoruak a nyugati tirsadalmak-
ba torténd beilleszkedéshez sziikséges €lettapaszta-
latok hianyaban, gyakran azzal az utopisztikus el-
képzeléssel kelnek utra, hogy az ,,igéret foldjén”
minden lehetséges. A gyermekvédelmi intézmények-
ben €16, magukat felndttnek tekint6 kiskortak gyak-
ran csalodottan szembesiilnek azzal, hogy mikozben
keresetiikbdl az otthon marad6 csaladtagjaikat kelle-
ne tamogatniuk, a nyugati szocialis ellatorendszer
kiszolgaltatott, védelemre szorul6 gyermekként banik
veliik. Ez az ellentmondés all annak, a gyermekin-
tézmények munkatérsai altal is tapasztalt jelenségnek
a hatterében, hogy a kisér6 nélkiili kiskoruak az ket
megilletd pénziigyi ellatasok nagy részét nem a sajat
sziikségleteikre forditjak, hanem hazakiildik a csa-
ladjuknak. Nem ritka, hogy a kisérd nélkiili kiskoru-
ak a gyorsan megszerezhetd, magasabb jovedelem
reményeében, a beilleszkedésiikhoz sziikséges ellatast
és oktatast biztositd intézményeket hatrahagyva, is-
meretlen helyre tdvoznak. Ha a kisér6 nélkiili kisko-
ru a gondozasi helyérdl engedély nélkiil eltavozik és
oda hatvan napon beliil nem tér vissza, az ideiglenes
hatalyu elhelyezést a gyamhatsag megsziinteti.'*’
Miutén ezeknek a gyermekeknek nyelvtudas, meg-
felel6 iskolai végzettség, munkavallalasi engedély,
illetve a jogszerli tartozkodashoz sziikséges iratok
hianyéban, esélyiik sincs, hogy legalis jovedelemhez
jussanak, fokozott a veszélye annak, hogy a megél-
hetéslikhoz, valamint a csaladjuk tamogatasahoz
sziikséges pénzt a masok altali kizsakmanyolasuk
(pl.: prostitucio, kényszermunka) utjan, esetleg biin-
cselekmények elkovetésével lesznek kénytelenek
megszerezni.'!

129 Részletesen lasd az alapvetd jogok biztosanak 733/2012. sza-
mu jelentését.

30 Lasd a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol
52616 1997. évi XXXI. torvény 76. § (1) bekezdésének ) pontjat.
B! Mai, Nick: Young and Minor Migrant’s Errant Mobility and

XIl. évfolyam 4. sz&m 20

A gyermekvédelemben a magyar hatosag altal me-
nedékjogi védelembe vett kiséré nélkiili kiskortt a
. ha térvény vagy kormanyrendelet kifejezetten elté-
réen nem rendelkezik, a magyar dallampolgar jogai
illetik meg, és kotelezettségei terhelik.”

Osszefoglalas

2012-ben az Eurdpai Unio6 27 tagallamaban 12 715,
mig Magyarorszégon 183 kisérd nélkiili kiskort me-
nedékkérdt regisztraltak. Miutan a tagallamok mind-
Ossze a nemzetkozi védelemért folyamodo kisérd
nélkiili kiskortiakra vonatkozo6 szamadatokat kotele-
sek éves bontasban kozolni, az Unio teriiletére érke-
z0, 0sszes kisérd nélkiili kiskorut atfogd, harmonizalt
kozosségi statisztika nem késziil. A gyermekek az
életkorukbol eredo kiszolgaltatott helyzetiiknél fogva,
a tobb orszagon, esetleg kontinensen 4tiveld utazast
felnéttek kozremiikodése nélkiil nem képesek lebo-
nyolitani. Az embercsempészek altal utaztatott kisé-
ré nélkiili kiskoruak szamat illeten sincsenek meg-
bizhat6 adatok. Az embercsempészek altal utaztatott,
személyazonositasra alkalmas iratokkal nem rendel-
kez6 gyermekek kapcsan azonban az emberkereske-
delem gyanuja is felmeriilhet.

Az éllamok a személyazonositasra alkalmas ira-
tokkal nem rendelkez6, menedékkérd kisérd nélkiili
kiskoru ¢életkoranak meghatarozasahoz orvosi vizs-
galatot is igénybe vehetnek. Sem az ENSZ, sem az
Eurdpai Uni6é dokumentumai nem tesznek azonban
emlitést arrél, hogy a megbizhaté életkor-meghata-
rozas érdekében milyen részvizsgalatokat kell elvé-
gezni. A Magyarorszagra érkez0, személyazonositas-
ra alkalmas iratokkal nem rendelkez6 kiilf6ldi élet-
koranak elsédleges meghatdarozasa altalaban a hatar-
Orizeti szervek altal elrendelt, orvosi vizsgélat kere-
tében, szemrevételezés, illetve kikérdezés modszeré-
vel torténik. Elsédleges életkorvizsgalat akkor torté-
nik, ha a kiskorunak latszo kiilfoldi felnéttnek, vagy
a felndttnek latszo kiilfoldi kiskortnak vallja magat.
Eléfordulhat, hogy a felnéttnek latszo kilfoldi kis-
korusaga a hatardrizet figyelmét elkeriili, igy az élet-
kor-meghatarozas elmarad.

A menedékjogi kérelmet eldterjesztd kisérd nélkii-
li kiskort esetében egy masodik, radiologiai vizsga-
latok alapjan elvégzett, igazsagiigyi orvos szakért6i
életkor-meghatarozas is torténik.

Azt akiilfoldit, akinek az igyében életkor-megha-
tarozas nem tortént, tovabba azt, akit akar az elsdd-
leges, akar a masodlagos életkor-meghatarozas soran

Involment in Sex Work within the EU. ISET Working Paper 2
(English language version), London Metropolitan University, 4.
old. Elérhet6: http:/www.londonmet.ac.uk/library/k53123 3.pdf.
132 Lasd a menedékjogrol sz6l6 2007. évi LXXX. torvény 4. §
(1) bekezdését, a 10. § (1) bekezdését a 17. § (1) bekezdését, to-
vabba a Gyermekjogi Egyezmény 2. és 3. cikkét.
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18 évesnél idésebbnek nyilvanitottak, feln6ttként
kezeli a menekiiltiigyi hatésag. Miutdn az életkor-
meghatdrozas nem egzakt tudomany, tovabba annak
eredményével szemben jogorvoslatnak helye nincs,
a gyermeki jogok védelme szempontjabol, garancia-
lis jelentdségli annak a birénak a személyes benyo-
madsa, aki a kiilfoldit a menekiiltiigyi 6rizet els6 het-
venkét 6ran tili meghosszabbitasat megel6z6en meg-
hallgatja."® Nincs jogi akadalya annak, hogy a bird
a kiilfoldi nagykortsagat érint6 kétségei esetén az
drizet meghosszabbitasara vonatkozé hatosagi indit-
véanyt elutasitsa.'3*

133 Lasd a menedékjogrol sz6l6 2007. évi LXXX. toérvény 31/D. §
(5) bekezdésének a) pontjat.

134 A kiilfoldi életkorat megallapité orvosi vélemény bir6i mérle-
gelésérél lasd a Kuria idegenrendészeti joggyakorlat-elemzd cso-
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A hazai gyermekvédelemben a kisér6 nélkiili kis-
korut csaladjabol kiszakadt gyermekként kell kezel-
ni, igy szamara ligygondnokot, illetve gyamot kell
rendelni. A hatosag a sziil6i feliigyelet alatt nem allo
kiséré nélkiili kiskoru ideiglenes elhelyezésérdl ko-
teles gondoskodni. A menekiilt, az oltalmazott és a
menedékes jogallasu kisérd nélkiili kiskorut, ha tor-
vény vagy kormanyrendelet kifejezetten eltéréen nem
rendelkezik, a magyar allampolgar jogai illetik meg,
illetve kotelezettségei terhelik.

Dr. Haraszti Margit Katalin

portjanak osszefoglald véleményét, 119—-120. oldal. Elérhet6: http:/
www.lb.hu/hu/joggyakorlat-elemzo-csoportok-osszefoglaloi
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