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CUVANT INAINTE

Prezentul manual a fost realizat in cadrul proiectului
»Copilarie fara delincventa”, derulat de catre Inspectoratul
General al Politiei Romane in colaborare cu Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie din cadrul
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, cu sprijinul Ministerelor de Interne din Cehia si
Bulgaria.

Proiectul, initiat de Institutul de Cercetare si Prevenire a
Criminalitatii din cadrul L.G.P.R., si-a propus cresterea eficientei
demersurilor de prevenire a delincventei juvenile la copiii cu varsta
sub 14 ani. Pilonii pe care se sprijind proiectul sunt reprezentati, pe
de o parte, de consolidarea capacitatii institutionale, respectiv
imbunatatirea cooperdrii dintre Politie si Directiile Generale de
Asistentd Socialda si Protectia Copilului si, pe de altd parte, de
cresterea gradului de informare a grupurilor-tintd (minorii cu varsta
de pana la 14 ani, parinti, profesori, asistenti sociali etc.) cu privire la
prevenirea delincventei juvenile si la serviciile de care pot beneficia
copiii cu comportament delincvent si predelincvent.

Finantarea a fost asigurata prin programul de granturi al
Comisiei Europene, ,,Prevenirea si lupta impotriva criminalitatii”
(ISEC). Proiectul a fost initiat In urma identificarii nevoii de a
intensifica activitatile de prevenire a criminalitatii in randul copiilor
care nu au implinit varsta raspunderii penale, respectiv 14 ani.
Atat datele statistice, cat si constatarile din teren ale politistilor
si asistentilor sociali au condus la concluzia ca acesti copii
reprezintd un grup vulnerabil din punct de vedere infractional.
Pornind de la acest aspect, precum si de la necesitatea Intaririi
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cooperarii interinstitutionale, au fost stabilite obiectivele proiectului,
respectiv:

v" dezvoltarea unui instrument de lucru comun (manual) pentru
specialistit  din institutiile din Roméania responsabile
cu prevenirea delincventei juvenile la copiii cu varsta sub
14 ani;

v’ Tmbunatatirea capacititii institutiilor din Roménia de a
gestiona problematica referitoare la copiii cu comportament
predelincvent si delincvent;

v’ cresterea gradului de informare a beneficiarilor cu privire
la prevenirea comportamentului antisocial la copiii cu
varsta sub 14 ani;

v" diseminarea, la nivelul statelor membre U.E., a celor mai
bune practici privind prevenirea delincventei juvenile.

Elaborarea acestui manual de cooperare interinstitutionala in
domeniul delincventei juvenile, destinat in principal politistilor si
asistentilor sociali, dar si altor specialisti care vin in contact cu
copiii, este rodul preocupdrii noastre de a pune la dispozitia
personalului care lucreaza cu minori sub 14 ani un instrument de
lucru comun. Ne-am propus ca, prin aceastd lucrare, ca si prin
intregul proiect, sd facilitim cooperarea interinstitutionala, sa
promovam o abordare integratd, bazatd pe coordonarea masurilor
preventive si de protectie speciala a copilului.

Manualul este format din doud parti distincte, dar
interconectate: prima parte, si cea mai ampld, reprezintd o
diagnoza a situatiei gestionarii comportamentului delincvent si
predelincvent al copiilor sub 14 ani de catre institutiile publice din
Romania, iar cea de-a doua sectiune este constituitd din
prezentarea situatiei, circumscrisa aceluiasi domeniu de
interventie, din Bulgaria s1 Cehia. Aceasta expunere comparativa
are ca scop oferirea unei perspective mai ample, europene, asupra
legislatiei, cooperarii interinstitutionale si masurilor luate de
autoritati fatd de copiii infractori aflati sub varsta raspunderii
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penale. Studiile de caz din Cehia si Bulgaria au fost realizate pe
baza materialelor documentare transmise de catre partenerii
externi, precum si In urma vizitelor de lucru efectuate in cadrul
proiectului, de catre specialisti din Romania, Bulgaria si Cehia,
care au avut ocazia sa cunoasca direct sistemele publice din cele
trei tari, privind aceasta categorie de copii.

Diagnoza situatiei din tara noastrd urmareste sa
redea, intr-un material concentrat si accesibil, informatii
privind cauzalitatea comportamentului deviant la copii,
reglementirile legislative privind minorii sub 14 ani, rolul si
atributiile principalelor institutii care gestioneaza problematica
minorilor, repere de cooperare interinstitutionald, precum si
cateva exemple de bune practici. Accentul este pus pe prevenirea
delincventei juvenile la aceastd categorie de varsta, dar si pe
masurile intreprinse de autoritati in cazul minorului delincvent,
urmarindu-se traseul acestuia de la momentul sesizarii faptei si
pana la punerea in aplicare a masurilor de ocrotire, de catre
institutiile responsabile cu protectia drepturilor copilului.
Prezentarea nu isi propune sa fie exhaustiva, ci doar sa ofere
principalele repere necesare specialistilor 1n activitatea lor
practica, promovand o perspectiva comun: n randul lucratorilor
din Politie si al celor din structurile de asistenta sociala.

Acest manual isi propune, totodatd, sa 1ii sprijine pe
specialigtii care vin in contact cu copiii ce manifesta un
comportament  delincvent i predelincvent sa  introduca
instrumente specifice si strategii practice in activitatea lor de zi cu
zi. Documentul va fi promovat in cadrul sesiunilor de training care
se vor organiza in cadrul proiectului, cu politisti si asistenti sociali
din intreaga tara.

Continutul manualului va fi tradus in limba engleza si
promovat in tarile partenere (Cehia si Bulgaria), precum si prin
reteaua europeana de prevenire a criminalitatiit EUCPN, facilitand
schimbul de informatii In domeniu la nivelul statelor membre U.E.
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Dorim sa mulfumim tuturor acelora care au contribuit la
elaborarea acestui material, oferindu-ne informatii relevante si
sprijin bazat pe experienta lor in lucrul cu copiii cu comportament
predelincvent si delincvent. Speram ca lucrarea sa fie cat mai utila
specialistilor in domeniu §i sd promoveze cooperarea
interinstitutionald in domeniul de referinta, in interesul superior al
copilului.



PARTEA I:

Delincventa juvenili in Romania.
Cooperarea interinstitutionala in
cazul copiilor cu varsta sub 14 ani

care savarsesc fapte penale






CAPITOLUL I

Factorii de risc pentru aparitia
comportamentului deviant la copii

Delincventa juvenila este o componentd a fenomenului
criminalitatii, cu o identitate proprie conferitda de categoria de
indivizi la care se refera.

Particularitatea acestui segment infractional este reflectata si
de faptul cd nu se suprapune pe evolutia inregistratd de
criminalitate in general, cauzele generatoare fiind, de asemenea,
diferite de situatiile in care sunt implicate persoane adulte.
Delincventa juvenild reprezintd ansamblul conduitelor copiilor
aflati in conflict cu normele de convietuire sociala, acceptate si
recunoscute n societate si are motivatii de ordin bio-psiho-social.

Principala cauza a aparitiei atitudinilor antisociale la copii 0
constituie influenta mediului social si a proceselor psihice la
nivelul constiintei individului. Un rol important 1l au si
imprejurarile concrete de viatd ale fiecirei persoane. in acest
context, pentru a gasi cauzele §i conditiile care genereaza si
favorizeaza delincventa juvenila, trebuie sd pornim de la analiza
structurii interne a individului si a factorilor externi.

Personalitatea copilului incepe sa se contureze dupa varsta
de 2 ani, varsta la care acesta incepe sa perceapa si s fie atent la
ceea ce se intampla in jurul sau. Familia este prima care trebuie sa
vegheze la formarea si modelarea personalititii copilului. In
adolescentda, continud in ritm alert procesul de desavarsire a
personalitatii  individului. Apar asa-numitele ,crize” ale
adolescentei, in raport cu situatia familiei, cu societatea n care
traieste copilul. In aceastd perioada, in care a crescut capacitatea
de abstractizare si sinteza, cand copilul devine puternic, capabil de
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eforturi mari, colectivul In care invata, grupul de prieteni isi pun
amprenta pe formarea personalitatii. Tot acum, gandirea lui
pastreazd o doza mare de subiectivism, in aceastd privin{a
exemplul de obiectivitate al parintilor si profesorilor fiind foarte
important. Tn cazul in care copilul creste si se dezvoltd in conditii
improprii de viata, intr-o familie dezbinata, paringi cu probleme
comportamentale, cand este influentat negativ de colegi, de
prieteni etc., se creeaza premisele unui comportament delincvent.

Tulburdarile de comportament reprezintda una din cauzele de
naturd bio-psihica ale delincventei juvenile. Aceste tulburari se
pot manifesta prin comportamente antisociale (agresivitate,
vagabondaj, tentative suicidare etc.). Delincventa juvenila
este determinata si de imaturitatea afectivd, dezvoltarea
dizarmonica a personalitatii. Comportamentul antisocial la adulti
este anuntat de aceste tulburari din perioada copilariei, care se pot
prezenta sub diverse forme: incdpatanare, agresiune fizica,
impulsivitate etc.

De asemenea, tulburdrile patologice de personalitate
prezente In copilarie pot genera atitudini delincvente.

Fuga de acasa si vagabondajul reprezinta alte doud
tulburdri grave de comportament care se asociaza, de reguld, cu
abandonarea scolii si cu alte tipuri de atitudini negative. Fuga de
acasd nu reprezintd o infractiune, dar este un Tinceput de
comportament delincvent. Vagabondajul este o forma de fuga de
acasa organizata, determinata, n special, de o insatisfactie fata de
mediul in care traieste copilul. Victime ale vagabondajului sunt
adesea copiii crescuti in Servicii de protectie sociala, dar si din
familiile legal constituite. In general, sunt inclinati spre
vagabondaj copiii cu 0 personalitate dizarmonica, cei care au
suferit unele modificdri psihice Tn urma diverselor traume, a
leziunilor si infectiilor cerebrale, copiii cu afectiuni psihice etc.
Dintre factorii care conduc la aceste forme de manifestare
comportamentala, ar putea fi mentionati: spiritul de revolta sau de
aventurd, dorinta de independenta, plictiseala etc.
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Varsta. Unii autori considera ca exista o stransa relatie intre
varsta si comiterea unor fapte antisociale. Asfel, s-a constatat ca
cel mai mare numar de infractiuni este savarsit de adolescenti si
tineri.

Carentele de afectivitate. Reprezintd altd cauzd a
delincventei juvenile, de naturd psihologica. Astfel, majoritatea
delincventilor copii provin din familii dezorganizate sau din
centre de plasament. Acestia pot avea o personalitate dizarmonica,
din cauza lipsei afectiunii. Un copil lipsit de caldura unei familii,
de afectivitatea celor din jur, nu va sti sa daruiasca sentimente
frumoase §i se va contura ca o personalitate egocentrica, si CuU
reactii instinctive primare.

Cauze de naturd sociald. Un psihic labil nu constituie in
sine 0 cauza a delincventei juvenile, decat daca anumite cauze de
mediu favorizeaza acest lucru. Un copil cu un psihic sdnatos,
normal, poate ajunge la delincventa dacd mediul social in care
traieste este unul negativ. Intre cauzele de ordin social care
genereaza delincventa juvenila se desprind cateva:

—disfunctii ale mediului familial;
—esecul scolar si inadaptarea scolara;

—modele negative de comportament ale grupului de prieteni
si ale modului de petrecere a timpului liber;

—alte cauze de natura sociala.

Disfunctii ale mediului familial. In familie, copilul isi
petrece cea mai mare parte din timp. Personalitatea in formare a
copilului este strict influentatd de modelul oferit de parinti.
Familia este prima care pregateste copilul pentru viata; ea poate fi
un mediu educativ pozitiv, sau dimpotriva, poate oferi copilului
modele de deviatii comportamentale. Delincventa juvenila apare,
de cele mai multe ori, atunci cand copilul sau adolescentul normal
psihic, aflat sub influenta atator factori, este frustrat de suportul
formativ si de ambianta afectiv-maturizantda a unei familii
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armonioase. Disfunctiile sistemului familial constituie cauza
principalda a comportamentului deviant la copii. Pentru o
dezvoltare psihica normala, copilul trebuie sa aiba un sentiment de
sigurantd, necesar dezvoltarii sale echilibrate. Acest sentiment
depinde de urmatoarele conditii: protectie impotriva loviturilor din
afara, satisfacerea trebuintelor elementare, coerenta si Stabilitatea
cadrului de dezvoltare, sentimentul de a fi acceptat de ai sai etc.

Esecul scolar si incapacitatea scolard. Este o cauza a
delincventei juvenile, care, in prezenta altor factori, face posibila
aparitia fenomenului de delincventa, dar este si un efect al
disfunctiilor psiho-sociale ale familiilor din care provin copiii.
Intrarea in mediul scolar, trecerea de la afectivitatea manifestata in
familie la rigorile scolii, are adesea pentru copil semnificatia si
proportiile unei adevarate crize. Felul in care copilul depaseste
aceasta criza depinde de familie si de cadrele didactice.

Modele comportamentale negative ale grupului de prieteni
si ale modului de petrecere a timpului liber. Prietenii, ca si
grupurile stradale, au reprezentat, in multe cazuri, grupuri de
socializare ,,negativa”, chiar de delincventa, pentru unii copii si
tineri. Asemenea grupuri se pot orienta spre comiterea unor
activitati aflate la marginea comportamentelor dezirabile social,
ajungand la a comite infractiuni. Scoala are un rol foarte important
in modul de petrecere a timpului liber, prin actiunile pe care le
organizeazd, pe care le propune elevilor. De asemenea, S-a
constatat ca exista o legaturd intre nivelul de instruire si educatie
al elevilor si modul de petrecere a timpului liber.

Alte cauze de naturd sociala

a) Trecerea de la un tip de viatd la altul, de la modul de
existenta rurald la cea urbana, poate determina comportamente
deviante. Astfel, s-a relevat faptul ca, in conditii de industrializare
si urbanizare accelerata, unii indivizi nu reusesc sa se adapteze
rapid la noua situatie, ceea ce conduce la aparifia unor disfunctii
n procesul de socializare.
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b) In conditiile actuale, are loc o maturizare psihica timpurie
a copilului, aflatd adeseori in conflict cu intarzierea maturizarii
sociale, care presupune prelungirea studiilor, intarzierea lansarii in
viata sociala activd. De multe ori, minorul, vrand sa para mai
matur, incearca sa imite comportamentul unor adulti, pentru a fi
considerat el insusi adult si, astfel, poate ajunge sa comita acte
antisociale, infractiuni, apreciind ca in felul acesta isi dovedeste
curajul si maturitatea.

¢) O alta cauza ar putea fi reprezentata de unele deficiente
n activitatea institugiilor de control social si indrumare educativa:
organele judiciare, reprezentantii institutiilor de invatamant, ai
serviciilor de asisten{d socialda etc. Lipsa de operativitate,
neinregistrarea tuturor situatiilor care impuneau luarea unor
masuri de protectie speciala, creeaza conditii favorizante pentru
devianta comportamentala a copilului. Astfel, in cazurile in care
se dovedeste cd familia este un mediu nociv pentru cresterea si
educarea copilului, serviciile de asistenta sociald trebuie sa
actioneze pentru scoaterea lui din acest areal si incredintarea unei
institutii de protectie specializata.

Noti: Capitolul a fost realizat pe baza articolului ,, Delincventa
juvenila — cauze si conditii favorizatoare” publicat pe
site-ul www.criminalistica.ro, autor Surdea-Herdea Adrian.
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CAPITOLUL 11

Reglementari legislative
privind copiii cu varsta
sub 14 ani care savarsesc fapte penale

Tn orice societate exista reguli, norme care impun membrilor
el 0 anumita conduita, actiuni sociale dezirabile.

Atunci cand unii indivizi se abat de la normele, asteptarile si
valorile promovate, se considerd ca avand un comportament
indezirabil, deviant, urmand sa suporte consecinte. Aceste forme
de nonconformism, marginalizare, asocialitate sau acte criminale
intrd in sfera deviantei, indiferent de cauzele reale care au stat la
baza lor. Actiunile si devierile comportamentale, ca manifestari
predelictuale, sunt repere ale posibilitatilor de a savarsi
infractiuni, din cauza lipsei unei educatii adecvate sau a suportului
familial, dezorganizarii sociale si traiului intr-un mediu
nefavorabil dezvoltarii armonioase etc.

Incriminarea, vinovatia si pericolul social determina
caracterul infractional al unei fapte, acestea influentdnd, Tn cea
mai mare masurd, sanctiunea ce urmeaza a fi impusa.

Sistemele de justitie juvenila sunt diferite de la stat la stat.
Ele au la baza diferite modele si s-au fondat pe o gama largd de
legislatii si principii. In ciuda faptului ci sistemele difera, exista
anumite aspecte comune ntélnite Tn majoritatea tarilor.

Varsta raspunderii penale este unul dintre pilonii justitiei
juvenile, deoarece copiii care comit infractiuni pot fi trasi la
raspundere doar dacd au Tmplinit varsta reglementatd de lege
pentru raspundere penala.
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Standardele care reglementeaza practica justitiei juvenile
sunt un alt aspect comun al sistemelor de justitie juvenila. Acestea
se regasesc in anumite documente internationale ce au fost
ratificate de statele care doresc imbunatatirea practicilor din acest
domeniu.

2.1. Reglementari internationale

Conventia O.N.U. cu privire la Drepturile Copilului

Conventia cu privire la Drepturile Copilului a fost adoptata
la data de 20 noiembrie 1989, prin rezolutia Adunarii Generale a
Natiunilor Unite nr. 44/25, fiind ratificata de aproape toate statele
lumii.

Aceasta a generat noi abordari sociale si publice ale
conceptelor de copilarie si adolescenta, vazand in stat si societate
agenti co-responsabili pentru dezvoltarea si implementarea de
politici publice destinate copiilor si avand ca scop principal binele
acestora.

Drepturile copiilor prevazute de Conventie pot fi grupate in
trei categorii:

— protectie;

— dezvoltare;

— participare.

Una din preconditiile integrarii copiilor in societate i a
respectarii drepturilor acestora se referd la politicile publice si
sociale. Nu putem avea succes in lucrul cu copiii delincventi daca
nu ludm in considerare faptul cd ,,politicile publice” reprezinta un
concept-cheie pentru intelegerea si promovarea relatiilor si
cooperdrii intre institutiile de stat responsabile pentru bundstarea
copiilor si organizatiile care lucreaza cu copii, in special cu copiii
care au savarsit fapte penale.

17



O alta preconditie a succesului se refera la institutii.
Prevenirea delincventei juvenile si integrarea copiilor in societate
nu pot fi realizate daca persoanele responsabile din cadrul
institutiilor care intervin in vietile acestor copii nu recunosc
drepturile lor ca fiind criterii de baza si principii care sa 1i ghideze
in desfagurarea activitatii lor profesionale. Institutiile din educatie,
asistentd sociala, protectia copilului, politie, justitie si sdnatate
trebuie sa isi bazeze actiunile pe perceptia conform careia copiii
sunt indivizi care beneficiazd de drepturi specifice, justitie si
incluziune sociala.

Totodata, trebuie sd subliniem faptul ca nu se pot inregistra
succese in ducerea la indeplinire a dificilei sarcini de a integra
copiii Tn societate, in special pe aceia care triiesc in conditii de
risc, daca autoritatile locale nu includ conceptul de drepturi ale
copiilor in politicile locale. Tn acelasi timp, ele trebuie si isi
asume responsabilitatea implementarii prevederilor Conventiei
O.N.U. la nivel local.

Protectia copiilor, ca persoane vulnerabile si dependente,
este inteleasd inclusiv ca protectie fata de alegerile si puterile
altora, si este garantatda de dreptul la viatd, supravietuire si
dezvoltare (art. 6), dreptul la protectie impotriva abuzului,
oricarei forme de exploatare, rapire, vanzare sau trafic (art. 34-36)
etc. Ideea de bazd a acestor drepturi este protejarea integritatii
copilului §i recunoasterea dreptului sdu de a fi aparat impotriva
actiunilor si practicilor daunatoare.

Dreptul penal este un instrument de creare a unei societati
libere de fapte penale si ofera protectie legala fiecarui cetatean.
Accentul cade asupra aspectelor referitoare la respectarea
drepturilor umane ale celor implicati in proceduri legale. Acestia
sunt priviti ca subiecti cu drepturi, indiferent dacd sunt delincventi
sau victime, asumandu-si responsabilitati active in rezolvarea
conflictului provocat de delictul respectiv.
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Conventia stabileste valorile principale care trebuie luate n
considerare de catre un stat in abordarea justitiei juvenile, inclusiv
in ceea ce 1i priveste pe copiii care nu raspund penal pentru
faptele lor.

Articolul 40(1) stipuleaza ca acei copii care se afla in
conflict cu legea au dreptul sd fie tratati intr-o manierd de natura
sa le protejeze sentimentul demnitatii, al propriei valori si care sa
le intdreasca respectul pentru drepturile si libertatile altora. Ei
trebuie sa fie tratati corespunzator varstei, in asa fel incat sa se
promoveze reintegrarea lor si redobandirea unui rol constructiv in
societate.

Articolul 40(2b) include prevederi detaliate privind dreptul
copilului de a beneficia de anumite garantii, printre care:

— sa fie prezumat nevinovat pana ce vinovatia sa va fi
stabilita legal;

— cauza sa fie examinata fard intarziere de cétre o autoritate
sau o instantd judiciard competentd, independenta
si impartiala, dupa o procedura echitabila, conform
prevederilor legii;

— sd nu fie constrans sa depunda marturie sau sa-gi
marturiseasca vinovatia;

— sd poata face apel cu privire la decizie si la orice masura
luatd in consecintd 1n fata unei autoritati sau a unei
instante judiciare superioare competente, independente si
impartiale;

— sd fie asistat In mod gratuit de un interpret, daca nu
intelege sau nu vorbeste limba utilizata.

Articolul 40 (2b) prevede si alte cateva drepturi menite sa 1i
protejeze pe copii, printre care:

— sa fie informati Tn cel mai scurt timp si direct de
acuzatiile care 1i se aduc sau, daca este cazul, prin
intermediul parintilor ori reprezentantilor legali;
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dreptul la un proces corect in prezenta parintilor, daca
acest lucru nu este considerat contrar interesului superior
al copilului din cauza, in special, a varstei si a situatiei
sale.

Alte seturi de reguli adoptate de comunitatea internationala
detaliaza modalitatile de lucru in justitia juvenila:

Regulile Standard Minimale ale Natiunilor Unite in
Administrarea Justitiei Juvenile (Regulile de la Beijing
adoptate in 1985 prin rezolutia Adunarii Generale
40/33);

Principiile  Natiunilor  Unite  pentru  Prevenirea
Delincventei Juvenile (Principiile de la Riyadh adoptate
in 1990 prin rezolutia Adunarii Generale 45/112);

Regulile Natiunilor Unite pentru Protectia Minorilor
Privati de Libertate (adoptate in 1990 prin rezolutia
Adunarii Generale 45/113);

Liniile directoare de actiune privind copiii implicati in
sistemul de justitie penala (adoptate prin rezolutia
Consiliului Economic §i social 30/1997);

Regulile Minimale ale Natiunilor Unite pentru
elaborarea masurilor neprivative de libertate (Regulile
de la Tokyo/1990);

Declaratia privind Principiile de Baza ale Justitiei
pentru Victimele Infractiunilor §i Abuzului de Putere
(adoptate prin rezolutia Adunarii Generale 40/34).

Acestor instrumente internationale, elaborate de organismele
Natiunilor Unite, li se adauga si alte acte normative care contin
principii ale justitiei juvenile, cum ar fi:

Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice;

Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale §i culturale;
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Conventia impotriva torturii §i altor tratamente crude,
inumane sau degradante, dar si tratate regionale:
Conventia din 4 noiembrie 1950 pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
amendata prin Protocoalele nr. 3, 5 si 8 si completata
prin Protocolul nr. 21;

Conventia europeand in materia adoptiei de copii — 1968;
Conventia europeand asupra repatrierii minorilor — 1970;

Conventia europeand asupra statutului juridic al copiilor
nascuti in afara casatoriei — 1975;

Conventia europeana asupra recunoasterii §i executarii
deciziilor privind supravegherea copiilor si restabilirea
supravegherii copiilor — 1980;

Carta sociala europeana revizuita — 1999;

Regulamentul european privind sanctiunile §i masurile
comunitare adoptat prin Recomandarea nr. R (92) 16 a
Comitetului Ministerial al statelor membre din data de
19 octombrie 1992;

Conventia Americana asupra Drepturilor Omului — 1969;

Carta Africana pentru Drepturile i Protectia Copilului
—1990.

Recomandarea Consiliului de Ministri din 5 noiembrie
2008, cu privire la Regulile Europene privind copiii care
au savarsit fapte penale si pentru care au fost stabilite masuri
sau sanctiuni (CM/Rec2008)11) — stabileste reguli obligatorii
pentru toate formele de reactie la comportamentul delincvent al
copiilor si acopera, astfel, toate masurile care trebuie luate pentru

Scopul Regulilor este de a sustine drepturile si siguranta
delincventilor juvenili supusi sanctiunilor si masurilor si de a le
promova bunastarea fizicd, mentala si sociald, in timp ce sunt
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supusi sanctiunilor si masurilor comunitare sau oricarei forme
privative de libertate.

Potrivit unuia dintre principiile de baza, enuntat in
Regula 15, orice sistem de justitie pentru minori va promova o
abordare multidisciplinara si multiinstitutionala si va fi integrat
cu alte mari inifiative sociale destinate copiilor, in vederea

Aceste recomandari se aplica in particular copiilor care nu
raspund penal si tuturor masurilor care se iau pentru acestia.
Masurile sunt mentionate in Legea nr. 272 din 2004 si sunt puse in
practicd 1n strategii si In organizarea sistemului de protectie a
copilului si a serviciilor sociale din Romania.

Atunci cand vorbim despre copiii care au savarsit fapte
penale, trebuie sa luam in considerare liniile si principiile
directoare europene care detaliaza standardele general aplicabile
n lucrul cu copii delincventi.

Principiile de baza care guverneaza justitia juvenila
europeana sunt:

v' Principiul interventiei minimale;

v" Principiul diversiunii;

v' Principiul participarii.

Principiile justitiei juvenile europene, In prevenirea recidivei
si escaladarea criminalitatii, sunt:

v' Principiul educatier;

v' Principiul autodezvoltarii;

v' Principiul resocializarii,

v' Principiul compensarii;

v" Principiul medierii;

v' Principiul sustinerii victimelor.
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2.2. Reglementari nationale

Tncepand cu data de 1 ianuarie 2007, Romania este stat
membru al Uniunii Europene, iar legislatia sa referitoare la
protectia si promovarea drepturilor copilului este in esenta
conforma cu reglementdrile internationale si cu acquis-ul
comunitar din acest domeniu.

Constitutia Romaniei, legea fundamentala a tarii, prevede,
la art. 16, faptul ca cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii si fara discriminari si ca nimeni nu este mai
presus de lege. Accesul liber la justitie este prevazut la art. 21:

(1) Orice persoana se poate adresa justitiei pentru
apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale
legitime.

(2) Nicio lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.

(3) Partile au dreptul la un proces echitabil si la
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil.

Protectia copiilor si a tinerilor este prevazuta la art. 49 din
Constitutie, unde se stipuleaza faptul cd acestia se bucurd de un
regim special de protectie si de asistentd in realizarea drepturilor
lor.

Codul penal roméan stabileste varsta raspunderii penale,
dupa cum urmeaza:
Art. 113 — Limitele rdspunderii penale sunt:

(1) Minorul care nu a implinit varsta de 14 ani nu raspunde
penal.

(2) Minorul care are varsta intre 14 si 16 ani raspunde penal
numai dacid se dovedeste cd a savarsit fapta cu
discernamant.

(3) Minorul care a implinit varsta de 16 ani raspunde penal
potrivit legii.

23



Fata de minorii lipsiti In mod absolut de capacitate penala
(pana la varsta de 14 ani), nu se poate lua nicio sanctiune, ci doar
masuri de ocrotire.

Minorii cu varsta cuprinsa intre 14-16 ani sunt lipsiti Tn mod
relativ de capacitate penald, adica, atdta vreme cat sunt declarati
fara discernamant, sunt asimilati minorilor sub 14 ani, insa, daca
se demonstreaza cd au actionat cu discernamant, vor fi tratati
precum minorii peste 16 ani.

Instanta poate solicita serviciului de probatiune intocmirea
referatului de evaluare, Tn scopul stabilirii discernamantului
minorului cu varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani.

Se considera ca minorii peste 16 ani au discerndmant si, in
consecingd, au capacitate penald absolutd, neexistand nicio
diferentd, din punct de vedere al capacitatii penale, intre acestia si
infractorii majori, decat in tratamentul juridic.

LEGEA nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicata Tn 2014

Cu doi ani Tnainte de aderarea Romaniei la U.E., respectiv la
data de 1 ianuarie 2005, in Romania a intrat in vigoare o noua
legislatie in domeniul protectiei copilului, adoptata ca pachet
legislativ n cursul anului 2004, extinsa ulterior printr-o serie de
acte normative menite sd completeze si sd precizeze diverse
aspecte.

Principalele reglementari ale Legii nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata n 2014
se aliniaza standardelor internationale si subliniaza faptul ca
drepturile copilului sunt drepturile omului.

Legea nr. 272/2004 a fost fundamentata pe patru principii
de baza:

v’ Principiul nediscrimindrii,

v" Principiul interesului superior al copilului;
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v' Dreptul la viasa, supravietuire si dezvoltare;

v" Dreptul de a-si exprima liber opiniile.

Ideca centrala a Legii nr. 272/2004, ca de altfel si a
Conventiei O.N.U., este ca fiecare copil conteazi, iar toate
entitdtile responsabile de promovarea si protejarea drepturilor
copilului au datoria de a face toate eforturile posibile pentru a se
asigura ca niciun copil nu este uitat sau ignorat.

De aceea, Legea nr. 272/2004 reglementeaza aspecte
referitoare la drepturile copilului in general, precum si pe cele ale
categoriilor vulnerabile de copii. Astfel, legea acorda o atentie
speciala catorva astfel de categorii, ca de exemplu:

Copiii care risca sa fie separati de parintii lor — sunt
inclusi si copiii din familiile in situatie de criza (de
exemplu: dezastre naturale, lipsa unei locuinte, pierderea
sursei de venituri, alcoolism, consum de droguri etc.).

Copiii separati de parinti — aceasta categorie se refera si
la copiii in plasament intr-o familie sau in grija unei
persoane, copiii in asistentda maternala ori aflati intr-un
centru de plasament.

Copiii strazii — copiii care traiesc si/sau muncesc pe
strdzi, singuri sau impreund cu familia.

Copiii care manifesta comportament deviant — acest
grup de copii este supus riscului de a fi separati de
familie si 1i include si pe cei care au inclinatii spre- sau
prezinta comportament deviant.

Copiii delincventi — copiii care au sdvarsit o faptd
penala, dar nu raspund penal, precum si cei care raspund
penal.

Legea nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea
drepturilor copilului, republicata Tn 2014, prevede o serie de
reglementari cu privire la copiii care au savarsit o fapta
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prevazuta de legea penala si care nu raspund penal, stabilind
principiile fundamentale in domeniu:

Art. 84 — (1) Pentru copilul care a savarsit o fapta prevazuta
de legea penala si care nu raspunde penal, la propunerea directiei
generale de asistenta sociala si protectia copilului in a carei unitate
administrativ-teritoriala se afla copilul, se va lua una dintre
masurile prevazute la art. 59 lit. a) si ¢), adica plasamentul sau
supravegherea specializata.

(2) Tn dispunerea uneia dintre masurile previzute la art. 59
lit. a) si c¢), Comisia pentru Protectia Copilului, atunci cand exista
acordul parintilor sau al altui reprezentant legal al copilului, ori,
dupa caz, instanta judecatoreasca, atunci cand acest acord lipseste,
va tine seama de:

a) conditiile care au favorizat savarsirea faptei,

b) gradul de pericol social al faptei;

¢) mediul in care a crescut si a trait copilul;

d) riscul savarsirii din nou de catre copil a unei fapte

prevazute de legea penala;

e) orice alte elemente de naturd a caracteriza situatia

copilului.

Art. 85 — (1) Masura supravegherii specializate consta in
mentinerea copilului In familia sa, sub conditia respectarii de catre
acesta a unor obligatii, cum ar fi:

a) frecventarea cursurilor scolare;

b) utilizarea unor servicii de ingrijire de zi;

c) urmarea unor tratamente medicale, consiliere sau

psihoterapie;

d) interzicerea de a frecventa anumite locuri sau de a avea

legaturi cu anumite persoane.

(2) Tn cazul in care mentinerea in familie nu este posibila
sau atunci cand copilul nu isi indeplineste obligatiile stabilite prin
masura supravegherii specializate, comisia pentru protectia
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copilului ori, dupd caz, instanta judecatoreasca, dupa distinctiile
prevazute la art. 84 alin. (2), poate dispune plasamentul acestuia
in familia extinsa ori in cea substitutiva, precum si indeplinirea
de catre copil a obligatiilor prevazute la alin. (1).

Art. 86 — In cazul in care fapta previzuti de legea penali,
savarsita de copilul care nu raspunde penal, prezintd un grad
ridicat de pericol social, precum si in cazul in care copilul pentru
care s-au stabilit masurile prevazute la art. 85 savarseste in
continuare fapte penale, comisia pentru protectia copilului sau,
dupa caz, instanta judecdtoreascd dispune, pe perioada
determinatd, plasamentul copilului ntr-un serviciu de tip
rezidential specializat.

Art. 88 — (1) Pe toata durata aplicarii masurilor destinate
copilului care savarseste fapte penale si nu raspunde penal, vor fi
asigurate servicii specializate, pentru a-i asista pe copii in procesul
de reintegrare in societate.

Conform art. 84 alin. (3) din Legea nr. 272/2004,
republicata Th 2014, , Parintii copilului care savarseste fapte
penale si nu rdspunde penal au obligatia de a participa la sedintele
de consiliere efectuate de catre directia generald de asistenta
sociala si protectia copilului, in baza unui program personalizat de
consiliere psihologica.”

Copilul care a savarsit o fapta prevazuta de legea penald si
care nu raspunde penal va fi insotit si asistat de cdtre un psiholog
sau asistentul social, desemnat de directia generald de asistenta
sociald si protectia copilului in orice etapa a cercetarii penale
(art. 88 alin. 3).

Este interzis sa se dea publicitatii orice date referitoare la
savarsirea de fapte penale de catre copilul care nu raspunde penal,
inclusiv date privitoare la persoana acestuia (art. 87).

Art. 61 din Legea nr. 272/2004 republicata prevede faptul
ca parintii, precum si copilul care a implinit varsta de 14 ani, au
dreptul sda atace 1n instantd masurile de protectie speciala
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instituite, beneficiind de asistentd juridica gratuitd, In conditiile
legii.

Legea asigura premisele colaborarii interinstitutionale
in domeniul protectiei copilului, stipuland, la art. 1, faptul
ca: ,, Autoritatile publice, organismele private autorizate, precum
si persoanele fizice si persoanele juridice responsabile de
protectia copilului sunt obligate sa respecte, sa promoveze si sd
garanteze drepturile copilului stabilite prin Constitutie si lege, in
concordanta cu prevederile Convengiei Organizatiei Nagiunilor
Unite cu privire la drepturile copilului, ratificataz prin Legea
nr. 18/1990, republicata, cu modificarile ulterioare, si ale
celorlalte acte internationale in materie la care Romdnia este
parte”.

De asemenea, se prevede faptul ca: ,,Intervengia statului
este complementard; statul asigurd protectia COpilului si
garanteazd respectarea tuturor drepturilor sale prin activitatea
specifica realizata de institutiile statului si de autoritdtile publice
cu atributii in acest domeniu”.
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CAPITOLUL III

Rolul structurilor de asistenta sociala si protectie
a copilului Tn gestionarea comportamentelor
deviante ale copiilor cu varsta sub 14 ani.
Repere practice

3.1. Structurile de asistentd sociala si protectie a
copilului

Monitorizarea respectarii principiilor si drepturilor stabilite
de Legea nr. 272/2004, republicatd si de Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, ratificata prin
Legea nr. 18/1990, republicata, precum si coordonarea si controlul
activitatii de protectie si promovare a drepturilor copilului se
realizeaza de catre Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice.

In cadrul acestui minister functioneaza, la nivel central,
Autoritatea Nationala Pentru Protectia Drepturilor Copilului
si Adoptie. Aceasta monitorizeaza respectarea drepturilor tuturor
copiilor si ia masurile necesare pentru a contribui la crearea unei
societdti demne pentru copii, implicand in acest proces autoritatile
administratiei publice locale si centrale, societatea civila, parintii
s1 copiii.

Apararea drepturilor si libertatilor copilului in raporturile
acestuia cu autoritatile publice, cu scopul de a promova si de a
imbunatati conditia copilului, se realizeaza si prin institutia
Avocatul Poporului.
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Institutii si servicii la nivel local

Institutia care are atributii directe privind situatia copilului
care a savarsit o faptd penald si nu raspunde penal
este Directia Generalad de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului de la domiciliul copilului sau in a carei raza
administrativ-teritoriala a fost gasit copilul. Aceastd institutie
functioneaza in subordinea consiliului judetean, respectiv a
consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti
si poate propune, in functie de situatia copilului care a
savarsit o faptad penala, cateva masuri speciale de protectie
prevazute la art. 59 lit. a) si ¢) in Legea nr. 272/2004, respectiv:
plasamentul si supravegherea specializata.

Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
exercita, in domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului,
urmdtoarele atributii principale:

a) coordoneaza activititile de asistenta sociald si de
protectie a familiei si a drepturilor copilului la nivelul
judetului, respectiv al sectorului municipiului Bucuresti;

b) coordoneaza, la nivel judetean, activitatile si masurile de
implementare a obiectivelor strategiei judetene 1In
domeniul protectiei i promovarii drepturilor copilului;

C) asigura indrumarea metodologicd a activitatilor
serviciilor publice de asistenta sociala;

d) asigura, la nivel judetean, aplicarea unitard a prevederilor
legislatiei din domeniul protectiei si promovarii
drepturilor copilului;

e) monitorizeazd si analizeaza respectarea drepturilor
copilului la nivelul judetului/sectorului si propune masuri
pentru situatiile in care acestea sunt incalcate;

f) monitorizeaza activitatea autorizatd prestata de copii in
domeniile cultural, artistic, sportiv, publicitar si de
modeling, in raza sa de competenta teritoriala,
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g) solicita informatii si documente, in conditiile legii, de la
orice persoand juridicd publicd sau privatd ori de la
persoane fizice implicate in sfera sa de competenta,
acestea avand obligatia de a le pune la dispozifie in
termen de 15 zile calendaristice de la data solicitarii.

Serviciile Publice de Asistenta Sociala organizate la
nivelul municipiilor si oraselor, precum si persoanele cu atributii
de asistentd sociald din aparatul propriu al consiliilor locale
comunale, urmaresc evolutia dezvoltarii copilului i modul n care
parintii acestuia 1si exercita drepturile si isi Tndeplinesc obligatiile
cu privire la copilul care a beneficiat de o masura de protectie
speciala si a fost reintegrat in familia sa; colaboreaza cu Directia
Generala de Asistenta Sociald si Protectia Copilului in domeniul
protectiei copilului si transmit acesteia toate datele si informatiile
solicitate din acest domeniu; Tntocmesc planul de servicii care are
ca obiectiv prevenirea separarii copilului de parintii sai si il pun n
aplicare. Acest plan constituie baza cererii de instituire a unei
masuri de protectie speciald a copilului de catre Directia Generala
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului. La incetarea masurilor
de protectie speciald, urmaresc evolutia dezvoltarii copilului,
precum si modul 1n care parintii isi exercita drepturile, Intocmind
rapoarte lunare, pe o perioada de minimum 6 luni.

Comisia pentru Protectia Copilului — este un alt organ de
specialitate al Consiliului Judetean, fara personalitate juridica,
ce are activitate decizionala in domeniul protectiei si
promovirii drepturilor copilului. in acest sens, aceasta
dispune una din masurile speciale de protectie, atunci cand
existd acordul parintilor sau al altui reprezentant legal al
copilului.

(1) Comisia este alcatuita din 7 persoane si are urmatoarea
componenta:

a) presedinte — secretarul general al judetului, respectiv

secretarul sectorului municipiului Bucuresti;
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b) vicepresedinte — directorul general al Directiei Generale
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului. Acesta poate
delega atributiile care ii revin directorului general
adjunct care coordoneaza activitatile de protectie a
drepturilor copilului;

¢) 5 membri.

(2) Membrii Comisiei sunt:

a) un medic specialist pediatru, desemnat de directia de
sandtate publica judeteand, respeCtiv.a municipiului
Bucuresti;

b) un psihopedagog cu experientd in educatia speciald,
desemnat de inspectoratul scolar judetean, respectiv al
municipiului Bucuresti;

C) un reprezentant al inspectoratului teritorial de polifie;

d) reprezentantul Agentiei Judetene pentru Plati si Inspectie
Sociala, respectiv a municipiului Bucuresti, cu atribufii
in domeniul asistentei sociale;

e) un reprezentant al organismelor private acreditate,
propus de secretarul general al judetului, respectiv al
sectorului municipiului Bucuresti.

Comisia are ca atributii principale:

a) stabilirea incadrarii in grad de handicap a copilului;

b) pronuntarea, in conditiile legii, cu privire la propunerile
referitoare la stabilirea unei masuri de protectie speciala
a copilului;

C) solutionarea cererilor privind eliberarea atestatului de
asistent maternal,

d) alte atributii prevazute de lege.

Cazul deferit Directiei Generale de Asistentd Sociald si
Protectie a Copilului, de catre procurorul care a cercetat situatia
minorului, va fi supus atentiei Comisiei pentru Protectia
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Copilului, care va decide una dintre masurile speciale de protectie,
daca exista acordul parintilor exprimat in fata membrilor ce o
compun. Sedintele Comisiei pentru solutionarea cazului unui
minor au loc 1in spafii special amenajate, care asigura
confidentialitatea datelor si a informatiilor referitoare la copil,
respectarea demnitafii persoanelor care se prezintda in fata
Comisiei si confidentialitatea dezbaterilor membrilor Comisiei.

Solutionarea cazului privind copilul cuprinde urmatoarele
etape:
v’ prezentarea datelor de identitate ale copilului si ale
persoanelor chemate/convocate in fata Comisiei pentru
Protectia Copilului pentru solutionarea cazului,

v’ prezentarea raportului de evaluare initiald privind situatia
copilului, a propunerii motivate referitoare la stabilirea
unei masuri de protectie a copilului;

v mentionarea obligatorie a opiniei copilului fatd de masura
propusd, incluzand date referitoare la varsta copilului,
gradul de maturitate si capacitatea acestuia de a-si forma
si exprima o opinie.

Solutionarea unui asemenea caz se va realiza in termen de

cel mult 30 de zile de la data inregistrarii de catre Directie a
sesizarii in cadrul unor sedinte’. Imediat dupa primirea cererii de
instituire a unei masuri de protectie speciald, Directia Generala de
Asistenta Sociald si Protectia Copilului are obligatia de a Intocmi
planul individualizat de protectie.

La stabilirea obiectivelor acestui plan individualizat de
protectie se acordad prioritate reintegrarii copilului in familie sau,
daca aceasta nu este posibila, plasamentului copilului in familia
extinsd. Obiectivele planului se stabilesc dupa consultarea
obligatorie a parintilor si a membrilor familiei largite ce au putut
fi identificati.

! Sedintele Comisiei nu sunt publice.
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Este obligatorie prezentarea raportului referitor la
ancheta psihosociala a copilului de catre specialistul Directiei
Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului care a
instrumentat cauza si a planului individualizat de protectie
(PIP?) — Comisiei pentru Protectia Copilului sau instantei
judecatoresti. Documentul prin care se realizeaza planificarea
serviciilor, prestatiilor si masurilor de protectie speciala a
copilului, pe baza evaluarii psihosociale a acestuia si a familiei
sale, in vederea integrarii in societate — PIP — este dezvoltat in
programe de interventie specifica avand obiective pe termen scurt,
mediu si lung pentru urméatoarele aspecte:

v’ nevoile de sanatate si promovare a sanatagii;

v’ nevoile de ingrijire, inclusiv de securitate §i promovare a
bunastarii;

v nevoile fizice si emofionale; nevoile educationale si
urmarirea obtinerii de rezultate scolare corespunzatoare
potentialului de dezvoltare a copilului;

v nevoile de petrecere a timpului liber, nevoile de
socializare;

v’ modalitatile de mentinere a legaturilor, dupd caz,
cu parintii, familia largita, prietenii §i cu alte
persoane fata de care copilul a dezvoltat legaturi de
atasament,

v' dezvoltarea deprinderilor de viata independenta;,

e,

Raportul  psihosocial va cuprinde date privind
personalitatea, starea fizicd si mentala a copilului, antecedentele
acestuia, conditiile in care a fost crescut si in care a trait, orice alte
date referitoare la cresterea si la educarea copilului, care pot folosi

2 Documentul prin care se realizeazi planificarea serviciilor, prestatiilor si
masurilor de protectie speciald a copilului, pe baza evaludrii psihosociale a
acestuia si a familiei sale, in vederea integrarii in societate.
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Comisiei pentru Protectia Copilului in solutionarea cauzei, in
propunerea unei masuri de protectie speciald a copilului, in aflarea
pozitiei acestuia cu privire la masura propusa.

Pe langa aceste documente, dosarul copilului va cuprinde,
de asemenea, planul de servicii care a fost intocmit de serviciul
public de asistentd sociald, punctul de vedere al autorititilor
locale si al structurilor comunitare consultative in legatura cu
necesitatea ludrii unei masuri de protectie speciala.

Planul de servicii se intocmeste si se pune in aplicare
de catre serviciul public de asistenta sociald, organizat la nivelul
municipiilor si oraselor, precum si de persoanele cu atributii
de asistentd sociala din aparatul propriu al consiliilor
locale comunale din unitatea administrativ-teritoriala unde
se afla copilul, in urma evaluarii situatiei copilului si a familiei
acestuia. La nivelul municipiului Bucuresti, intocmirea si
punerea in aplicare a planului se realizeaza de catre Directia
Generalda de Asistentd Sociald si Protectia Copilului de la
nivelul fiecarui sector. Planul de servicii se aproba prin
dispozitia primarului si are ca obiectiv prevenirea abuzului,
copilului sau separarea acestuia de familia sa. Tn acest
scop, serviciul public de asistentda sociald ori, dupa caz,
Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
de la nivelul fiecdrui sector al municipiului Bucuresti are obligatia
de a oferi servicii si prestatii destinate mentinerii copilului 1n
familie si de a sprijini accesul copilului si al familiei sale la alte
servicii.

Planul de servicii poate avea ca finalitate transmiterea catre
Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului a
cererii de instituire a unei masuri de protectie speciala a copilului,
numai dacd, dupa acordarea serviciilor prevazute de acest plan, se
constatd ca mentinerea copilului aldturi de parintii sdi nu este
posibila.
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3.2. Procedurile urmate de instantd

Dispozitiile de solutionare a cauzelor privind stabilirea
masurilor de protectie speciald sunt prevazute de Legea
nr. 272/2004, republicata, si se completeaza cu cele ale Codului de
procedura civila.

Tribunalul de la domiciliul copilului sau tribunalul in a
carui circumscriptie teritoriala a fost gasit copilul, daca domiciliul
copilului nu este cunoscut (sectia civila), decide una dintre
masurile speciale mentionate la propunerea Directiei Generale de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului. Instanta va decide una
dintre masurile speciale de protectie in locul Comisiei atunci cand
nu exista acordul parintilor sau al altui reprezentant legal al
copilului.

In situatia in care Directia Generald de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului are in evidenta sa cazul unui copil care a
savarsit o fapta penala, dar care nu raspunde penal si nu dispune
de acordul parintilor in luarea unei masuri speciale de protectie, va
face o cerere la instanfa de judecata, respectiv la Tribunal® —
Sectia pentru Cauze cu Minori §i de Familie pentru a dispune
instituirea uneia dintre ele. Instanta de judecatd trebuie sa
solutioneze cazul in regim de urgenta, cu citarea reprezentantului
legal al copilului si a Directiei Generale de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului, participarea procurorului fiind obligatorie.
Termenele de judecata pentru cauzele cu minori nu pot fi mai mari
de 10 zile. Instanta va audia obligatoriu copilul care a implinit
varsta de 10 ani, deoarece copilul are dreptul de a fi ascultat. Daca
instanta apreciaza ca audierea lui este necesara pentru solugionarea
cauzei, poate audia si copilul care nu a Tmplinit varsta de
10 ani. Audierea are loc numai 1n camera de consiliu, In prezenta

*Tribunalul de la domiciliul copilului sau tribunalul in a carui circumscriptie
teritoriala a fost gasit copilul, daca domiciliul copilului nu este cunoscut.
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unui psiholog si numai dupa o prealabild pregatire a copilului in
acest sens. Este indicatd prezenta unei persoane de suport a
copilului, la momentul audierii sale. Opiniile copilului ascultat vor
fi luate in considerare in raport cu varsta si cu gradul sau de
maturitate.

La momentul sesizdrii instanfei, dar i pe parcursul
procesului, la solicitarea instantei, Directia Generald de Asistenta
Sociald si Protectia Copilului va intocmi si prezenta raportul
referitor la copil, care va cuprinde date privind:

— personalitatea, starea fizica si mentala;
— antecedentele sociomedicale si educationale;

— conditiile in care copilul a fost crescut si in care
a trait;

— propuneri privind persoana, familia sau serviciul de tip
rezidential in care ar putea fi plasat copilul;

— orice alte date referitoare la cresterea si educarea
copilului, care pot servi solutionarii cauzei.

Hotararile prin care se solutioneaza fondul cauzei se
pronuntd in ziua in care au luat sfarsit dezbaterile (pronuntarea
putand fi aménatd cel mult 2 zile) si sunt executorii si definitive.
Acestea pot fi atacate cu recurs Tn termen de 10 zile de la data
comunicarii catre partile implicate.

Parintii care solicitad redarea exercitiului deplin al drepturilor
parintesti beneficiaza de asistenta juridica gratuita, in conditiile
legii.

Politia, Parchetul, Serviciile de probatiune au obligatia de
a acorda sprijinul necesar, potrivit competentelor ce le revin,
serviciilor specializate destinate protectiei copilului care a savarsit
o fapta penala si nu raspunde penal, pentru desfasurarea in bune
conditii a activitatilor derulate de Directia Generala de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului.
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3.3. Repere practice in interventia serviciilor de
asistentd sociala

Obiectivele urmarite in acordarea de servicii copilului
delincvent sunt:

—prevenirea §i combaterea repetarii  actiunilor sau
comportamentelor deviante ale copiilor;

—educarea copiilor 1n spiritul respectului fata de lege si fata
de valorile morale, Tn spiritul tolerantei, demnitatii si solidaritatii;

—incurajarea §i sprijinirea copiilor in evolutia spre o viatd
responsabila si corecta;

—responsabilizarea si constientizarea copiilor fata de factorii
ce le-ar putea periclita dezvoltarea fizica si morala;

—reintegrarea scolara, familiala ori sociala a copilului;
—prevenirea situatiilor care favorizeaza infractionalitatea;
—recuperarea si reabilitarea copiilor delincventi.

In atingerea acestor obiective se vor organiza gsedinte
periodice de consiliere psihocomportamentala sau psihoterapie
individuala ori derularea de programe de consiliere individuala §i
de grup cu beneficiarii.

Categoriile de beneficiari ai serviciilor specializate:

— copiil care au savarsit o faptd penala si nu raspund

penal;

— familia naturald, extinsd ori substitutivd, dupd caz, a
copilului care a savarsit o faptd penala si nu raspunde
penal;

— alt reprezentant legal al copilului care a savarsit o fapta
penala si nu raspunde penal;

— comunitatea locala din care fac parte copiii;

— alte institutii partenere (scoala, unitati sanitare etc.).
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Serviciile de care dispune Directia Generala de Asistenta
Sociald si Protectia Copilului si care acoperd si problematica
copilului delincvent si predelincvent sunt:

v’ servicii de zi;

v' servicii de tip familial;

v' servicii de tip rezidential.

Serviciile de zi sunt create pentru a asigura mentinerea,
refacerea si dezvoltarea capacitatilor copilului si ale parintilor sai,
pentru depasirea situatiilor care ar putea determina separarea
copilului de familia sa. Din categoria serviciilor de zi fac parte:
centrele de zi, centrele de consiliere si sprijin pentru parini,
centrele de asistentd si sprijin pentru readaptarea copilului cu
probleme psihosociale, serviciile de monitorizare, asistentd si
sprijin al femeii gravide predispuse sa isi abandoneze copilul.
Pentru copilul care a savarsit o fapta penala si nu raspunde penal,
acestea se organizeaza ca centre de orientare, supraveghere si
sprijinire a reintegrarii sociale a copilului, iar accesul la aceste
servicii se realizeaza in baza planului de servicii (PS*) sau, dupa
caz, a planului individualizat de protectie (PIP) si prin dispozitia
primarului/a conducatorului persoanei juridice in a carei structurad
functioneaza serviciul. Printre atributiile serviciilor de zi
mentiondm:

— asigurarea unui program educational adecvat varstei,

nevoilor, potentialului de dezvoltare si particularitatilor
copiilor;

* In situatia in care responsabilul de caz constatd ca familia si/sau copilul in
cauza au dreptul la o anume prestatie, el trebuie sd sprijine familia in
demersurile sale de obtinere a dreptului respectiv (de exemplu, s contacteze
autoritatea sau organizatia care furnizeazd prestatia In cauzd, sa sprijine
familia la intocmirea documentatiei necesare, sa insoteasca familia atunci cand
considera ca acest lucru este necesar etc.) Planul de servicii poate avea ca
finalitate transmiterea catre Directia Generala de Asistenta Sociald si Protectia
Copilului a cererii de instituire a unei masuri de protectie speciala a copilului.
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asigurarea activitatilor recreative si de socializare;
asigurarea consilierii psihologice si orientarii scolare si
profesionale a copiilor;

asigurarea consilierii si sprijinului parintilor;

dezvoltarea de programe specifice pentru prevenirea
comportamentelor abuzive ale parintilor si a violentei in
familie;

asigurarea programelor de abilitare si reabilitare;

contributia la realizarea obiectivelor cuprinse n planul
de servicii sau, dupa caz, in planul individualizat de
protectie.

Serviciile de tip familial sunt acele servicii prin care
se asigurd, la domiciliul unei persoane fizice sau familii, cresterea
si ingrijirca copilului separat, temporar sau definitiv, de
parintii sai, ca urmare a stabilirii masurii plasamentului. Pentru
copilul care a savarsit o fapta penald si nu raspunde penal, acestea
au obligatia organizarii unui modul de pregitire specifica
pentru persoanele sau familiile care asigura protectia speciald a
copilului.

Dintre atributiile serviciilor de tip familial mentionam:

evaluarea, in urma sesizdrii, a nevoilor copilului si
revizuirea periodicd a evaludrii nevoilor copilului;

intocmirea §i revizuirea planului individualizat de
protectie pentru copil;

monitorizarea §i Inregistrarea evolutiilor Tnregistrate in
implementarea planului individualizat de protectie;
organizarea, coordonarea si monitorizarea activitatilor in
care sunt implicati al{i specialisti, atunci cand nevoile
copilului impun aceste interventii;

mentinerea relatiilor copilului cu familia naturald sau cu
orice alte persoane relevante pentru viata acestuia;
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— intocmirea, pastrarea §i actualizarea documentatiei
referitoare la situatia copiilor care beneficiazd de acest
serviciu §i, respectiv, la situatia familiilor care 1l asigura,

— sprijinirea $i monitorizarea activitatii de crestere si
ingrijire a copilului si asigurarea faptului ca familiile sunt
informate, accepta, inteleg si actioneaza in conformitate
cu prevederile legale;

— furnizarea de informatii familiei extinse sau substitutive
privind tipurile de sprijin disponibil;

— furnizarea de informatii privind procedurile ce vor fi
urmate in cazul suspiciunilor de abuz, neglijare sau orice
alta plangere impotriva familiei;

— evaluarea, anual sau ori de cate ori este nevoie, a
activitatii fiecarei familii.

Serviciile de tip rezidential sunt acele servicii prin care se
asigurd protectia, cresterea si Ingrijirea copilului separat, temporar
sau definitiv, de parintii sdi, ca urmare a stabilirii masurii
plasamentului. Pentru copilul care a savarsit o faptd penald si nu
raspunde penal, acestea se organizeaza ca centre de orientare,
supraveghere si sprijinire a reintegrarii sociale a copilului.

Dintre atributiile serviciilor de tip rezidential mentionam:

— asigurd cazarea, hrana, cazarmamentul, echipamentul si
conditiile igienico-sanitare necesare protectiei speciale a
copiilor;

— asigurd, dupd caz, supravegherea starii de sanatate,
asistenta medicald, recuperare, ingrijire si supraveghere
permanenta a copiilor;

— asigura paza si securitatea beneficiarilor;

— asigurd beneficiarilor protectie si asistentd in cunoasterea
si exercitarea drepturilor lor, climatul favorabil

eqge ey

a timpului liber;
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— asigurd accesul beneficiarilor la informare, cultura,
educatia informala si nonformald in vederea asimilarii
cunostintelor si a deprinderilor necesare integrarii
sociale;

— asigura participarea beneficiarilor la activitati de grup
si la programe individualizate, adaptate nevoilor si
caracteristicilor lor, interventie de specialitate;

— contribuie la realizarea obiectivelor cuprinse in planul
individualizat de protectie;

— urmaresc modalitatile concrete de punere in aplicare a
masurilor de protectie speciald, integrarea si evolutia
beneficiarilor in cadrul serviciului si formuleaza
propuneri vizand completarea sau modificarea planului
individualizat de protectie sau imbunatatirea calitaii

Dacd nu se asigura serviciile potrivite pentru protectia

copiilor care savarsesc fapte penale, inclusiv personal calificat si
instruit, tratament adecvat si abordare individualizata, rezultatele
interventiei in cadrul serviciilor pot sd nu fie cele dorite.
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CAPITOLUL 1V

Rolul politiei in gestionarea comportamentelor
infractionale ale copiilor cu varsta sub 14 ani.
Repere practice ale activitatii de prevenire
si combatere

4.1. Aspecte legislative in instrumentarea cazurilor
cu minori sub 14 ani

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicata In 2014, reprezinta principalul
act normativ care reglementeaza interventia Politiei in cazul
minorilor sub 14 ani care savarsesc fapte penale.

Tn Codul penal si Codul de procedura penala exista referiri
la cauzele cu infractori minori, insd acestea sunt orientate citre
minorii care raspund penal (intre 14 si 16 ani raspund penal
numai dacd se dovedeste ca au savarsit fapta cu discernamant,
peste 16 ani raspund penal, conform legii). Pentru aceste categorii
sunt mengionate masurile educative (privative sau neprivative de
libertate) ce pot fi aplicate (art. 114, 115 Cod penal), dispozitii
speciale privind masurile preventive aplicate minorilor (Cod de
procedura penala, art. 243, 244), Procedura in cauzele cu
infractori minori (cap. 111 C.P.P.).

Revenind la minorii sub 14 ani, care fac obiectul acestei
lucrari, conform procedurilor Politiei, o cauza penala ce priveste
0 persoana cu varsta sub 14 ani care a savarsit o fapta
prevazuta de legea penald si care nu riaspunde penal se
solutioneaza cu:

a) clasare atunci cand nu se exercitd actiunea penala ori,
dupa caz, se stinge actiunea penald exercitata intrucat exista unul
dintre cazurile prevazute de art. 16 alin. 1 din C.P.P.;
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b) renuntare la urmirirea penala cand nu exista interes
public in urmarirea penala a faptei, iar potrivit Legii nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata,
se aplica masurile de protectie speciald, respectiv plasament si
supraveghere specializata.

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicata in 2014, prevede, la capitolul V —
wProtectia copilului care a savdrsit o fapta penala §i nu
raspunde penal”, ce masuri pot fi luate fata de acesti minori si
cine are atributii in domeniu.

De retinut, in special, pentru activitatea Politiei, este
prevederea art. 88, alin. 3, conform careia: ,,Copilul care a
savarsit o fapta prevazuta de legea penala si care nu raspunde
penal va fi insotit si asistat de cdtre un psiholog sau asistentul
social, desemnat de directia de asistentd sociald si protectia
copilului, in orice etapd a cercetdrii penale”.

De asemenea, este important ca in activitatile desfasurate de
organele de politie sa se respecte prevederea art. 87: ,,Este interzis
sa se dea publicitatii orice date referitoare la savdrsirea de fapte
penale de cdtre copilul care nu raspunde penal, inclusiv date
privitoare la persoana acestuia”

4.2. Procedura de audiere a minorilor sub 14 ani

Codul de procedura penala stabileste o procedura speciala in
cauzele cu infractori minori, insad acest lucru vizeaza copiii peste
varsta de 14 ani care, in anumite conditii, raspund penal. Normele
procesual-penale nu includ si prevederi referitoare la copiii sub
14 ani care au savarsit infractiuni, atata timp cat acestia nu
raspund penal, fiind in afara procesului penal.

Audierea copiilor sub 14 ani, aflai in conflict cu legea
penald, constituie o activitate diferitd, in esentd, de audierea
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persoanelor majore, un mod de ascultare care impune acordarea
unei atentii speciale, prin pregatirea organelor judiciare (ce trebuie
sa detina atat o complexa pregatire juridica, cat si cunostinte de
psihologie judiciard), dar si a copilului, cu alegerea unor tehnici
de ascultare care sa tind seama de caracteristicile determinate de
gradul de dezvoltare a acestuia ori de etapele caracteristice varstei
biologice a minorului.

Ascultarea minorului sub 14 ani presupune o si mai atenta
pregatire, cerutd de situatia speciald, de necesitatea cunoasterii
personalitatii minorului sub multiplele ei aspecte, adoptand o
tactici de ascultare corespunzatoare varstei acestuia. Trebuie
cunoscute si intelese particularitatile psihologice specifice fiecarei
varste din cadrul minoratului. Se vor obtine date prealabile din
mediul familial, scolar, precum si cu privire la preocuparile,
cercul de prieteni, activitatile preferate de minor.

Audierea minorului care nu a Tmplinit 14 ani se
particularizeaza in raport cu varsta, dezvoltarea sa fizicad si
psihica, respectiv cu mediul din care provine:

— perioada de la 1 la 3 ani nu prezintd interes pentru
ancheta judiciara,

— perioada de la 3 la 6 ani se caracterizeaza prin
instabilitate si perceptie inegala a spatiului si timpului;

— perioada de la 6 la 10 ani este definita prin cresterea
functiilor cognitive, dezvoltarea memoriei si a capacitatii
de redare. Minorul incepe sa faca distinctie intre adevar
s1 minciund;

— perioada de la 10 la 14 ani este caracterizata printr-0
conduitd contradictorie, determinatd de parcurgerea
pubertatii: memoria se dezvoltd, minorul are aptitudini
pentru interpretarea fenomenelor, dar, in acelasi timp,
este dispus sd exagereze, putand fi usor influentabil;

— perioada de la 14 la 18 ani il apropie de major, dar
trebuie sa se tina seama de lipsa lui de experienta.
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Organul judiciar trebuie sa aiba in vedere ca atitudinea si
comportamentul minorului sunt influentate de parinti, rude si de
alte persoane cu care acesta vine in contact, de dorinta de
a-si da importanta ori chiar de incapacitatea de a discerne adevarul
(mai ales pana la 10-12 ani).

Minorul poate fi audiat la sediul organului judiciar sau
intr-un loc familiar (scoald, camin, domiciliu, de preferat intr-o
camera de audiere special amenajatd). Termenul de citare se
recomanda sa fie cat mai scurt.

Anchetatorul trebuie sd manifeste rabdare si tact, sa se
adreseze minorilor intr-un limbaj accesibil si sa formuleze cu
multd grija intrebarile, {indndu-se seama de pericolul sugestionarii
lor.

Consemnarea declaratiilor trebuie realizata la nivelul de
intelegere al copiilor.

Discutiile cu rudele, parintii, profesorii, personalul
serviciilor sociale (dupa caz) si prietenii minorului vor putea
contura un portret psihoafectiv si intelectual, de natura a permite o
buna planificare a strategiei de ascultare. Vor fi stabilite, astfel,
persoanele in prezenta carora comunica mai usor, care 1l pot
influenta si in care are mai multa incredere, putand-o alege dintre
acestea pe cea care va asista la ascultarea minorului.

Se va tine seama de specificul vérstei, de influentele posibile
ale ,,teribilismului” adolescentei, de limitele experientei de viata si
ale bagajului intelectual. Declaratiile minorului nu vor trebui
privite cu ironie sau superioritate, deoarece o atitudine prea rece a
anchetatorului va putea genera un recul, un refugiu si deci va
ingreuna comunicarea. Pe de alta parte, o atitudine prea relaxata ar
putea atrage tendinta minorului de a fabula.

Ascultarea minorului va fi precedata de desfasurarea unor
discutii prealabile, menite sa usureze stabilirea unor relatii de
incredere intre minor si organul judiciar. Discutiile vor putea fi
orientate spre dezvaluirea preocuparilor minorului, facandu-se
apoi o trecere treptatd spre ascultarea relatarii libere.
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Se vor respecta aceleasi reguli de sobrietate in ascultarea
relatarilor libere, fara interventii inutile sau mimici sugestive,
care, mai ales in cazul minorilor, pot aduce rezultate nedorite:
fabulatie copilareasca, negarea oricaror fapte, refugiul in mutism
s.a. Nu se vor face amenintari sau promisiuni de creare a unei
situatii mai dificile sau mai usoare in proces, deoarece ele ar
afecta in mod evident sinceritatea declaratiilor minorului.

Urmeaza ascultarea dirijata — care presupune adesarea unor
intrebari specifice, in functie de natura faptei, de modul si
conditiile savarsirii, de pozitia procesuald, precum si de trasaturile
de personalitate ale minorului, desprinse in cursul pregatirii si
realizarii ascultarii. Vor fi adresate, in functie de ansamblul
problemelor ce trebuie detaliate, intrebari privind momente si
relatii anterioare comiterii faptei sau care vizeaza elemente din
timpul comiterii faptei, ori anumite evenimente, atitudini, discutii
dupa savarsirea infractiunii. Va trebui ca intrebarile sa fie clare,
fara tenta sugestiva si fara mai multe intelesuri.

Desi solutia dosarului este previzibila din perspectiva
anchetatorului, declaratia minorului sub 14 ani, autor de
infractiune, este valoroasa in conditiile in care, prin aceasta, se
ajunge la alte persoane, de obicei majore, care au o anumita
participatie in comiterea faptei. Sunt dese situatiile In care un
major instigd minorul sub 14 ani sa comitd fapte penale, stiind ca
acesta din urma este aparat de lege.

Nu sunt organizate suficiente camere speciale pentru a
desfasura audierile minorilor sub 14 ani, insd fiecare politist
trebuie sa isi ia propriile masuri In vederea desfasurarii activitatii
in conditii optime. Conform art. 88 din Legea nr. 272/2004,
republicatd, la momentul desfasurdrii unor activitati cu minorii
sub 14 ani, inclusiv in cazul ascultarii, este chemat psihologul sau
asistentul social desemnat de Directia Generala de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului.

In practica, sunt chemati si parintii (tutorele sau persoana in
ingrijirea ori supravegherea careia se afla minorul).
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4.3. Activitatea de prevenire a criminalitatii in
Politia Roména

Prevenirea criminalitatii constituie, alaturi de combatere,
una din atributiile esentiale ale Politiei Romane, care contribuie la
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor si
ale comunitatii, a proprietdtii private si publice, precum si la
apararea ordinii publice.

Aceasta reprezinta ansamblul masurilor menite sa reduca ori
sd contribuie la reducerea criminalitatii, a prejudiciilor cauzate de
aceasta si a sentimentului de insecuritate al cetatenilor, prin
impiedicarea directa a activitatilor infractionale si/sau prin politici
si interventii destinate reducerii potentialului criminogen si
cauzelor criminalitatii.

Principalele obiective ale activitatii de prevenire sunt:

— reducerea numarului infractiunilor si al participantilor
la savdrsirea acestora;

— reducerea riscului de victimizare;

— diminuarea consecintelor incalcarii legii;

— Cresterea increderii populatiei in Politie;

— asigurarea unui climat de siguranta publica.

Prevenirea criminalitatii se desfasoara in conformitate cu
urmatoarele principii: al respectarii drepturilor si libertatilor
omului, legalitdtii, parteneriatului social, echidistantei in relatiile

adaptarii activitatii la diversitatea problemelor comunitatii.
Activitatea derulatd de Politia Roméana Tn acest domeniu
cuprinde urmatoarele etape:

a) studierea fenomenului infractional si a cauzelor care il
genereaza §i analizarea schimbarilor cantitative si
calitative ale structurii criminalitatii pe termen mediu sau
lung, la nivel national, regional si local;
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b) derularea unor activitaiti menite sa reduca riscul
infractional si de victimizare;

) evaluarea cantitativa si calitativa a rezultatelor obtinute.

Structurile de analiza si prevenire a criminalitatii din cadrul
Politiei Romane colaboreaza in aceste activitati cu formatiunile
operative, cu alte unitati ale Ministerului Afacerilor Interne, cu
institutii publice si autoritafi locale, organizatii neguvernamentale,
parteneri din sectorul privat, cu mass-media si cu cetatenii:

DIAGRAMA PRINCIPALELOR RELATII ALE INSTITUTULUI DE
CERCETARE SI PREVENIRE A CRIMINALITATII

STRUCTURI
INSPECTORATUL GENERAL > GUVERNAMENTALE
AL POLITIEI ROMANE
STRUCTURI ALE 7'y STRUCTURI
MINISTERULUIL ™| NEGUVERNAMENTALE
AFACERILOR
INTERNE A4
INSTITUTUL DE CERCETARE $I
PREVENIRE A CRIMINALITATII > INT%%%/ZT%\;\I&LE
A
ALTE STRUCTURI
ALE POLITIEI
ROM AN?E \4 STRUCTURI SIMILARE
STRUCTURI TERITORIALE DI el STAE
DE ANALIZA $1 PREVENIRE
A CRIMINALITATII

—P| MASS-MEDIA |

in cadrul Politiei Roméane functioneaza structuri de
prevenire a criminalititii, dupa cum urmeaza: la nivel central
isi desfasoara activitatea Institutul de Cercetare si Prevenire
a Criminalitatii (I.C.P.C.), ca structurd subordonatda a
Inspectoratului General al Politiei Romane. Acesta a fost infiintat
in anul 1998 si are in componenta doua birouri — Biroul Cercetare
si Biroul Prevenire. I.C.P.C. coordoneaza, monitorizeaza si
controleaza activitatea formatiunilor de profil teritoriale: 42 de
structuri de prevenire, in toate judetele si in municipiul Bucuresti.
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Institutul de Cercetare si Prevenire a Criminalitatii

Biroul Biroul
Cercetare Prevenire
| /

/

La nivel local, in cadrul fiecdrui inspectorat judetean de
politie si al Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti,
sunt constituite structuri de analiza si prevenire a criminalitatii
care raspund de organizarea si desfasurarea activitatilor
circumscrise acestui domeniu. Acestea colaboreaza permanent cu
structurile de ordine publicd, politie rutierd si investigatii
criminale de la nivel judetean si sunt coordonate de adjunctii pe
linie de ordine publica ai sefilor de unitati.

Activitatea de prevenire a criminalitatii se desfasoara in mod
unitar in intreaga tard, atit In ceea ce priveste instrumentele de
lucru, cat si referitor la directiile de interventie. Astfel, toate
demersurile sunt procedurate, initiativele nationale/regionale/
locale fiind materializate in programe, proiecte sau campanii de
prevenire. In fiecare an, Institutul de Cercetare si Prevenire a
Criminalitatii, in baza unor criterii bine determinate si Tn urma
consultdrilor cu directiile de ordine publica si investigatii
criminale din 1.G.P.R., precum si cu inspectoratele de politie
judetene, identifici domeniile prioritare nationale de actiune ale
Politiei Romane pe linie de prevenire a criminalitatii.
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Documentul strategic elaborat pentru prioritatile nationale
de prevenire crecaza premisele unei abordari coerente, integrate,
eficiente, la nivel national.

4.4, Prevenirea delincventei juvenile: prioritate
nationala a Politiei Romdne

In activitatea de prevenire desfasurati de Politie, delincventa
juvenila si victimizarea minorilor reprezintd preocupdri majore si
constante. De altfel, incepand din anul 2011 si pana in prezent
(2014), acest domeniu a fost desemnat prioritate nationala de
prevenire, ceea ce implicd o concentrare a actiunilor specifice
catre aceasta categorie de beneficiari, n scopul reducerii riscului

iy .

Prevenirea delincventei juvenile se realizeazd prin
interventia asupra cauzelor, conditiilor si circumstantelor care pot
genera sau favoriza acte infractionale, actionandu-se atat asupra
minorilor, cat si asupra mediului micro- si macrosocial caruia i
apartin, prin elaborarea unui sistem unitar si coerent de gestionare
a comportamentului deviant al minorilor. Acest mod de abordare a
problematicii implica o colaborare a Polifiei cu alte institutii sau
organizatii cu atribufii ori preocupari in domeniul protectiei
copiilor.

Tn activitatea lor, structurile de analizd si prevenire a
criminalitatii isi indreapta, cu precadere, atentia catre copiii n
situatii de risc. Ne propunem ca, prin derularea unor campanii de
informare si constientizare, prin discutii $i materiale preventive
transmise in unitati de invatamant, centre de primire minori etc.,
sd cream si sa consoliddm deprinderi de comportament corect,
antidelictual si antivictimal. Paleta de activitafi preventive este
una diversa, cu trecerea anilor ea capatand valente din ce Tn ce mai
complexe si moderne.
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Iata, in continuare citeva exemple, ilustrate:
a) intdlniri cu grupuri-tintd (elevi, parinti ai acestora,
profesori) pentru distribuirea de materiale cu caracter
preventiv §i prezentarea consecintelor implicarii 1n
comiterea de infractiuni — organizate in timpul anului
scolar sau 1n tabere, pe perioada vacantelor;

b) sustinerea de spectacole pentru prescolari si vizionarea de
filme tematice;
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C) organizarea de activitati sportive, ca si alternative de
petrecere a timpului liber, prin care se promoveaza
nonviolenta, spiritul de echipa si se transmit recomandari
antiinfractionale;

d) organizarea de concursuri §i expozitii itinerante de
desene cu tematica preventiva, amenajate in locuri de
interes pentru public;

Bt rn
kv

SN com
Foo
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e) organizarea de concursuri pentru elevi in vederea testarii

cunostintelor, la sfarsitul sesiunilor de informare;
17 *
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f) participarea la intruniri in plan local cu reprezentanti
ai Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectie
a  Copilului, inspectoratelor  scolare  judetene,
reprezentantilor cultelor si ai O.N.G. de profil, pentru
identificarea si punerea in practicd a unor activitati cu
impact asupra minorilor;




De asemenea, prin intermediul mass-media si al
tehnologiilor informationale moderne sunt promovate mesaje
preventive pentru asigurarea unui numar cat mai mare de receptori
din randul grupurilor-tinta.

Minorii sub 14 ani reprezinta o categoric aparte, asupra
carora trebuie sa se indrepte demersurile specifice ale structurilor
de prevenire din Politia Romana. Necesitatea orientarii, in mod
constant §i continuu, a activitatilor de prevenire catre acesti minori,
care au un risc ridicat de vulnerabilitate, atat in ceea ce priveste
comiterea de infractiuni, cat si din punct de vedere al victimizarii,
deriva dintr-0 serie de caracteristici ale acestei categorii. Tn
acest sens, mentiondm: minorii au personalitati in formare,
exista posibilitatea reald de corectare a unor comportamente
deviante — modelarea atitudinii tinerilor catre un mod de viata
noninfractional avdand o eficienta mai mare decdt in cazul
persoanelor adulte, demersurile preventive pot fi asimilate
procesului educational, in conditiile in care cea mai mare parte a
interventiilor preventive este desfasuratd in unitatile de invatamant,
avand posibilitatea implicarii cadrelor didactice si a paringilor in
informarea adecvata a copiilor.

In acest context, structurile de analizi si prevenire a
criminalitatii de la nivel central si local desfasoara activitati
informativ-preventive in mediul scolar, activitati ce se intensifica
cu ocazia unor evenimente speciale, cum sunt ,Saptimdina
prevenirii criminalitatii’, proiectul ,Scoala Altfel: sa stii mai
mult, sa fii mai bun!” etc. Din sfera victimizarii sunt abordate
subiecte precum: navigarea in sigurantda pe internet, gestionarea
conflictelor in scoala §i in afara ei, prevenirea talhariilor, a
furturilor din buzunare, prevenirea disparitiilor de minori, a
abuzurilor sexuale, protejarea drepturilor copiilor etc. Temele
care vizeaza delincventa juvenila cuprind referiri la notiuni ca
infractiune, lege penala, raspundere penald, precizari privind
limitele de varsta si masurile aplicabile minorilor, tipurile de
infractiuni comise de minori, precum si recomandari pentru
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evitarea comportamentelor antisociale §i anturajelor dubioase,
respectarea legilor si a regulilor de convietuire etc. Intalnirile cu
elevii si cu profesorii sunt concepute astfel incat sa fie interactive,
sd dea posiblitatea auditoriului sa isi exprime parerea, sa adreseze
intrebari, in scopul unei comunicari cat mai bune §i a transmiterii
mesajului intr-un mod eficient.

Politistii de prevenire folosesc, pe langa prezentarile si
discutiile propriu-zise, o serie de materiale de sustinere, cum ar fi
pliante, brosuri, clipuri si filme preventive, punand accentul pe
exemple, pe cazuri concrete, cu impact asupra elevilor, pentru ca
apoi sa expuna recomandari de prevenire a situatiilor de risc.

4.5. Repere practice: proiecte de succes in
domeniul prevenirii delincventei juvenile

A. Centrul de Informare si Prevenire a Criminalitatii
Bucuresti

In cadrul procesului de aliniere la standarde europene
a serviciului politienesc din tara noastra, Inspectoratul
General al Politiei Roméane
colaboreaza cu institutii
similare din state membre
ale U.E., pentru schimburi
de bune  practici i
implementarea in Romania
a unor modele care si-au
dovedit, in timp, eficienta.

Astfel, in  vederea
intensificarii activitatilor cu
caracter  informativ-preventiv  desfasurate de  structurile
specializate ale Polifiei Romane, beneficiind de sprijinul
conceptual si logistic al Politiei Landului Baden-Wurttenberg din
Republica Federalda Germania, a fost infiintat, Tn municipiul
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Bucuresti, Centrul de Informare si Prevenire a Criminalitatii, ale
carui activitati sunt coordonate de Institutul de Cercetare si
Prevenire a Criminalitatii.

Acesta asigurd o legdturda imediatd si nemijlocitd intre
Politie, ca institutie a statului in slujba cetateanului, si membrii
comunitatii pe care o deserveste. Totodatd, infiintarea centrului a
urmarit cresterea capacitatii comunitatii de a-si canaliza eforturile
in dezvoltarea spiritului civic §i coeziunii sociale.

Informatiile furnizate beneficiarilor sunt multidisciplinare,
intrucat, in afara specialistilor institutului, sunt sustinute
prezentari §i de catre reprezentanfi ai altor structuri ale
Ministerului Afacerilor Interne: pompieri, jandarmi, lucratori ai
Agentiei Nationale Antidrog, ai Agentiei Nationale Impotriva
Traficului de Persoane.

Centrul asigura oportunitati pentru formarea de resurse
umane in lupta Tmpotriva criminalitatii, respectiv: formarea
voluntarilor in domeniul prevenirii infractionalitatii, desfasurarea
unor stagii de pregatire si instruire, activitati de diseminare a
informatiilor privind voluntariatul si paza vecinatatii.

Principalele activitati desfasurate in cadrul centrului constau

~

n:

v Organizarea de mese rotunde, dezbateri, seminarii,
cu participarea unor structuri ale Politiei 1 ale
M.A.L, precum si a altor institutii publice, organizatii
nonguvernamentale etc., in vedereca identificarii
modalitatilor de colaborare in domeniul prevenirii
criminalitatii;

v' Realizarea de Tntalniri cu elevii, in cadrul cérora sunt
dezbatute teme, precum: educatie juridica — notiuni
generale, prevenirea delincventei juvenile, siguranta
pe internet,  prevenirea  victimizarii — minorilor,
comportamentul antisocial, violenta in sport, protectia la
cutremure §i incendii, prevenirea consumului de droguri
sau plante etnobotanice, educatie rutiera.
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B. Proiectul
tocmeala!”

de educatie juridica ,,Unde-i lege, nu-i

Tncepand cu anul scolar 2010/2011 si
pana in prezent (2014), Directia Generala
de Politie a Municipiului Bucuresti, prin
Serviciul de Analizi si Prevenire a
Criminalitatii implementeaza, la nivelul
municipiului  Bucuresti, Proiectul de
=) educatie juridica ,,Unde-i lege, nu-i
; tocmeald!”. Acesta este derulat 1n
colaborare cu Inspectoratul Scolar al
Municipiului  Bucuresti, cu sprijinul
Ministerului Educatiei Nationale.

Scopul proiectului constd in reducerea Vulnerabilitatii
minorilor la comiterea de fapte penale. Initial, grupul-tinta
principal a fost alcatuit din toti elevii de clasa a VIl-a din
Bucuresti, circa 13.000/an de studiu. La cererea cadrelor didactice
si a parintilor, proiectul a fost extins si adaptat si la clasele a VI-a,
a VIll-a, IX-XII. Pilonul central al proiectului este reprezentat de
un manual de educatie juridica care prezinta, pe Intelesul elevilor,
principalele notiuni si infractiuni ale Codului penal.

UNDE- LEGE, NU-| TOCMEALA !

Situatia beneficiarilor, pand in prezent, pe ani scolari, se
prezintd astfel:

Beneficiari 2010/2011 | 2011/2012 2012/2013
numar activitati 508 418 752
numar elevi 11.812 11.422 20.346
numar cadre didactice 1.312 687 1.311

Tot in cadrul proiectului, Tncepand cu anul 2011 se
desfasoara concursul ,,Olimpiada sigurantei’, la care au
participat aproximativ 2.000 de copii. Elevii de varstd mica au
realizat machetele unor case sigure, masini cu elemente de
sigurantd sau cdini de protectie, iar cei mari au elaborat proiectele
pentru regulamente scolare, dar i povestiri politiste.
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CAPITOLUL V

Cooperarea interinstitutionala si internationala.
Prezent si perspective

5.1. Coordonarea eforturilor de prevenire si
interventie intre institutiile din Romdnia

Cel mai important obiectiv la momentul actual pentru
imbunatatirea implementarii sistemului legal de protectie a
copilului si prevenire a infractionalitatii juvenile Tn Romania este
reprezentat de asigurarea unei mai bune coordonari a
activitatilor desfasurate de diferite institutii cu atributii In acest
domeniu. Numai printr-o buna colaborare intre parinti, unitati de
invatamant, instituii publice (politia, structurile de asistenta
sociald si protectie a copilului), autoritatile locale, reprezentanti ai
cultelor etc. se poate asigura o interventie eficienta, pozitiva, cu
rezultate pe termen lung asupra copiilor.

Servicii locale
Administratia Servicii
publica locala judetene
PARINTI
Servicii g
medicale Copil Educatie
Politie Biserica
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Metodele si interventiile sunt componente esentiale pentru
lucrul cu copilul care savarseste fapte penale, deoarece permit
autoritatilor competente sa reactioneze eficient in cazurile de
infractionalitate juvenild, venind atat in sprijinul minorilor, cat si
al celorlalti implicati.

Pentru a-i ajuta, pe termen mediu si lung, pe copiii care
savarsesc fapte penale — n special pe cei cu debut timpuriu —
Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
elaboreaza strategii specifice de prevenire (in special pentru
serviciile sociale de la nivel local) si initiazd actiuni, in
cooperare, la nivel national (in special intre politie, scoli si
servicii sociale).

De asemenea, Politia Romana realizeaza, la nivel central,
documente programatice care stabilesc prioritatile in domeniul
prevenirii — delincventa juvenila fiind o constanta in topul
precuparilor institutionale. Structurile de specialitate din cadrul
inspectoratelor judetene de politie Tntocmesc programe, proiecte
sau campanii destinate prevenirii delincventei juvenile pe care le
implementeaza cu sprijinul partenerilor traditionali: inspectoratele
scolare, directiile de asistenta sociala si protectie a copilului,
organizatii nonguvernamentale.

Grupul copiilor cu debut timpuriu in infractionalitate este, in
continuare, cel care poate fi abordat cel mai usor si mai eficient,
folosind masuri de prevenire cu {intd precisd, care sunt menite sd
aiba efect la mai multe niveluri (copil, parinti, scoald, gradinita).
Punctul de plecare in introducerea de masuri de prevenire si
interventie, orientate in mod specific catre delincventa juvenila
trebuie fie o informare temeinici referitoare la situatia de fapt, o
analizad competenta, urmata de o planificare riguroasa. Procesul de
colectare a informatiilor trebuie sa ia in considerare:

—aspectele individuale referitoare la copilul delincvent;

—aspectul local — recunoagsterea si caracterizarea zonei in
care apare problema (cartier, scoala etc.).
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Comunicarea interinstitutionalid a informatiilor privind
minorii care comit fapte penale:

Introducerea, in Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicata Tn 2014, a prevederii
art. 88, alin. 3, conform caruia ,,Copilul care a savdrsit o fapta
prevazuta de legea penala §i care nu raspunde penal va fi insotit
si asistat de cdtre un psiholog sau asistentul social, desemnat de
directia de assitenta sociala si protectia copilului, in orice etapa
a cercetarii penale”, creeaza premisele unei bune colaborari intre
organele de politie si asistentii sociali. Este foarte important ca
lucratorii din structurile de asistentd sociala sa fie informati cu
privire la minor si la fapta sa inca de la primele activitati de
cercetare penald, pentru a putea asista minorul si pentru a demara
activitatile specifice, esentiale in stabilirea masurilor de protectie a
minorului.

Obtinerea rapidd de informatii despre comportamentul
delincvent/deviant al unui copil poate fi cruciala in ceea ce
priveste oferirea de ajutor specific, cat mai curand posibil.

In particular, procurorii responsabili de procesarea
informatiilor trebuie sa cunoasca nevoia de a transmite
informatiile D.G.A.S.P.C., cét se poate de prompt. Furnizarea de
informatii este independentd de evaluarea legald a continutului si
scopul este doar de prevenire a situatiei de risc. D.G.A.S.P.C.
evalueaza informatia din punct de vedere al masurilor necesare
pentru a ajuta copilul si trebuie, deci, sd aiba acces la toate
informatiile despre acesta. La fel ca si aspectul delincventei,
factori precum neglijarea, abuzul sau absenteismul de la scoala
sunt foarte importanti.

Din punct de vedere al rolului pe care statul 7l are in
procesul educational, scoala trebuie sa le asigure elevilor un
climat de siguranta. Sarcina de a se incredinta cd aceasta cerinta
este respectata revine, n principal, directorului unitatii de
invatamant, profesorilor, autoritatilor locale dar si structurilor
M.A.L cu atributii in domeniu, altor autoritd{i publice si paringilor.
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Suportul specializat oferit de Politie si Parchet trebuie
Incorporat si el in acest proces.

Daca este informatd la timp, Politia poate depista
comportamentul delincvent al elevilor sau pericolele la care sunt
supusi acestia si, deci, poate actiona din timp impotriva comiterii
de delicte.

Raportarea faptelor de naturd penald comise in contextul
scolii, catre D.G.A.S.P.C., le permite lucratorilor din cadrul
acestor structuri sa aiba o imagine clard a infractiunilor grave
comise Tn scoala de copii sau Tmpotriva lor. Tn felul acesta este
posibila si aplicarea de masuri pentru anumite grupuri-tintd si
situatii speciale.

In cadrul cooperirii, fiecare scoala si sectie locala de politie
nominalizeaza o persoand de contact care s fie accesibila in orice
moment. Cooperarea cu persoanele de contact se concretizeaza
atdt In evaludrile privind cazurile curente, cat si in intalniri
regulate desfasurate o datd pe trimestru sau cel putin de doud ori
in anul scolar respectiv. In cazuri individuale, ei pot decide
includerea si a reprezentantilor Parchetului.

Conducerea scolii are obligatia de a informa politia (de
obicei persoana de contact din cadrul politiei, mentionatd anterior)
imediat ce afld despre una dintre faptele penale prezentate mai jos,
daca acestea au legatura cu scoala, fiind comise de un
elev/impotriva unui elev sau o astfel de fapta este iminenta:

— omor;

— faptd penala de natura sexuala (viol sau abuz sexual);

— talharie;

— vatamare corporala grava (cu arme sau obiecte
periculoase ori comisa de un grup);

— incélcari ale reglementdrilor privind regimul armelor si
munitiilor;

— fapte penale legate de consumul si traficul de droguri.
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Cadrele didactice au obligatia de a informa conducerea
scolii imediat ce afla despre aceste acte.

La sfarsitul anchetei penale realizate de politie se intocmeste
un raport asupra faptei penale/suspectului minor respectiv.
D.G.AS.P.C. evalueaza informatiile detinute de politie si
decide — in cooperare cu politia — conceptele de prevenire
adecvate, Tn special cele privind actele de violenta.

5.2. Cooperarea in luarea mdsurilor speciale de
protectie si in prevenirea criminalititii

Cooperarea interinstitutionalda in cazul minorilor care
savargsesc fapte penale isi gaseste expresia practicd cea mai
relevantd in activitatea comisiilor pentru protectia copiilor (vezi
cap. I, pct. 3.1.)

Acesta functioneaza in cadrul Consiliului Judetean si au
activitate decizionald in domeniul protectiei §1 promovarii
drepturilor copilului.

Cazul deferit D.G.A.S.P.C. de catre procurorul care a
cercetat situatia minorului, va fi supus atentiei Comisiei pentru
Protectia Copilului, care va decide una dintre masurile speciale de
protectie (plasament/supraveghere specializatd), dacd exista
acordul parintilor exprimat in fata membrilor.

Pe langa activitatile desfasurate in cadrul Comisiei pentru
Protectia Copilului, institutiile publice §i reprezentantii
autoritatilor locale colaboreaza si in implementarea unor proiecte,
campanii, menite sa reduca fenomenul delincventei juvenile si sa
asigure o bund informare preventivda a minorilor. Aceasta
cooperare este, de reguld, statuata prin protocoale de colaborare
semnate intre institutii, la nivel central sau/si local, in baza carora
sunt desfasurate activitati comune.
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A. Exemple de parteneriate interinstitutionale:

I. Colaborarea dintre Serviciul de Analiza si Prevenire a
Criminalitatii — D.G.P.M.B. cu D.G.A.S.P.C.-urile din Bucuresti

» Proiectul ,, RAMAI LA ADAPOST”’

In Bucuresti, majoritatea disparitiilor de minori semnalate
sunt cele din centre de plasament, plecarile copiilor fiind
voluntare. Contactul lor cu un spatiu nesecurizat, cum este strada
creste riscul de victimizare al acestora, lovirile, consumul de
droguri, exploatarea sexuala si chiar traficul de persoane fiind
printre infractiunile ce pot afecta astfel de grupuri vulnerabile.

Proiectul constda in derularea periodica a unor activitati de
educare juridica in centrele de plasament si in apartamentele
sociale. Tn anul 2013, au fost desfasurate 41 activitiiti preventive
la care au participat 364 copii institutionalizati si 108 asistenti
maternali. Activititile au tinut cont de varsta copiilor,
informatiile fiind primite prin desene animate, de catre copiii de
varsta mica si prin filme tematice, de catre cei mai mari.

Informarea asistentilor sociali s-a realizat atat in centre, cat
si in cadrul unor seminarii in care le-au fost prezentate tendintele
criminalitdtii juvenile si modalitatile de contracarare a acestora.
De altfel, directiile generale de asistenta sociald si protectie a
copilului sunt partenerii D.G.P.M.B. in cadul Strategiei

de prevenire a criminalitatii la nivelul municipiului Bucuresti
(2011-2014).

Il. Colaborarea Biroului de Analiza si Prevenire a
Criminalitatii — 1.P.J. Covasna cu D.G.A.S.P.C. Covasna
» Campanie de prevenire a implicarii  copiilor
institutionalizati in comiterea de fapte antisociale,
respectiv a infractiunilor comise cu violenta §i a
furturilor

e Perioada de derulare: martie — iunie 2013;
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o Activitati desfasurate de politisti — elaborarea si
sustinerea de expuneri pe tema prevenirii delincventei
juvenile §i a victimizdrii minorilor, distribuirea de
materiale cu caracter preventiv;

e Activitati ale reprezentantilor D.G.A.S.P.C.: asigurarea
prezentei copiilor la activitatile planificate, asigurarea
spatiilor de desfasurare a activitatilor si a logisticii
necesare;

e Locatie: Scoala Speciala din localitatea Olteni, comuna
Bodoc, sediul D.G.A.S.P.C. Covasna, centrele de sprijin
pentru tinerii instituionalizati;

eNumarul participantilor — 127 copii si tineri
institutionalizati, 20 angajati ai D.G.A.S.P.C. Covasna;

e Aspecte  dezbatute: probleme comportamentale,
monitorizarea copiilor cu probleme de comportament,
oferirea de informatii si consiliere, instruirea angajatilor
D.G.A.S.P.C. Covasna in ceea ce priveste sesizarea
cazurilor care {in de competenta Politiei.

B. Practici pozitive identificate in cadrul cooperarii

dintre institutii:

a) colaborarea dintre serviciile de probatiune  si
D.G.A.S.P.C.-uri in elaborarea referatelor de evaluare
solicitate de instanta,

b) proiectele de prevenire care includ si aspecte practice (de
exemplu, vizite Tn penitenciare);

C) politia poate propune procurorului, pe langa solutia de
neincepere a urmadririi penale, si referirea cazului catre
D.G.AS.P.C,;

d) D.G.AS.P.C. anuntd despre decizia comisiei sau a
instantei de judecata toate partile implicate intr-un anumit
caz (Politie, scoala, S.P.A.S. sau alte servicii sociale,
parinti etc.);
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e) informarea la nivel local, intre institutiile/organizatiile
implicate (Politie, scoala, O.N.G.-uri, D.G.A.S.P.C.), in
legatura cu programele de prevenire pe care le
desfasoara;

f) incheierea unui contract intre D.G.A.S.P.C. si familie,
pentru copiii fatd de care se stabilesc masuri de protectie
specializata, contract care sa prevada obligatia familiei de
a participa la programul stabilit, cu precizarea faptului ca
durata masurii poate fi modificatd in functie si de
rezultatele obtinute in lucrul cu familia.

5.3. Cooperarea internationala in domeniul
prevenirii delincventei juvenile:. Proiectul ,,Copildrie
fara delincventa”

Dinamica fenomenului infractional din ultimii ani, noile
forme de criminalitate generate de tehnologiile moderne, precum
si de fenomenul globalizarii, constituie provocdri la care
institutiile ce apara drepturile si libertatile cetatenilor trebuie sa se
adapteze si sa faca fata cu succes.

In acest context, prevenirea criminalititii a cipaitat o
importantd crescanda in statele membre ale Uniunii Europene,
fiind consideratd un imperativ al momentului. Asa cum se arata
intr-o o serie de directive si programe ale U.E., dintre care
Programul Stockholm, privind Justitia si Afacerile Interne in
Europa Tn perioada 2010-2014, ,,cea mai bunda modalitate de a
reduce nivelul criminalitatii este de a lua masuri efective pentru a
preveni insagi comiterea acesteia, inclusiv prin promovarea
incluziunii sociale, utilizand o abordare multidisciplinara, care
include luarea unor mdsuri administrative §i promovarea
cooperdarii intre autoritati §i cetdatenii Uniunii, care au experiente
similare §i sunt afectati in moduri similare de criminalitate §i

.

insecuritatea aferenta acesteia, in viata de zi cu zi”.

66



Comisia Europeana gestioneazd o serie de programe de
finantare care cuprind in aria lor de interventic domeniul
prevenirii delincventei juvenile si al victimizdrii minorilor,
protectia drepturilor copiilor etc.

Un astfel de program de granturi este ,,Prevenirea si lupta
impotriva criminalititii” (ISEC), care reprezintd o oportunitate
pentru organizatiile cu atributii in protectia copilului, de a-si intari
capacitatea institutionald, de a dezvolta colaborarea cu alte
institutii si a intensifica schimbul de bune practici cu alte state.

"

Proiectul ,,Copilarie fara delincventa”, in cadrul caruia a
fost elaborat acest manual, este unul dintre proiectele finantate
prin aceste granturi. Acesta are ca scop cresterea eficientei
programelor de prevenire a delincventei juvenile la minorii care
nu raspund penal. Beneficiarii proiectului sunt copiii cu varsta de
pana la 14 ani, parintii si profesorii acestora — pe componenta de
informare/prevenire, precum si politistii si asistentii sociali — pe
palierul de consolidare a capacitatii institutionale. Initierea sa, in
comun, de catre Institutul de Cercetare si Prevenire a
Criminalitagii din I.G.P.R. si Autoritatea Nationala pentru
Protectia Drepturilor Copilului si  Adoptie din cadrul
M.M.F.P.S.P.V. sta sub semnul dorintei comune de a Tmbunatati
cooperarea interinstitutionald. Desigur, aceastd cooperare exista,
asa cum S-a aratat, fiind reglementata prin lege (functionarea
comisiilor pentru protectia copilului, informarile pe care Politia
trebuie sa le faca structurilor de asistentd sociala si protectie a
copilului inca de la inceputul cercetarii penale etc.) sau statuata
prin protocoale de colaborare in domeniul prevenirii criminalitatii
s.a.

In activitatea practici se simte insd nevoia de intirire a
acestei colaborari, de armonizare a procedurilor de lucru si de
clarificare a unor aspecte ce tin de competentele si intervengia
fiecarei institutii. Elaborarea acestui manual, ca §i organizarea
unor sesiuni de training la care vor participa politisti de la
structurile de investigatii criminale, prevenire si lucratori ai
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directiilor generale de asistentd sociala si protectie a copilului din
toate judetele tarii, vizeaza tocmai acest aspect, al eficientizarii
cooperdrii interinstitutionale.

Tn cadrul proiectului vor fi constituite echipe mixte, cu
specialisti ai institutiilor partenere, care sa lucreze impreuna atat
in cadrul workshop-urilor din sesiunile de training, cat si ulterior,
in implementarea unei campanii preventive in randul elevilor de
gimnaziu.

Preconizam ca aceasta colaborare, consolidata In cadrul
Proiectului ,,Copilarie fara delincventd”, sa creeze acea legatura
interumana, profesionald, care sa constituie baza unor proiecte
comune viitoare.

De asemenea, atragerea n acest pTOiECt a unor parteneri
externi — Ministerele de Interne din Cehia si Bulgaria — faciliteaza
schimbul de informatii in domeniul legislatiei specifice, al
cooperarii institutiilor cu atributii in domeniu, al metodelor si
mijloacelor de prevenire a delincventei juvenile.

Cooperarea internationald va fi extinsd printr-o conferinta
organizatd in cadrul proiectului, cu participarea a 10 tari europene.
Aceasta va contribui la schimbul de experientd in domeniu si va fi
urmata de realizarea unui ghid cu exemple de bune practici, ce va
fi diseminat specialistilor din statele membre UE, prin intermediul
Retelei Europene de Prevenire a Criminalitatii.
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PARTEA a ll-a: Experiente europene in domeniu
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CAPITOLUL VI

Experienta ceha in prevenirea
delincventei juvenile si in gestionarea
cazurilor de minori care au comis infractiuni
si nu raspund penal

6.1. Cadrul legislativ

In Republica Cehi raspund penal persoanele care au implinit
varsta de 15 ani. La data de 01.01.2004 a intrat in vigoare Legea
nr. 218/2003 care vizeaza procedura in instantd in cauze ce
privesc minorii, prin care s-a schimbat reglementarea legald in
legdtura cu pedepsirea §i audierea minorilor, precum si cea
referitoare la chestiunile procesuale Tn cauzele in care sunt
implicati minori.

Legea privind procedura in instantd in cauze ce privesc
minorii porneste de la principiile justifiei restaurative (care
vizeaza restabilirea starii initiale). Obiectivele principale constau
in: educatia minorilor, incercarea de a directiona individul spre
gasirea unui loc in societate, respectiv contributia, dupa
posibilitati, la  compensarea  pierderilor apdrute  prin
comportamentul Tmpotriva legii. Scopul legii este de a reglementa
conditiile  responsabilitdfii penale a minorilor pentru
comportamentele descrise in Codul penal, de a reglementa
procedura, modalitatea de decizie §i punerea in aplicare a
procedurii in instantd in cauze ce privesc minorii.

Raportul dintre reglementarea generald (Codul penal,
Regulamentul penal, Legea privind familia, Legea privind
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protectia socio-legala a minorilor, Codul civil) si Legea privind
procedura in instantd In cauze ce privesc minorii este guvernat de
asa-numitul  principiu al  specialitatii, conform caruia
reglementarea generald se foloseste doar atunci cand Legea
privind procedura in instantd in cauze ce privesc minorii nu
contine dispozitii proprii speciale.

Principiile de bazd ale Legii nr. 218/2003 privind
procedura in instantd in cauze ce privesc minorii:

(1) Aceasta lege, coroboratda cu Codul penal, stabileste care
sunt modalitatile de dovedire a vinovatiei, sanctiunile si
modalitatile de impunere a acestora, in cazul copiilor mai mici de
15 ani care savarsesc fapte penale. Masurile ce se iau fatd de
acesti minori urmaresc in primul rand restabilirea raporturilor
sociale perturbate, incadrarea copilului in mediul familial si
social, precum si prevenirea recidivei.

(2) Masurile penale pot fi folosite doar atunci cand
modalitdtile speciale ale procedurii $i masurile, in special cele de
restabilire a relatiilor sociale perturbate si care ajuta la prevenirea
faptelor Tmpotriva legii nu ar duce in mod clar la atingerea
scopului prezentei legi.

(3) Masurile impuse conform prezentei legi trebuie sa aiba
in vedere personalitatea celui cdruia ii sunt impuse, inclusiv varsta
acestuia si maturitatea sa intelectuala si morala, stareca de sanatate
a acestuia, precum si relatiile lui personale, familiale si sociale si
trebuie sa fie proportionale cu natura si gravitatea faptei sdvarsite.
Apartenenta politica, nationald, sociald sau religioasa a tanarului
sau copilului cu varsta sub 15 ani, a familiei sale sau a familiei in
care traieste sau modul de educare a tanarului sau copilului sub
15 ani nu pot fi un motiv de impunere de masuri conform
prezentei legi.
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(4) Conform prezentei legi, in procedura este necesar sa se
aiba 1n vedere varsta, starca de sanatate si maturitatea intelectuala
si morald a celui caruia i se aplica procedura, pentru ca evolutia sa
ulterioara sa fie periclitatd cat mai putin posibil si faptele pentru
care s-a declansat procedura, motivele si circumstantele acestora
sa fie foarte clare, iar savarsirea acestor fapte sa atraga
raspunderea in sensul prezentei legi. Procedura trebuie condusa
astfel Incat sa preintampine alte fapte care incalca legea. Organele
competente, conform prezentei legi, colaboreaza si cu organul
competent pentru protectie sociala si legala a copiilor.

(5) Conform legii, trebuie protejate datele personale ale
persoanei impotriva céreia se conduce procedura si viata privata a
acesteia, astfel ca fiecare persoana de acest fel sa fie protejata fata
de influentele daunatoare, cu respectarea principiului conform
caruia aceasta este considerata ca nevinovata pana cand vina nu a
fost dovedita in mod legal.

(6) Fiecare copil cu varsta sub 15 ani are dreptul, daca legea
nu stabileste altfel, ca fapta sa sa fie judecata de Tribunalul pentru
Minori, fara intarziere i intr-un termen adecvat.

(7) Conform prezentei legi, procedura trebuie sd se
desfasoare astfel incat sa asigure cd partea vatamata va fi
compensata pentru paguba cauzata de savarsirea faptei impotriva
legii sau ca i se va acorda o alta compensatie legala adecvata.

(8) Judecatorii, procurorii, lucrdtorii organelor de politie si
functionarii Serviciului de probatiune si mediere, care se ocupa de
faptele penale savarsite de minori, trebuie sa aiba o pregatire
speciald in ceea ce priveste interactiunea cu minorii.

Procedura de judecare a cauzelor privind minorii §i de
evaluare a faptelor savarsite de minorii cu varsta sub 15 ani este
desfasurata de tribunalele pentru minori.
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6.2. Procedura in cazul minorilor care au savarsit
fapte antisociale

Masurile care pot fi impuse, conform legii, pentru faptele
savarsite de minori sunt:

— masuri educative;
— masuri de protectie;
— masuri penale.

Tn prezent, practica activitatilor penale la infractorii minori
(sub 15 ani) este aceea ca Politia Republicii Cehe cerceteaza
cauza si o inainteazd conform legii. Dupad inaintarea cauzei
procurorului, in baza cererii Politiei, Tribunalul finainteaza
propunerea de instituire a masurilor.

Participantii la procedura privind instituirea masurilor
pentru copiii sub 15 ani, care au savarsit o faptd penald
sunt: copilul minor, organul competent de protectie socio-legala
a copiilor, reprezentantii legali ai copilului, persoanele carora
le-a fost incredintat copilul spre educare sau spre o alta
ingrijire similard, alte persoane ale caror drepturi si obligatii vor
face obiectul discutiilor in cadrul procedurii, precum si
procurorul.

Tn cadrul procedurii, Tribunalul pentru Minori stabileste un
avocat ca tutore al copilului. Avocatul isi exercitd drepturile sale
si dupd Implinirea majoratului copilului, pand la finalizarea
procedurii intr-o cauza care priveste un copil sub 15 ani.
Procedura nu prevede ca necesara audierea copilului daca
savarsirea faptei a fost doveditd temeinic intr-un alt mod, insa
intotdeauna organele competente trebuie sa se asigure ca acesta
si-a putut exprima parerea in cauza data.

Daca Tribunalul nu hotaraste altfel, sedintele in cauzele ce
privesc instituirea masurilor pentru copilul cu varsta sub 15 ani
care a savarsit o faptd penala, au loc fara prezenta publicului.
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Tribunalul pentru tineri permite intotdeauna functionarilor
Serviciului de probatiune si mediere participarea la sedinta.

Daca un copil sub 15 ani a savarsit o infractiune, Tribunalul
pentru Minori poate sa ii impuna acestuia urmatoarele masuri, de
reguld in baza rezultatelor cercetarilor pedagogico-psihologice
preliminarii:

a. obligatia privind educatia;

b. limitari privind educatia;

C. mustrari cu avertisment;
d

. includerea intr-un program terapeutic, psihologic sau
educational adecvat intr-o unitate de ingrijire si educare;

e. supravegherea functionarului de probatiune;
f. educatie de protectie;
g. tratament de protectie.

La impunerea obligatiilor de educare, a limitarilor
educationale si la impunerea de mustrari se are in vedere vdrsta
copilului.

Obligatiile privind educatia. Tribunalul pentru Minori, iar
in procedura de pregatire — procurorul pot impune tanarului
obligatii privind educatia, acestea fiind in special urmatoarele:

— sd locuiascd impreuna cu parintii sau cu un alt adult care
este responsabil pentru educarea sa;

— sd iIncerce sa compenseze daunele provocate partilor
vatamate;
— sd compenseze, conform puterilor sale, dauna cauzata de

fapta sa sau sa contribuie in alt fel la eliminarea
consecintei faptei sale;

— sd ia parte, In timpul sdu liber, la programe adecvate de
educatie sociald, de consiliere psihologicd, de program
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terapeutic, de program adecvat de educare, scolarizare,
recalificare sau un alt tip de program ce conduce la
dezvoltarea abilitatilor sociale si a personalitatii tanarului
care nu este inclus ntr-un program de probatiune.

Tribunalul nu poate impune minorului obligatia de a achita
dauna, dar, in anumite cazuri poate gasi altd modalitate de a
compensa acest lucru.

Limitarile educationale. Tribunalul pentru Minori, iar n
procedura de pregatire, procurorul pot hotari o limitare
educationald, impunandu-i minorului, in special:

— sa@ nu ia parte la anumite actiuni sau sa nu se afle intr-un

alt mediu neadecvat;

— sa nu ia contact cu anumite persoane;
— sanu se afle intr-un anumit loc;

— sa nu detina obiecte pe care le-ar putea folosi pentru
savarsirea unor alte fapte de tip infractional;

— sa nu utilizeze substante stupefiante;

— sd nu participe la jocuri de noroc, jocuri de tip loto sau sa
nu joace la jocuri mecanice;

— sa nu isi schimbe domiciliul, fard a anunta in prealabil

consilierul de probatiune.

Limitarile educationale, conform paragrafului de mai sus,
pot fi impuse minorului numai daca acestea nu intervin negativ in
pregatirea pentru o viitoare meserie, in special daca nu intervin in
indeplinirea obligatiilor ce {in de programul de scolarizare.

Mustrari cu avertisment. Prin mustrare cu avertisment,
Tribunalul pentru Minori, iar in procedura de pregatire —
procurorul aduc la cunostinta tanarului, 1n prezenta
reprezentantului sau legal, activitatea impotriva legii savarsita de
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acesta si 11 atrag atentia asupra consecintelor concrete pe care le
poate suporta, conform prezentei legi, in cazul in care, n viitor, ar
sdvarsi o alta fapta penala.

Daca exista un scop bine determinat si este adecvat,
Tribunalul pentru Minori (si In procedura de pregitire —
procurorul) poate ca, odatd cu exprimarea mustrarii cu
avertisment, sa transfere pedepsirea tanarului reprezentantului
legal al acestuia, scolii unde acesta este elev sau institutiei de
educare in care traieste. Intr-un astfel de caz, Tribunalul pentru
Minori solicitda mai intdi punctul de vedere al scolii sau al
institutiei de educare. Reprezentantul legal, scoala sau institutia de
educare sunt obligate sd informeze Tribunalul pentru Minori sau
procurorul asupra rezultatului masurii luate. Daca Tribunalul
pentru Minori a mustrat tanarul si in acelasi timp i-a dat si un
avertisment sau, eventual, a transferat obligatia de pedepsire a
tanarului reprezentantului sau legal, scolii sau institutiei de
educare, tdnarul este considerat ca o persoand care nu a fost
condamnata. Aceste masuri pot fi instituite pentru copilul mai mic
de 15 ani doar de catre Tribunalul pentru Minori.

La impunerea madsurilor, Tribunalul pentru Minori are in
vedere impactul educational asupra copilului si urmareste si
efectul preventiv al masurii. Masurile se pot impune copilului
pana la Tmplinirea varstei de 18 ani, cu exceptia tratamentului de
protectie, care poate fi impus si exercitat si dupa implinirea varstei
de 18 ani.

Minorului i se pot impune concomitent mai multe masuri,
daca acestea sunt necesare pentru atingerea scopului. Tribunalul
pentru Minori poate sa il exonereze de la impunerea masurilor,
dacd pentru atingerea scopului legii este suficientd discutarea
faptei savarsite de copil impreunda cu procurorul sau in fata
Instantei pentru minori.

Impunerea masurilor se hotaraste de catre Tribunalul pentru
Minori prin emiterea unei sentinte. Respingerea propunerii
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procurorului, suspendarea procedurii, exonerarea de la impunerea
de masuri, modificarea masurii impuse si anularea masurii impuse
se decid de catre Tribunalul pentru Minori prin emiterea unei
rezolutii.

Supravegherea de catre consilierul de probatiune

Prin supraveghere de catre consilierul de probatiune Se
intelege urmarirea regulatd a comportamentului minorului in
familia sa, a modului de actiune educationald a parintilor asupra
acestuia, controlul respectarii programului de probatiune impus,
urmarirea obligatiilor educationale si a limitarilor impuse de catre
Tribunalul pentru Minori, precum si indrumarea sa de catre
consilierul de probatiune spre un comportament pozitiv si o viata
in conformitate cu legea.

Scopul supravegherii de catre consilierul de probatiune
este:

a) urmarirea si controlul comportamentului minorului,
vizdndu-se asigurarea protectiei societatii si reducerea

ege e,

b) indrumarea de specialitate si consilierea copilului, cu
scopul de a se crea premisele ca, in viitor, acesta sd
respecte legile si regulile de convietuire sociala.

Tanarul caruia i-a fost impusa supravegherea de catre un
consilier de probatiune este obligat:

a) sa colaboreze cu consilierul de probatiune in modul in
care stabileste acesta, in baza planului de probatiune
Tntocmit pentru supraveghere;

b) sa se prezinte la consilierul de probatiune la termenele
care i-au fost stabilite; la stabilirea acestor termene,
consilierul de probatiune are in vedere raporturile
tanarului, situatia sa de viatd in perioada exercitarii
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supravegherii si raporturile fatd de mediul in care
traieste;

c) sa informeze consilierul de probatiune asupra
domiciliului sau, asupra angajarii, respectarii limitarilor
sau obligatiilor educationale impuse si a altor
circumstanfe importante pentru exercitarea supravegherii,
ce au fost stabilite de consilierul de probatiune;

d) sd nu impiedice intrarea consilierului de probatiune in
locuinta sa.

Exercitarea supravegherii consilierului de probatiune

Exercitarea supravegherii o dispune presedintele instantei
pentru minori, iar in procedura pregatitoare, procurorul unitagii
Serviciului de probatiune si mediere In a cdrui circumscriptie
locuieste sau se afla minorul.

Ajutorul si consilierea le efectueaza consilierul de
probatiune, in cadrul pregatirii si realizarii planului individual de
probatiune pentru supravegherea minorului.

Dacéd acesta incalca supravegherea ce ii este instituitd si
conditiile supravegherii, repetat si In mod grav sau incalca alta
masurd de educare instituitd, consilierul de probatiune va informa
imediat presedintele instantei pentru minori, iar In procedura de
pregitire va informa procurorul care a instituit supravegherea. In
cazul unor incalcari mai putin grave ale conditiilor si masurilor de
educare impuse, consilierul de probatiune poate sa 1i dea
minorului o mustrare, insd aceste mustrari pot fi doar doua la
numar pe perioada unui an. Impunerea de mustrari nu este o
decizie conform Codului penal.

Daca presedintele instantei pentru minori (sau in procedura
de pregatire — procurorul) nu stabileste altfel, consilierul de
probatiune intocmeste cel putin o data la sase luni un raport prin
care informeazd asupra derularii exercitarii supravegherii
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copilului, indeplinirii masurilor de educare impuse acestuia,
precum si asupra raporturilor lui personale, familiale si sociale,
respectiv a situatiei actuale din viata sa.

Educatia de protectie constd 1n plasarea minorilor cu
varsta sub 15 ani 1n institutii de invatdmant inchise (institutii de
diagnosticare). Educatia de protectie dureaza atata timp
cat este necesar pentru atingerea scopului acesteia, adicd nu se
impune pe o perioadda determinatd, ceea ce este caracteristic
pentru toate masurile de protectie, insa poate dura numai
pana cand copilul implineste 18 ani, dupa care poate fi prelungita
in mod exceptional pand la implinirea varstei de 19 ani.
Cand scopul se considerd atins, persoana este eliberatd, insa
se ia In considerare si o eventuald ecliberare conditionata,
adica pe perioada de proba sau, eventual, educatia de protectie
poate fi schimbatd intr-o educatie institutionalizata (aceasta
este impusd 1n baza legii privind familia i regimul ei este mai

liber).

Educatia de protectie este instituitd de instante pentru
copilul sub 15 ani, daca acesta sdavarseste o infractiune pentru
care legea penalda permite luarea unei pedepse exceptionale (cele
mai grave fapte penale, de exemplu omorul calificat), iar in
momentul savarsirii faptei copilul avea mai putin de 12 ani.
Totodata, se poate institui aceastd masurd si pentru copilul intre
12 si 15 ani, daca acest lucru este motivat de natura faptei
savarsite si dacd masura este absolut necesard pentru asigurarea
educatiei lui.

Tratamentul de protectie poate fi instituit de Tribunalul
pentru Minori fatd de copilul cu varsta sub 15 ani, in baza
rezultatelor cercetdrii preliminare a starii psihice a acestuia, daca
fapta este savarsita:

a) in starea cauzata de boala psihica;
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b) sub influenta substantelor stupefiante sau Th conexiune cu
abuzul de aceste substante, daca este vorba de un copil
care face abuz de aceste substante, si a carui ramanere in
libertate, fara instituirea tratamentului de protectie, este
periculoasa.

In functie de natura bolii si a posibilitatilor de tratament,
Tribunalul pentru Minori instituie tratament de protectie
institutionalizat sau ambulatoriu. Tratamentul institutionalizat
poate fi modificat ulterior de Tribunalul pentru Minori in
tratament ambulatoriu, precum si invers. Tratamentul de protectie
dureaza atata timp cat se considera necesar. Tribunalul pentru
Minori verifica, cel putin o datd la 12 luni, dacad se mentin
motivele pentru continuarea tratamentului, in caz contrar il
intrerupe.

6.3. Audierea minorilor care comit fapte de natura
penala

Audierile infractorilor minori le efectueaza numai Politia
Republicii Cehe si anume lucratorii specializati ai Serviciului de
politie judiciara s1 de cercetare. La audierea infractorului
minor poate fi folositd camera de audiere pentru copii, unde
audierea se inregistreaza audio si video, oferindu-se astfel
posibilitatea inregistrarii reactiei imediate a infractorului. In
cadrul cercetarii faptei penale, infractorul minor nu este
audiat daca savarsirea faptei a fost dovedita intr-un alt mod,
acesta avand 1nsa dreptul sa isi exprime punctul de vedere asupra
faptei.

Etapele audierii persoanei suspecte cu varstd mai mica
de 15 ani: cunoastereca materialului din dosar; asigurarea

81



informatiilor necesare in ceea ce priveste personalitatea
infractorului minor; organizarea audierii, selectia si citarea
persoanelor participante; audierea persoanei suspecte cu varstd
mai micd de 15 ani cu respectarea tuturor principiilor legale,
criminalistice si psihologice.

La audiere sunt prezenti: organul de protectie socio-legala a
copilului, parintele (tutorele), eventual un psihiatru, un psiholog.

Derularea audierii: infractorului minor i se aduc la
cunostintd circumstantele cazului, motivele audierii, persoanele
prezente la audiere.

La Tnceperea audierii, politistul instruieste minorul, tinand
cont de varsta §i capacitatea de Intelegere a acestuia, cu privire la
drepturile si obligatiile lui, ce rezultd din Legea nr. 218/2003
privind procedura in instantd in cauzele privind minorii (are
dreptul sa 1si exprime punctul de vedere in cauza data, fatd de tot
ce 1 se imputd, nu este obligat sa depuna marturie. Dacd va depune
marturie poate sd precizeze circumstantele ce se dovedesc In
favoarea sa. I se atrage atentia asupra invinuirii false etc. In cazul
dovedirii incalcarii legii, cauza va fi solutionatd de Tribunalul
pentru Minori).

La final, in cazul redactarii Protocolului privind
audierea persoanei cu varsta sub 15 ani suspectate de sdvarsirea
unei fapte penale, continutul audierii se valideaza prin semnatura
de catre minor §i de catre persoanele prezente. Eventual, se
dau si alte informatii referitoare la evolutia cauzei. Toate
persoanele (martori, parti vatamate, infractor, persoana care
notificd) participante la cercetare sunt instruite sd pastreze
confidentialitatea, avandu-se in vedere persoanele tinere si minore
care sunt in pozitia de martori sau infractori.
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Structura Protocolului de audiere a persoanelor cu varsta sub 15 ani
suspectate de comiterea unei fapte penale:

| O R data ............... la......... ora la care a fost audiat

Nume, prenume; Data nasterii; Locul nasterii; Nume si prenume
anterior; Cetatenie, nationalitate; Domiciliu permanent, cod postal;
Domiciliu simultan, cod postal; Denumirea si locul scolii; Identitate
constatatd (cum, eventual CNP); Numele si prenumele
familiei/reprezentantilor legali; Adresa familici/a reprezentantilor
legali cu scopul remiterii; Locul sau de munca; In trecut a fost
audiat pentru infractiune, faptd penala, de mai multe ori; In trecut, a
fost disciplinat la scoala; Ultimul calificativ al comportamentului in
scoala la finalul anului scolar si in prima jumatate a anului; Audiat
in legdturd cu...; Atitudinea fatd de lucrurile dezbatute;
Familia/reprezentantii legali au fost instiintati In ceea ce priveste
audierea la data de...; Audierea tinutd in prezenta...; Dupa
familiarizarea cu subiectul audierii te instruiesc: ,./n legdturd cu
faptele, ai dreptul sa iti exprimi opinia fata de tot ceea ce {i Se
imputda drept vind, dar nu esti obligat sa depui marturie. Dacd
depui marturie, pofi sd prezinfi circumstantele care sunt n
beneficiul tau. Ai dreptul sa folosesti la interogatoriu limba ta
maternd. Ai dreptul sa consulti dosarul, sa iei din acesta extrase §i
notite si sd faci 0 copie a dosarului. In mdrturie nu ai voie sd
inventezi nimic ce nu este adevarat in legdaturd cu nimeni altcineva.
In cazul dovedirii actiunii tale impotriva legii, acest lucru va fi
rezolvat la Tribunalul pentru Minori. La Tntocmirea protocolului la
finalul audierii, citesti sau i se va citi protocolul si daca vei vrea
sd corectezi, sa completezi sau sa schimbi ceva in protocol, trebuie
sa spui §i protocolul va fi corectat.”; Punctul de vedere al minorului
cu privire la informare si la subiect...; Dupa citire, minorul declara
ca protocolul si declaratia sunt in conformitate cu continutul
marturiei sale;

Semneaza protocolul ca fiind corect si complet la data ...... ora .....

Politist Organul pentru protectia Minor
socio-legalia a copiilor
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Toate persoanele (martori, pagubiti, monitor, faptuitor...)
participante la investigatie sunt instruite in mod corespunzator cu
privire la persoanele tinere §i minore care sunt in pozitia de
martori sau faptuitori si sunt obligati sa pastreze tacerea.

6.4. Exemple de interventie preventiva

Proiectul Jurnalul lui Ajax destinat elevilor de clasa a
doua a gcolii primare

wJurnalul lui Ajax” este un proiect preventiv al cdrui scop
este cresterea informadrii juridice a copiilor mici de varsta scolara,
ghidul acestora fiind céinele de politie ,,Ajax”. Copiii de clasa a
doua a scolii primare invata, cu ajutorul ,Jurnalului lui Ajax”,
prevenirea diferitelor fenomene ale patologiei sociale precum:
agresiunea, alcoolul, drogurile, jocurile de noroc etc. si sunt
familiarizati, de asemenea, cu problemele obisnuite de zi cu zi,
precum deplasarea in trafic sau propria siguranta.

Elevii primesc jurnalul cu care lucreazd pe tot parcursul
anului, cu ajutorul profesorilor si parintilor. Politistii le pregatesc
diferite concursuri si teste, iar in acelasi timp, ei studiaza ceea ce
au invatat de la cdinele de polifie Ajax. Jurnalul contine diverse
teme, cate una pentru fiecare lund a anului scolar. Temele sunt
abordate Tn mod corespunzator varstei elevilor. Scolarii mici sunt
familiarizati treptat cu politia si cu activititile desfasurate de
aceasta institutie.

Septembrie — Familiarizarea cu Politia Republicii Cehe, de
exemplu, cu uniforma de politist, cu unitatile Politiei Republicii
Cehe si cu tehnologia sa. Memorarea numerelor de telefon
importante ale sistemului integrat de salvare.

Instrumente — fotografii ale fortelor de politie, model de
pistol.

84



Octombrie — Teme de circulatie — pieton. Se subliniaza
principiile deplasarii corecte pe drumuri, strdzi si pe trotuare.
Elevii invata semnele de circulatie de baza si indicatiile politistilor
de circulatie, in cazul nefunctionarii semafoarelor in intersectie.

Instrumente — semne de circulatie, veste reflectorizante etc.

Noiembrie — Siguranta proprie — siguranta copiilor in
scoald, acasd si pe strada. Elevii sunt informati cu privire la
comportamentul corect la intalnirea cu persoanele straine.

Decembrie — Tema ,, Ce este permis §i ce nu este permis”:
elevii discutd regulile de conduita ce trebuie urmate la domiciliu
sau la scoala si ce sanctiuni si pedepse se aplica in cazul incalcarii
acestor norme. Se transmit informatii cu privire la varsta de la
care Incepe raspunderea penald in Republica Ceha.

lanuarie — Tema ,,Copiii si faptele criminale”, care este
adaptata la aceastd categorie de varstd. Ei discutd despre faptele
penale care afecteaza sau pot afecta copiii in mod direct, cum ar
fi: furtul, talharia, vatamarea corporala grava, distrugerea, frauda
(semnarea catalogului sau a cartii de sarcini), calomnia,
raspandirea de alarme false.

Instrumente — dreptul penal.

Februarie — Teme de circulatie — ciclist. Este subliniata
necesitatea de a purta elemente de protectie — casti, aparatoare,
marcaje reflectorizante, importanta cunoasterii regulilor de
circulatie, inclusiv a semnelor de circulatie.

Instrumente — mic test de circulatie.

Aprilie si Mai — Se discutd despre dependenta de alcool,
fumat, jocuri de noroc §i droguri. Se atrage atentia in special
asupra consecintelor si asupra faptelor care au caracter penal.

Instrumente — ,,servieta cu droguri”.

lunie — Vacante in conditii de siguranta.
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Proiectul ,,Lista conditiilor de siguranta‘

Proiectul consta intr-0 serie de filme concepute pentru copiii
cu varste cuprinse intre 10 si 16 ani, parin{ii si profesorii lor.
Primele doua parti au fost realizate sub auspiciile Ministerului
Educatiei din Republica Ceha si distribuite 1n toate scolile primare
din tard. In relatirile individuale ale primei parti, sunt prezentate
riscurile Tntélnirii cu un necunoscut: povestea Andreei, care a fost
violatd la o ,,intdlnire oarba” sau povestea micutei Monica, fetita
care a corespondat cu un pedofil. A doua parte scoate in evidenta
problema in crestere a prostitutiei cu copii.

In ambele materiale se evidentiazi partea intunecati a
internetului, publicul fiind insotit de catre realizatorul unei
emisiuni de succes cu tematica politistd. Obiectivele constau in
atragerea atentiei asupra pericolelor ascunse din spatele diferitelor
identitati de pe internet, precum si In pregatirea copiilor, pentru a
nu deveni victime §i pentru a face fata unor situatii de risc.
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CAPITOLUL VII

Experienta bulgara in prevenirea delincventei
juvenile si in gestionarea cazurilor de minori
care au comis infractiuni si nu raspund penal

7.1. Cadrul legislativ

Protejarea intereselor copilului, derularea de activitati ample
in domeniul prevenirii, procedurile extrajudiciare si influenta unor
masuri educative, de formare si sociale in cazul unei infractiuni
deja comise reprezintd principiile de baza ale abordarii legislative
fatda de comportamentul antisocial al minorilor cu varsta sub
18 ani. Prevenirea delincventei juvenile este reglementatd de
Legea speciald de lupti impotriva comportamentului antisocial
al minorilor sub 18 ani.

In acest act normativ sunt reglementate masurile fati de
copiii care vin in conflict cu legea si sistemul de prevenire a
comportamentelor antisociale pentru aceasta categorie de varsta.
Sistemul include o comisie la nivel central, care functioneaza pe
langd Guvern, comisii locale la nivel municipal, structuri
specializate de politie, case de plasament temporar pentru minori,
internate etc.

» Raspunderea penala si masurile fata de copiii in conflict
cu legea

Conform Codului penal (C.P.) al Republicii Bulgaria, pana
la mplinirea varstei de 14 ani copilul nu are raspundere penald,
iar in cazul in care comite fapte penale, fatd de acesta se aplica
doar masuri de corectie, reglementate de Legea speciali de luptdi
impotriva comportamentului antisocial al minorilor sub 18 ani.
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Dupa implinirea varstei de 14 ani, conform C.P., cazul poate
fi redirectionat catre organele juridice din structurile extrajudiciare
— comisii locale de combatere a comportamentul antisocial al
minorilor sub 18 ani, procesul penal fiind inlocuit de una din
masurile educative prevazute in Legea speciald pentru minori.

= Masuri educative

Masurile adoptate fatd de copiii cu comportament deviant
sunt educative si sunt asemanatoare cu cele recomandate in
Regulile minimale standard ale Natiunilor Unite pentru
administrarea Justitiei Juvenile.

Ele se impun dupa intocmirea unui raport special si
analizarea cauzelor si faptelor care au dus la comportamentul
deviant. Raportul contine informatii privind starea de sanatate,
dezvoltarea fizica si psihica, talentele si nclinatiile, calitatile
corectare a atitudinii antisociale, motivele si circumstantele 1n care
a fost savarsita fapta, antecedente si masuri adoptate etc.

Legea specialid de lupta impotriva comportamentului
antisocial al minorilor sub 18 ani (art. 13) prevede masuri
precum:

— acordarea unei atentii sporite din partea parintilor

copilului Tn conflict cu legea;

— punerea copilului sub supravegherea unui indrumaétor;

— obligatia de a indrepta, prin munca proprie, pagubele
create, Tn cazul in care acest lucru este n puterile lui;

— obligativitatea exercitarii muncii in folosul comunitaii;

— participarea la consultdri si programe pentru depasirea

comportamentului deviant etc.

Legea reglementeaza si sanctiunile fatd de parintii care nu
au acordat atentie suficienta copiilor lor, iar acestia au savarsit
actiuni antisociale. Atunci cand comportamentul parintilor este
infractional, materialele sunt trimise unui procuror.
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Efectul preventiv al masurilor educative poate fi apreciat
prin prisma faptului ca numarul relativ al copiilor care au recidivat
este de aproximativ 12-15%.

7.2. Sistemul institutional de prevenire i
combatere a comportamentului antisocial al minorilor
sub 18 ani

Comisia centrald de combatere a comportamentului
antisocial al minorilor sub 18 ani de pe langa Guvernul
Republicii Bulgaria (Comisia centrald) coordoneaza, conduce si
controleazd  sistemul de prevenire §i  combatere a
comportamentului antisocial al minorilor sub 18 ani. Presedintele
comisiei este viceprim-ministrul, iar membrii ei sunt ministri
adjuncti i conducatori de institutii, care au legdturd cu
problematica juvenila.

Comisia centrald Intocmeste prognoze si propuneri privind
masurile preventive si cele pentru sensibilizarea societatii fata de
problemele legate de comportamentul deviant al minorilor.

Comisia centrala editeaza revista ,, Educatia sociala”, ce
cuprinde articole de specialitate §i exemple practice, pentru
extinderea experientei expertilor in legaturd cu problematica
referitoare la comportamentul deviant al minorilor cu varsta sub
18 ani. Pe langa Comisia centrala functioneaza Centrul de
calificare, in cursurile de pregatire fiind incluse tematici care
vizeaza legislatia, interactiunea comisiilor locale cu procuratura,
directiile de ,,ajutor social” din cadrul Ministerului Muncii si
Politicii Sociale, organizatii nonguvernamentale etc.

Comisiile locale de combatere a comportamentului
antisocial al minorilor cu véarsta sub 18 ani (Comisiile locale)
sunt structurile care asigura organizarea, conducerea si controlul
activitatilor de prevenire si combatere a comportamentului
antisocial al copiilor la nivel municipal. Acestea functioneaza
in 296 de municipalitati din tara.
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Comisiile locale dezbat cazuri concrete, primite de la
organele de justitie si stabilesc masurile educative fatd de copiii
aflati in conflict cu legea. Aceste comisii realizeaza selectia
persoanelor implicate direct in masurile educative si Incurajeaza
participarea voluntara la masurile de prevenire.

Activitatea principalda a comisiilor locale este cea de
socio-preventie. Ca si volum al activitatilor derulate, putem
mentiona faptul ca in anul 2012, la nivel national, au fost derulate
460 de programe, de care au beneficiat 198.854 de copii.

Formele de lucru depind de specificul local si includ:

— consultari cu copiii si paringii;

— acordarea de asistenta copiilor cu risc infractional;

— activitati educative;

— organizarea unor actiuni cu copiii in conflict cu legea,
n timpul lor liber.

Comisiile locale lucreaza in diverse domenii: solutionarea
conflictelor; depasirea problemelor de comunicare; prevenirea
comportamentelor de risc; prevenirea comportamentelor
antisociale la evenimente sportive; prevenirea patologiilor sociale
— dependenta de droguri, consumul de alcool; educatia religioasa
si valorile spirituale; activitdti sportive; evenimente legate de arte;
concursuri, spectacole tematice. In multe municipalitati comisiile
lucreaza preventiv cu parintii copiilor care au probleme. Totodata,
comisiile locale ajuta la limitarea absenteismului scolar, la
integrarea sociala a copiilor aflati in conflict cu legea, acorda
asistentd pentru solutionarea problemelor sociale ale unor copii si
familii cu risc infractional, prioritarad fiind prevenirea agresiunii i
violentei intre copii.

Centrele de prevenire §i cabinetele de consultanta sunt
create ca organe adjuvante ale comisiilor locale, conform legii si
asigura asistentd gratuitd copiilor si paringilor pentru solutionarea
comportamentelor deviante. De asemenea, organizeazd campanii
preventive, intalniri de lucru educative, editeazd materiale
pentru specialistii din cadrul Sistemului de Luptd Impotriva

90



Comportamentului Antisocial al Minorilor sub 18 ani. Pe langa
centre sunt create si cluburi ale asistentilor sociali, ale consilierilor
pedagogi si ale profesorilor diriginti, cluburi ale minorilor, care au
fost pregatiti sa lucreze cu colegi de aceeasi varstd care au
probleme comportamentale.

Camerele pedagogice pentru copii sunt structuri din cadrul
politiei, unde lucreazad angajati specializati care au pregatire
psihologica sau pedagogica. Ei cauta si identifica copiii care intra
in conflict cu legea; participa la investigatiile preliminare legate
de caz, atunci cand victimele sau autorii infractiunii sunt copii;
identifica minorii care au fost victime ale unor infractiuni si ale
abuzurilor din partea parintilor sau din partea unor terfe persoane;
asigura protectia politieneasca a copiilor.

Casele de plasament temporar pentru minori cu varsta sub
18 ani pot gazdui minori cu varste sub 18 ani, care au desfasurat
actiuni antisociale si al caror domiciliu nu poate fi stabilit, precum
si pe cei ce sunt neglijati, ceea ce face nerecomandabila 1asarea lor
la parinti. Durata sederii in aceste case este de pana la 15 zile, insa
dupa primele 24 de ore de la primirea copilului este necesard
rezolufia unui procuror pentru stabilirea perioadei sederii
minorului.

Internatele social-pedagogice si scolile-internate de
reeducare sunt scoli de tip internat, unde sunt plasati minorii cu
varste de pana la 18 ani care au comis infractiuni sau actiuni
antisociale, atunci cand masurile prevazute fara indepartarea din
familie nu au dat rezultat. Plasarea in aceste scoli se face doar prin
decizie judecatoreasca.

Cooperarea interinstitutionala a comisiilor
locale

Comisiile locale colaboreaza, in cadrul planului de actiune
privind implementarea Strategiei nationale de lupta impotriva
drogurilor, cu politia, directiile pentru protectia copilului,
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consiliile municipale si judetene. De asemenea, acestea efectueaza
studii si organizeaza seminarii in vederea pregatirii de consilieri
pentru prevenirea narcomaniei. De exemplu, in cursul anului 2012
au facut obiectul studiilor peste 11.000 de copii si parinti. In
aceeasi perioada, comisiile locale au identificat 123 de grupuri de
copii si familii care prezinta risc si au implementat peste 30 de
programe de prevenire i asistenta.

Multe comisii locale asista comisiile locale de lupta contra
traficului de persoane si lucreaza pentru prevenirea exploatarii
sexuale si traficului de copii. Organizeazd campanii pentru
prezentarea, in fata minorilor cu varste sub 18 ani, a riscurilor
privind exploatarea sexuala si traficul de persoane, situatiile de
risc care ar crea conditiile unor infractiuni sexuale.

Secretarii  Comisiilor locale, conform Legii protectiei
copilului si Ordonantei nr. 1 privind ordinea publica si siguranta
municipalitatilor, participa la verificari comune impreunda cu
asistentii sociali si angajatii politiei privind respectarea orelor de
domiciliu prevazute pentru minori, limitarii consumului de alcool
etc.

Comuisiile locale participd in echipe si asista la respectarea
drepturilor si obligatiilor organelor de protectie a copilului la nivel
local in legaturd cu implementarea Mecanismului de coordonare
pentru interactiunea lucrarilor in cazul copiilor — victime ale
violentei sau cu risc de violentd, precum si interactiunea in cazul
unor interventii in situatii de criza.

Comisiile locale lucreaza in colaborare stransa cu comisiile
scolare de prevenire, cu conducerile unitatilor de invatamdant,
consilierii pedagogici, profesorii-diriginti. In baza informatiilor
primite de la ei, comisiile locale cauta solutii pentru a include in
scoli copiii care nu au frecventat cursurile. Membrii comisiilor
viziteaza copiii la domiciliu si au intalniri cu parintii.

In toate domeniile, prevenirea si lupta impotriva
comportamentelor antisociale se efectueazd prin colaborarea
dintre comisiile locale si angajatii specializati ai politiei.
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7.3. Exemple de interventie preventivi

Comisia centrald, Tmpreund cu Agentia Nationald de
»Securitate Statald” (ANSS), a creat ,,Ghidul de recunoastere,
identificare si activitate educationald cu minorii sub 18 ani
care impartisesc idei sau apartin unor organizatii cu caracter
extremist sau radical”. Pentru limitarea fenomenului infractional
in randul minorilor, a fost Tntocmit ghidul metodologic
»dcoala — mediu sigur pentru copii”. Scopul principal al acestui
document constd in crearea unui mediu scolar sigur (in incinta
unitatilor de Invatimant si in zonele adiacente) in care sa fie
minimizate activitatile antisociale, comise de elevi sau impotriva
lor.

Initiative din raionul,,Lozenet;” — Sofia

Concurs cu tema ,,Justitia juvenild vazuta de mine” , la care
elevii pot participa scriind compuneri, poezii, eseuri sau cu
desene, colaje, texte proprii pentru cantece, dans etc.

Concursul ,,Ma opresc pentru a te auzi...”. Acest demers
are ca scop studierea trairilor si emotiilor copiilor. Neglijarea
problemelor elevilor poate duce la aparitia comportamentelor
deviante sau a diferitelor tipuri de abuz.

Parerile copiilor sunt colectate anonim intr-o cutie
amplasati intr-un loc vizibil. In acest format, se rispunde
intrebarii: ,,Ce se Intampld in scoala noastra? Ce imi place si ce
nu? Cum ma simt?” Opiniile elevilor sunt folosite de Comisia
locala, reprezentantii parintilor si conducerea scolii.
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REPERE LEGISLATIVE

Legislatie nationala:

Codul penal, adoptat prin Legea nr. 286/2009, cu modificarile si
completarile aduse prin Legea nr. 27/2012, Legea nr. 63/2012 si
Legea nr. 187/2012;

Codul de proceduri penala adoptat prin Legea nr. 135/2010, cu
modificarile si completarile aduse prin Legea nr. 255/2013;

Legea nr. 272 din 21 iunie 2004 republicata, privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 159 din 5 martie 2014.

Legislatie din tarile partenere (Bulgaria, Cehia):

Legea specialda de lupta impotriva comportamentului
antisocial al minorilor, Republica Bulgaria;

Legea nr. 218/2003, privind procedura in instanti in cauze
ce privesc minori, Republica Ceha.

Legislatie internagionala:

Conventia cu privire la Drepturile Copilului, adoptatd la data
de 20 noiembrie 1989, prin rezolutia Adundrii Generale a
Natiunilor Unite nr. 44/25;

Regulile Standard Minimale ale Natiunilor Unite 1in
Administrarea Justitiei Juvenile (Regulile de la Beijing adoptate
Tn 1985 prin rezolutia Adundrii Generale 40/33);

Principiile Natiunilor Unite pentru Prevenirea Delincventei
Juvenile (Principiile de la Riyadh adoptate Tn 1990 prin
rezolutia Adunarii Generale 45/112);
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Regulile Natiunilor Unite pentru Protectia Minorilor Privati
de Libertate (adoptate in 1990 prin rezolutia Adunarii Generale
45/113);

Regulile Minimale ale Natiunilor Unite pentru elaborarea
masurilor neprivative de libertate (Regulile de la
Tokyo/1990);

Declaratia privind Principiile de Baza ale Justitiei pentru
Victimele Infractiunilor si Abuzului de Putere (adoptatd prin
rezolutia Adunarii Generale 40/34);

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice;
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale;

Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertitilor fundamentale, din 1950, amendata prin
Protocoalele nr. 3, 5 si 8, completata prin Protocolul nr. 21;
Conventia europeana in materia adoptiei de copii — 1968;
Conventia europeana asupra repatrierii minorilor — 1970;
Conventia europeand asupra recunoasterii si executarii
deciziilor privind supravegherea copiilor si restabilirea
supravegherii copiilor — 1980;

Carta sociala europeana revizuita — 1999;

Regulamentul european privind sanctiunile si masurile
comunitare adoptat prin Recomandarea nr. R (92) 16 a
Comitetului  Ministerial al statelor membre din data de
19 octombrie 1992;

Conventia Americana asupra Drepturilor Omului — 1969;
Recomandarea Consiliului de Ministri din 5 noiembrie 2008,
cu privire la Regulile Europene privind copiii care au savarsit
fapte penale si pentru care au fost stabilite masuri sau sanctiuni
(CM/Rec2008)11).
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