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SUMAR

Obiectiv: ce afldm din acest studiu? Scopul studiului si metodologia utilizatd.

Situatia copilului delincvent in sistemul
justitiei penale constituie o preocupare con-
tinua pentru autoritatile nationale si socie-
tatea civila, Tn ultimii ani Republica Moldova
intreprinzand o serie de reforme si actiuniin
vederea protejdrii acestui subiect sensibil in
sfera penala.

Chiar daca rezultatele actiunilor intreprinse
pana acum nu sunt cele asteptate si proble-
mele nerezolvate la acest capitol s-au agra-
vat pe alocuri, exista totusi o disponibilitate
activa din partea actorilor implicati in lucrul
cu copiii delincventi pentru solutionarea la-
cunelor sistemice si legale existente.

Prezentul studiu isi propune sa ofere o ana-
liza actualizata a starii de fapt si de drept in
care se poate afla un minor suspect, care a
ajuns in vizorul justitiei penale din Republica
Moldova, cu evidentierea aspectelor lacuna-
re ale legislatiei in vigoare, a problemelor sis-
temice si a aspectelor pozitive ce ar putea fi
valorificate.

Scopul acestui studiu a fost de a obtine un
tablou clar privind parcursul unui copil de-
lincvent in sistemul justitiei penale, fiind ela-
borat la initiativa Reprezentantei Fundatiei
Terre des Hommes-Lausanne Tn Moldova
(Tdh) si avand drept scop evidentierea ace-
lor forme de interactionare a minorului de-
lincvent cu sistemul justitiei penale, in baza
cadrului legal existent, care inca suporta o

serie de modificari legislative. Studiul este
parte a initiativei regionale - Childhub, una
din prioritatile careia o reprezinta evaluarea
lacunelor existente in sistemul de justitie pe-
nala si imbunatatirea politicilor si legislatiei
care reglementeaza statutul copilului aflatin
conflict cu legea penala.

Ne-am propus analiza cadrului legal si
institutional actual, a eficientei garantiilor
procesual-penale, a politicilor de interventie
in domeniul justitiei juvenile, a prestatiei pro-
fesionale a practicienilor, a problematicii co-
piilor strazii si copiilor sub varsta raspunderii
penale, continand date statistice, exemple
practice, opinii ale actorilor implicati in lu-
crul cu minorii care au fost intervievati. Sunt
analizate maodificdrile operate in legea pena-
la si procesual-penala sub aspectele cele mai
problematice si frecvent intalnite de practi-
cieni, fiind evidentiate acele lacune legale si
sistemice care nu permit interventii practice
si eficiente conform principiului superior al
copilului, atat din partea actorilor justitiei,
cat si din partea serviciilor din sfera sociala.

De asemenea, sunt propuse o serie de reco-
mandari specifice procedurii penale si pro-
cesual-penale, precum si recomandari gene-
rale cu privire la imbunatatirea situatiei de
prevenire a delincventei juvenile in randul
copiilor de varsta raspunderii penale si sub
varsta raspunderii penale.
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La elaborarea studiului s-a recurs la urma-
toarele procedee:

Analiza legislatiei penale si procesual-pe-
nale nationale cu privire la minori.
Analiza datelor statistice colectate de la
organele de drept (Procuratura Generalg,
Ministerul Afacerilor Interne, Inspec-
toratul National de Probatiune, Biroul
National de Statistica etc.).

Analiza si cercetarea practicilor pozitive,
dar si a celor vicioase, cu privire la copiii
care vin in contact cu sistemul de justitie
penald; studii de caz, rapoarte de activi-
tate si investigatii avand ca obiect situatia
in domeniu.

Chestionare privind procesul penal
cu implicarea minorilor, intocmite de
catre practicieni In domeniu (avocati (4),
judecatori (6) , procurori (3), ofiteri de
urmarire penala/ ofiteri de sector (3),
ofiter de probatiune (1)).

Interviuri realizate cu exponentii mai mul-
torinstitutii si ONG-uriin domeniu: Oficiul
Natiunilor Unite pentru Drepturile Copil-
ului (UNICEF), Ministerul Muncii, Fami-
liei si Protectiei Sociale, reprezentanti ai
Directiei municipale pentru minori, Insti-
tutul de Reforme Penale.



CAPITOLUL |

Incursiune in cadrul legal penal si procesual-penal cu
privire la minorul delincvent

Obiectiv: care sunt normele si legile in vigoare cu privire la statutul unui minor delincvent vizat

intr-un proces penal?

Principiul interesului superior al copilului
constituie laitmotivul, care trebuie sa guver-
neze sistemul justitiei juvenile. Orice copil,
avand in vedere starea sa de vulnerabilitate
sporita fata de cea a unui adult, trebuie sa
fie protejat si sustinut, conform necesitatilor
de dezvoltare ale acestuia, in tendinta fireas-
ca de integrare in comunitatea din care face
parte.

Retinerea, examinarea judiciara si aplicarea
pedepselor fata de copiii care au incalcat le-
gea le pot distruge copilaria si calea de dez-
voltare echilibrata spre maturitate, daca sis-
temul de justitie juvenila nu va corespunde
particularitatilor umane specifice minorilor,
precum si standardelor internationale cu
privire la drepturile copilului, la care Repu-
blica Moldova s-a raliat.

Drepturile copilului sunt parte integranta a
drepturilor omului, de aceea copilul trebu-
ie sa beneficieze de toate drepturile gene-
rale, la care suntem cu totii indreptatiti sa
pretindem inca din momentul nasterii, pre-
cum si sa dispuna de anumite drepturi pro-
prii, care sa-i ofere o protectie sporita in fata
oricaror abuzuri si limitari, care i-ar impiedi-
ca dezvoltarea echilibrata spre maturitate.

Statutul si protectia minorului in sistemul
justitiei juvenile din Republica Moldova
sunt reglementate atat prin acte normati-
ve internationale (Conventia Internationala

privind Drepturile Copilului, adoptata prin
Rezolutia Adunarii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite nr. 44/25 din 20 decem-
brie 1989, Regulile Standard Minimale ale
Natiunilor Unite Tn Administrarea Justitiei
Juvenile, denumite ,Regulile de la Beijing”,
aprobate la 29 noiembrie 1985, Conventia
Europeana a Drepturilor Omului etc.), cat si
prin acte normative nationale (Constitutia
Republicii Moldova, Legea Republicii Moldo-
va privind drepturile copilului, Codul penal si
Codul de procedura penala).

Instrumentele internationale relevante in
domeniul drepturilor copilului statueaza o
serie de principii fundamentale, pe care tre-
buie sa se bazeze orice sistem de justitie ju-
venila, atunci cand se ia o decizie cu privire
la un minor'. Reproducem aici o parte din
aceste principii:

1. Legislatia cu privire la justitia juvenila tre-
buie sa se aplice tuturor persoanelor sub
varsta de 18 ani;

2. Justitia juvenila face parte din procesul
de dezvoltare nationala a unui stat si
trebuie sa dispuna de resurse suficiente
pentru a permite organizarea eiin acord
cu principiile internationale;

3. In orice politica de actiune in justitia
juvenila interesul copilului trebuie sa
fie scopul suprem (art. 3 alin. (1) din
Conventie);

1 http://justice.gov.md/public/files/file/Justitia%20pentru%20
minori/Manual_de_curs_justitia_juvenila_-_Academia_de_Poli-
tie_-_2013.pdf, pag.6.




PARCURSUL UNUI COPIL PRIN SISTEMUL DE JUSTITIE PENALA IN REPUBLICA MOLDOVA

4. Intarzierile in luarea de decizii in legaturd
cu un copil duc la atingerea interesului
copilului (art. 37 lit. d) si art. 40 alin. (2)
lit. b)(ii) si alin. 2 lit. b) (iii) din Conventie);

5. Fiecare copil va fi tratat Intr-un mod
uman si cu respect pentru demnitatea
intrinseca a persoanei, tinand seama
de varsta copilului (art. 37 lit. ¢) din
Conventie);

6. In toate stadiile, copiii trebuie sa fie
tratati intr-o maniera care sa faciliteze
reintegrarea lor in societate si asumarea
de catre acestia a unui rol constructiv in
societate (art. 40 alin. (1) din Conventie);

7. Copiii au dreptul sa-si exprime liber
parerile in legatura cu justitia penalg,
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pareri carora trebuie sa li se acorde
importanta cuvenita atat in raport cu
varsta, cat si in raport cu gradul de ma-
turitate al copilului (art. 12 si 13 din
Conventie);

8. Copiii au dreptul de a cauta, primi si de a
impartasi informatii despre sistemul de
justitie juvenila intr-o forma in care este
deopotriva accesibila si corespunzatoare
pentru copii (art. 13 din Conventie si pct.
11 lit. b) din Directivele pentru actiune
impotriva copiilor in sistemul de justitie
penala);

9. Nici un copil nu va fi supus la tortura sau
la alta forma de tratament sau pedeapsa
cruda, inumanad, degradanta sau aspra
(art. 37 din Conventie si pct. 87 lit. a) din
Regulile Natiunilor Unite pentru prote-
jarea minorilor privati de libertate);

10. Arestarea, incarcerarea sau retinerea
copiilor trebuie folosite doar ca masuri
de ultima instanta si pentru cel mai scurt
timp posibil (art. 37 lit. b) din Conventie).

n Republica Moldova fenomenul
delincventei juvenile (ne referim in special la
infractionalitatea minorilor) este cauzat de
mai multe circumstante sociale si economi-
ce: nivelul scazut de trai, familii incomplete,
lipsa de supraveghere a copiilor din cauza
emigrdrii masive a parintilor la munca pes-
te hotare, degradarea valorilor morale si
spirituale, lipsa preocuparii statului pentru
angajarea copiilor intr-un sistem eficient de
protectie, precum si pentru ocuparea timpu-
lui lor liber etc.

Potrivit datelor furnizate de Biroul National
de Statistica, in anul 2015 in R. Moldova din
numarul total de 39,800 de infractiuni inre-
gistrate 998 au fost comise de catre minori?.
Cele mai mare numar de infractiuni comise
de minori se nregistreaza in mediul urban,

2 Biroul National de Statistica. Criminalitatea In R. Moldova
(2015).



majoritatea acestora fiind savarsite de catre
badieti si doar foarte putine de catre fete.

Conform datelor statistice oferite de ca-
tre Procuratura Generala a R. Moldova, 1n
privinta minorilor in anul 2015 au fost porni-
te 2102 de cauze penale, inregistrandu-se o
usoara descrestere fata de anul 2014 (2264
de cauze penale). Majoritatea infractiunilor
comise de minori sunt atribuite la categoria
infractiunilor contra patrimoniului.

Este ingrijorator faptul ca, pe fundalul unei
usoare descresteri a numadrului total de
infractiuni, a crescut numarul infractiunilor
grave, deosebit de grave si exceptional de
grave in care sunt implicati minori, ceea ce,
inevitabil, duce si la aplicarea de masuri mult
mai restrictive fata de acestia. De catre mi-
nori si cu participarea acestora au fost savar-
site astfel de infractiuni grave si deosebit de
grave cum ar fi omorul (7 cazuri, fata de 2in
2014), cauzarea de vatamari intentionate (5
cazuri), talharii (13 cazuri, fata de 7 1n 2014),
jafuri, huliganism ( 40 de cazuri, fata de 27
in 2014), infractiuni legate de droguri (26 de
cazuri) etc.?

Tn anii 2015 si 2016 a crescut considerabil
numarul copiilor infractori care provin din
familii complete - 852 de cazuri (fata de 725
de cazuri in 2014). in comiterea infractiuni-
lor au fost implicati circa 184 de minori care
provin din familii incomplete (fata de 134
in anul 2015), o mare parte din ei au ramas
fara ingrijirea si supravegherea unuia sau a
ambilor parinti, care sunt plecati la munca
peste hotare. in anul 2016 doar 32 din copii
(din cei ce au comis infractiuni) sunt din cei
ramasi fara ingrijirea parintilor (fata de 25 de
copiiin 2015).

3 Informatia Procuraturii Generale (Sectia Justitie Juvenild) din
05.10.16 nr.25-2d/16

Conform datelor statistice pentru anul 2016,
in privinta minorilor au fost pornite 1293 ca-
uze penale, atestdndu-se o scadere a numa-
rului de cauze, comparativ cu anii precedenti.

Pentru perioada anului 2016, s-a inregistrat
o descrestere a infractiunilor grave, deosebit
de grave si exceptional de grave (de ex: ca-
zuri de omor - 3 infractiuni, comparativ cu 7
comise Tn anul 2015; vatamare grava a inte-
gritatii corporale - 2 infractiuni (2015 - 5); jaf -
61 infractiuni (2015-71); furt-636 infractiuni
(2015 - 677), huliganism - 27 infractiuni
(2015 - 40) si a infractiunilor legate de dro-
guri - 17 infractiuni (2015 - 26 infractiuni).
Tn acelasi timp, se observa o crestere usoa-
ra a numarului de infractiuni sexuale, fiind
initiate 27 de cauze penale comparativ cu 25
in perioada analogica a anului 2015.

Datele statistice privind delincventa juvenila
arata ca situatia criminogena in randul mi-
norilor continua sa fie influentata de starea
materiala si conditiile precare in care acestia
cresc, mediul social periculos, diminuarea
rolului parintilor si organelor competente in
educatia si resocializarea copiilor.

Atunci cand se comite o fapta socialmente-
periculoasa sau ilegala, organele statului au
obligatia de a intreprinde masurile necesare
in vederea investigarii, depistarii si tragerii
la raspundere a celor vinovati, inclusiv a mi-
norilor. Toate aceste actiuni se efectueaza
in cadrul unui proces penal, care este com-
pus din doua faze de baza: urmarirea pena-
la (activitatea de investigare, descoperirea
celui vinovat si colectarea probelor, care se
efectueaza de cdtre colaboratorii de politie
Si procuraturad) si judecarea cauzei (activita-
tea de judecare a cauzei penale si tragerea la
raspundere a celui vinovat, sarcina care revi-
ne judecatorilor din instantele de judecata).
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Legislatia penala nationala

Conform art.21 din Codul penal al R. Moldo-
va, orice persoana care a implinit varsta de
16 ani poate fi subiect al raspunderii penale.
Conform legii, minorul este ,orice persoana
fizica care la data savarsirii unei infractiuni
sau fapte ilegale nu avea varsta de 18 ani".

Regula generala, conform Codului penal al R.
Moldova, e ca minorul poarta raspundere de
la varsta de 16 ani. Pentru unele infractiuni,
care au un grad mai inalt de periculozitate
sociald, indicate expres in art.21 alin.2) din
Codul penal, minorii avand varsta cuprinsa
intre 14 si 16 ani pot purtaraspundere pentru
infractiunileindicate la: art. 145,147,151, 152
alin.(2), art.164, 166 alin.(2) si(3), art.171,172,
175, 186-188, 189 alin. (2)-(6), art. 190 alin.
(2)-(5), art. 192 alin. (2)-(4), art. 192" alin. (2)
Si (3), art. 196 alin.(4), art.197 alin.(2), art.212
alin.(3), art.217 alin.(4) lit.b), art.217" alin.(3)
si alin.(4) lit.b) si d), art.2173alin.(3) lit.a) si b),
art.2174, art.217¢ alin.(2), art.260, 268, 270,
271, art.275, 280, 281, 283-286, 287 alin.(2)
si (3), art.288 alin.(2), art.290 alin.(2), art.292
alin.(2), 317 alin.(2), art.342 CP.

Astfel, minorii sub varsta de 14 ani nu pot
fi trasi la raspundere penald, consideran-
du-se ca nu au capacitatea deplina de a
constientiza gravitatea faptei comise. Din
acest motiv, copiii din aceasta categorie sunt
considerati a fi copii ,,in dificultate”, iar ma-
surile care se iau in cazul lor ar trebui sa fie
exclusiv de competenta asistentei sociale.*

Fata de minorii care au comis fapte penale
pot fi aplicate pedepse prevazute de norme-
le legii penale pentru fiecare infractiune in
parte sau inlocuite cu masuri de constran-
gere educative. Totusi, pedepsele penale ar
trebui sa fie aplicate numaiin cazulin care se

4 http://justice.gov.md/public/files/file/Justitia%20pentru%20
minori/Manual_de_curs_justitia_juvenila_-_Academia_de_Poli-
tie_-_2013.pdf, pag. 11.

considera ca masurile educative nu sunt su-
ficiente pentru corijarea minorului, de aceea
comportamentul sau trebuie sa fie analizat
in mod minutios de catre instanta judiciara.

Codul penal prevede procedura si dreptul de
liberare de raspundere penala a persoanei
in varsta de pana la 18 ani (aplicata de catre
procuror la faza urmaririi penale) care a sa-
varsit pentru prima oara o infractiune usoa-
ra sau mai putin grava, daca s-a constatat
ca este posibila corectarea acesteia fara a fi
supusa raspunderii penale (art. 54 CP, 483
CPP). Persoanelor liberate de raspundere
penala li se pot aplica masurile de constran-
gere cu caracter educativ enumerate in art.
104 CPP.

In ceea ce priveste aplicarea pedepsei
cu inchisoarea fata de minorul subiect al
raspunderii penale, care la data comiterii
infractiunii nu avea 18 ani, regula este
ca termenul de detentie se stabileste din
maximul pedepsei prevazute de legea
penala pentru infractiunea savarsita, redusa
la jumatate (art. 70 alin.(3) CP).

La stabilirea pedepsei definitive in caz de
concurs de infractiuni, pedeapsa cu inchi-
soarea aplicata fata de minor nu poate de-
pasi 12 ani si 6 luni, iar In caz de cumul de
sentinte - 15 ani (art. 70 alin.(4) CP). Aplica-
rea detentiei pe viata fata de minori este in-
terzisa prin lege.

Savarsirea infractiunii de catre un minor se
considera o circumstanta atenuanta (art.76
alin.(1) lit.b) CP). Minorii condamnati pentru
savarsirea unei infractiuni usoare, mai putin
grave sau grave pot fi liberati de pedeapsa
de catre instanta de judecata dacd se con-
statd ca scopurile pedepsei pot fi atinse prin
aplicarea masurilor de constrangere cu ca-
racter educativ prevazute in art.104 CP (art.
89 alin.(2) lit.d), art. 93 CP).



Avocatii intervievati, precum si reprezentantul
inspectoratului de probatiune au opinat cd
pentru minorii infractori Codul penal ar trebui
sd prevadd o categorie distinctd de pedepse,
inclusiv o categorie speciald de circumstante
atenuante si agravante. Acest lucru ar asigura
0 mai mare eficientd in atingerea scopului de
corijare, reeducare si reintegrare in societate a
copiilor delincventi.

Masurile de constrangere cu caracter edu-
cativ sunt prevazute in mod exhaustiv in
art.104 CP si pot fi aplicate separat sau
concomitent. Aceste masuri sunt: avertis-
mentul, incredintarea minorului pentru su-
praveghere parintilor, persoanelor care i
inlocuiesc sau organelor specializate de stat,
obligarea minorului de a urma un curs de
reabilitare psihologica, obligarea minorului
de a urma cursul de Tnvatamant obligato-
riu, obligarea minorului de a participa la un
program probational, obligarea minorului sa
repare daunele cauzate (tinandu-se cont si
de situatia materiala a minorului).

Este de mentionat faptul ca recent® din art.
104 CP a fost exclusa masura de constran-
gere cu caracter educativ ca internarea mi-
norului de catre instanta de judecata intr-o
institutie speciala de invatamant si de reedu-
care sau intr-o institutie curativa si de ree-
ducare. Modificarile au fost operate in urma
faptului cain anul 2013 autoritatile nationale
au decis sa inchida toate institutiile specia-
le de invatamant si de reeducare, ceea ce, in
viziunea specialistilor intervievati (colaboratori
de politie, procurori, ofiteri de probatiune), ,,a
generat foarte multe probleme in privinta mi-
norilor aflati in dificultate, deoarece statul nu a
creat servicii alternative, care sd permita inter-
narea minorilor aflati in dificultate in institutii
specializate”. Astfel, in anul 2015 s-a creat o
situatie confuza pentru practicieni, deoare-

5 Legea penala nr. 123 din 02.06.16, M0232-244/29.07.16,
art.492

ce legea penala inca prevedea posibilitatea
aplicarii acestei masuri, care era considerata
0 masura mai blanda decat plasarea mino-
rului in detentie, dar, In acelasi timp, aceste
institutii nu mai activau, responsabilitatea fi-
ind preluata de ofiterii de probatiune si ser-
viciile de asistenta sociala.

Mai mult decat atat, unii profesionisti con-
sidera ca excluderea acestor masuri din ca-
tegoria celor educative, in lipsa unor alter-
native viabile, nu a fost un pas intelept din
partea statului in raport cu obligatia sa de a
consolida sistemul justitiei juvenile.

Legislatia procesual-penala nationala

Fiecare minor are dreptul de a fi tratat cu
demnitate, respect, fara discriminare de ca-
tre orice reprezentant al statului si sa-i fie
acordata atentia cuvenita specificului varstei
si starii sale fizice si psihice (art.9-10 CPP).

Tn scopul asigurarii unei atentii sporite
fata de subiectul minor In procesul penal,
legiuitorul a instituit in capitolul 1 titlul IlI
din Codul de procedura penala al Republicii
Moldova, ca procedura speciala, procedura
in cauzele privind minorii. Conform art. 474
CPP, urmarirea penala si judecarea cauzelor
privind minorii, precum si punerea in execu-
tare a hotararilor judecatoresti privind mino-
rii se efectueaza potrivit procedurii obisnuite
prevazute pentru cetatenii R. Moldova, insa
cu derogarile si completarile prevazute pen-
tru protectia minorilor in procedura speciala
in cauzele privind minorii (art.474-487 CPP).

Scopul acestei proceduri speciale institui-
te pentru infractorii minori, pe langa fap-
tul ca impune anumite garantii procesuale
suplimentare, este de a asigura efectuarea
unui act de justitie axat pe cunoasterea
vietii si personalitatii minorului, cauzele si
circumstantele ce au determinat comiterea
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infractiunii, pentru ca masura aplicata sa fie
adecvata si sa contribuie la reeducarea si re-
integrarea sa iIn societate.

Totusi, specialistii intervievati (avocati, pro-
curori, politisti) au indicat asupra faptului
cd "acest scop este rareori atins din cauza
tendintei de a formaliza procesul”. in plus,
procedura specialda nu poate fi pe deplin
respectata In ceea ce priveste asigurarea
garantiilor procesuale si atingerea scopu-
lui propus, deoarece nu exista mecanisme
clare, care sa asigure exercitarea drepturi-
lor (de ex: prezenta psihologului, traduca-
torului pe timp de noapte, judecatorul, care
examineaza si cazuri pentru adulti, rareori
abordeaza prietenos minorul infractor). Mai
multi intervievati au mentionat necesitatea ca
sistemul de investigare si examinare judiciard o
minorilor sd fie separat si specializat la nivel de
organ de urmdrire penald, instantd de judeca-
ta, centre de specialisti pentru minori etc.

Tn ultimii ani Guvernul Republicii Moldova si-a
propus implementarea mai multor strategii
in domeniul reformarii justitiei si promovarii
drepturilor omului, inclusiv Strategia de
reforma a sectorului justitiei pe anii 2011-
2016, sustinuta direct din fondurile Uniunii
Europene, si Planul de actiuni pe anii 2011-
2016, care contureaza un sistem de justitie
mai eficient si mai prietenos copilului.

Atat Observatiile finale ale Comitetului ONU
pentru Drepturile Copilului din 2009, cat
si evaludrile UNICEF din 2010 si 2011 refe-
ritoare la reforma justitiei pentru copii au
identificat deficiente majore in actualul sis-
tem al justitiei, precum: lipsa unui sistem
specializat pentru copii, o infrastructura slab
dezvoltata pentru alternativele la detentie si
madsurile de prevenire a delincventei si recidi-
vei, coordonarea slaba intre actorii relevanti
in procesul de reformare a justitiei pentru
copii, servicii subdezvoltate de asistenta juri-
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dica, colectarea neuniformad si dezorganiza-
ta a datelor statistice etc.®

Ministerul Justitiei al R. Moldova coor-
doneaza grupul tehnic de lucru privind
justitia pentru copii, care convoaca regu-
lat reprezentantii institutiilor-cheie antre-
nate in reforma justitiei, avand drept scop
identificarea si discutarea aspectelor impor-
tante referitoare la copiiin procesul de admi-
nistrare a justitiei. Atat la nivel de politici, cat
siin practica au fost obtinute unele progrese
in ceea ce priveste sistemul de justitie priete-
nos copilului. Totusi, sunt necesare cercetari
Si investitii continue pentru eliminarea mul-
tiplelor deficiente cauzate de capacitatea
insuficienta a sistemului si de mostenirea
unei abordari punitive n justitie.”

Este de mentionat faptul ca relativnu demult
initierea urmaririi penale, ca si retinerea mi-
norului, era efectuata in mod exclusiv de
catre procuror. Insd recent® s-a introdus
norma potrivit careia procurorul va exercita
urmarirea penala in cauzele privind minorii
doar daca infractiunile comise sunt deosebit
de grave si exceptional de grave, responsa-
bilitatea pentru cercetarea celorlalte catego-
rii de infractiuni fiind atribuita ofiterilor de
urmadrire penala.

Pdrerile practicienilor intervievati fatd de
aceastd modificare a competentei procesua-
le in cauzele privind minorii sunt contradicto-
rii. Colaboratorii de politie apreciazd pozitiv
aceastd modificare, afirmand cd procurorii
oricum nu efectuau singuri lucrul si le dddeau
indicatii, deseori erau neatenti. Ei considerd cd
astfel ofiterul de urmdrire penald isi va orga-
niza mai eficient activitatea, volumul de mun-

6  http://justice.gov.md/public/files/file/studii/studii_srsj/ra-
port_romana.pdf, UNICEF, Sergiu Rusanovschi, EVALUAREA
CADRULUI NORMATIV 51 A PRACTICILOR PRIVIND IMPLICAREA
COPIILOR IN PROCESUL PENAL IN REPUBLICA MOLDOVA, apri-
lie 2014, pag.7.

7  Ibidem

8 LP152 din 01.07.16, M0245-246/30.07.16, art.517; in vigoare
din 01.08.16




cd ramandand acelasi. Pe cand avocatii sunt de
pdrerea cd aceastd modificare nu este bene-
fica interesului superior al copilului, deoarece
ofiterii de urmdrire penald nu sunt suficient de
instruiti in acest domeniu si nu poseda abilitati
speciale pentru examinarea cauzelor privind
minorii si si actiunile acestora pot trauma mi-
norii bénuiti. Procurorii insd sunt antrenati
in programe de instruire in cadrul Institutului
National de Justitie si sunt mai pregatiti pentru
efectuarea actiunilor procesuale in cazurile in
care sunt implicate persoane minore.

Expunem in continuare cateva aspecte practi-

ce cetin de procedura speciala pentru minori:

« Varsta minora a infractorului (minoratul
este considerata situatia cand la comit-
erea infractiunii copilul nu a atins varsta
de 18 ani).

* Organul de urmarire penala, sesizat
despre comiterea unei infractiuni sau
pregatirea pentru savarsirea infractiunii,
dispune inceperea urmaririi penale in
cazul in care din cuprinsul actului de se-
sizare sau al actelor de constatare rezulta
elementele infractiunii si nu exista vreo
circumstanta care ar exclude urmarirea
penala. Drept motiv de pornire a urmaririi
penale servesc imprejurdrile ce indica
savarsirea infractiunii de catre faptuitorul
minor. Aceasta presupune existenta ele-
mentelor constitutive ale infractiunii. Un
avocat a descris cazul ingrijorator al unui
minor suspectat de sustragerea unei bici-
clete. In procesul examindrii materialelor
cauzei penale el a constatat ca drept temei
de pornire a urmdririi penale a constituit
plangerea-autodenunt, semnatd de cdtre
minor si reprezentantul legal. Anterior mi-
norul fusese audiat in calitate de martor de
cGtre lucrdtorii operativi, care l-au retinut
pe stradd cateva ore, fard a perfecta un
proces-verbal de retinere, respectiv, abia ul-
terior au fost stabilite celelalte imprejurdri

sau probe suplimentare, ce demonstrau
vinovdtia sa.

Tn acest context, un alt ofiter de urmdrire
penald cu o vastd experientd in domeniu a
recunoscut cd noile modificdri au statuat
practic, dreptul lucrdtorilor operativi de a
aborda minorul direct si fara restrictii, inclu-
sivde a-I retine pand la clarificarea situatiei.
Acestia deseori nu au competentele
necesare de a face investigatii corecte
si profesioniste. Mai intai ei ar trebui sa
stabileasca toate probele si imprejurarile
cu privire la savarsirea unei presupuse
infractiuni si doar apoi sa recurga la luar-
ea declaratiilor si/sau sa retina persoana
minora.

Orice caz de urmarire penala cu privire
la minori necesita acumularea probelor
in mod obiectiv (nu pentru imbundtadtirea
indicilor descoperirii infractiunilor, mai ales
in cazul minorilor cu recidivd, dupd cum
au afirmat doi dintre avocatii intervievati).
Organul de urmarire penala are obligatia
sa le cerceteze obiectiv si deplin, sa tina
cont de conditiile si circumstantele psiho-
sociale ale infractiunii concrete.

De fapt, unul dintre ofiterii de urmdarire
penald intervievati a recunoscut "ca este
foarte dificil sa lucrezi asupra cauzelor
in care sunt implicati minori, in special,
care nu sunt la prima abatere. Minorii
pot fi foarte dificili si rebeli, au nevoie
de asistenta specialistilor abilitati in do-
meniul efectuarii actiunilor de urmarire
penala”.

In cazurile privind minorii organul de
urmadrire penala si instanta de judecata
au obligatia de a stabili pe langa
circumstantele de baza si circumstante
suplimentare specifice (art. 475 alin.(1)
CPP), care sereferalaobiectul probatiunii,
pentru o cercetare mai ampla, care sa
contribuie la adoptarea unei hotarari cat
mai eficiente: a) varsta minorului (ziua,
luna, anul nasterii); b) conditiile in care

1"




PARCURSUL UNUI COPIL PRIN SISTEMUL DE JUSTITIE PENALA IN REPUBLICA MOLDOVA

traieste si este educat minorul, gradul
sau de dezvoltare intelectuala, volitiva
si psihologica, particularitatile carac-
terului si temperamentul, interesele si
necesitatile lui; ¢) influenta adultilor sau
a altor minori; d) cauzele si conditiile care
au contribuit la savarsirea infractiunii.

« Incauzele penale privind minorii prezenta
aparatorului, reprezentantului legal,
precum si a pedagogului sau psihologului
este obligatorie, desi pe alocuri preveder-
ile nu sunt clare in acest sens.

+ Conform art. 474 alin.(3) CPP, sedintele
de judecata care vizeaza persoane mi-
nore nu sunt publice. Tn scopul protejarii
minorului suspect, atunci cand interesele
minorilor o cer (art. 18 CPP), accesul pub-
licului In sala de sedinte poate fi limitat.

+ Deasemenea, instanta de judecata poate
dispune indepartarea inculpatului minor
din sala de sedinte pe durata cercetarii
circumstantelor care pot avea o influenta
negativa asupra acestuia (art. 484 CPP).
Cand n aceeasi cauza sunt mai multi
inculpati, dintre care unii sunt minori
sub varsta de 16 ani, instanta, dupa ce fi
asculta, poate dispune indepartarea lor
din sala de sedinte, dacd, in opinia sa, cer-
cetarea judecdtoreasca de mai departe
si dezbaterile ar putea avea o influenta
negativa asupra lor.

O alta regula, ce se impune in procedura pe-
nala, se refera la prioritatea examindrii cau-
zelor cu implicarea minorilor, fapt apreciat in
general pozitiv de cdtre avocatii si procurorii
intervievati.

Totusi, un avocat a relatat despre un caz, in
care figurau atat inculpati minori, cat si adulti,
examinarea cdruia a durat mai mult de juma-
tate de an, desi nu era de mare complexitate
(sustragerea unor bunuri in grup, recunoscu-
ta de inculpati), amanadrile fiind cauzate fie de
neprezentarea padrtii vatdmate, fie de absenta
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unuia din inculpati si a reprezentantilor legali,
fiecare amanare avand loc la un interval de
peste 1 [una.

Este de remarcat faptul ca sistemul justitiei
penale cu privire la minori din R. Moldo-
va a inregistrat un progres considerabil si
a suportat o serie de modificari in vederea
umanizarii politicii penale si implementarii
unei abordari prietenoase fata de minorii
delincventi.

Impresia generala, exprimata de specialistii
intervievati (avocati, judecatori, procurori,
ofiteri de probatiune etc.), este ca sistemul
justitiei penale din R. Moldova fata de mino-
rii delincventi este departe de a fi eficient si
perfect atat sub aspectul asigurarii protectiei
minorului, cat si sub aspectul excluderii abu-
zurilor si riscurilor de recidiva. Aceasta se
explica prin faptul ca nu avem un mecanism
clar reglementat si suficient implementat cu
privire la copiii strazii, asigurarea eficienta si
operativa a tuturor drepturilor procesuale,
antrenarea copiilor in programe educative
permanente, care sa asigure integrarea lor
in comunitate si excluderea recidivei.

In afara de sectiunea prevazuta in Strategia
de reforma a sectorului justitiei, care este
operationala doar pana in anul 2016,
Moldova nu are o politica nationala cu privire
la delincventa juvenila, strategie sau plan de
actiuni specifice®. Profesionistii in domeniul
delincventei juvenile au atentionat asupra lip-
sei unei politici coordonate in actiunile de pre-
venire a delincventei juvenile si au mentionat cd
prevederile legale existente sunt confuze si nu
delimiteazd clar atributiile si responsabilitdtile
fiecarui actor implicat, in practica sunt greu de
realizat interventiile prompte si eficiente.

9 CORAM Children’s Legal Centre (2015), RAPORT privind eva-
luarea necesitatilor pentru serviciile primare, secundare si
tertiare de prevenire pentru copiii aflati Tn conflict cu legea
in  Moldova, http://www.childrenslegalcentre.com/index.
php?page=moldova
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In acest context, reamintim cele 4 compar-
timente de baza ale Conventiei ONU cu pri-
vire la drepturile copilului, ce vizeaza: par-
ticiparea copiilor la decizii care le afecteaza
propriul destin; protejarea copiilor impo-
triva discriminarii si a tuturor formelor de
neglijare si exploatare; prevenirea abuzu-
lui si violentei fata de copii; ajutor pentru
satisfacerea nevoilor de baza ale copilului.
Conventia pune accentul pe o abordare de
ansamblu a drepturilor copilului, toate drep-
turile acestuia fiind indivizibile si avand lega-
turaintre ele. Acest aspect prezinta implicatii
importante Tn justitia juvenila, intrucat toate

drepturile copilului trebuie luate in conside-
rare in sistemul de justitie penala, incepand
cu dreptul la libertatea de exprimare a copi-
lului pana la cel mai inalt standard posibil al
dreptului la sanatate. Prin urmare, toate po-
liticile si actele legislativ-normative adoptate
si implementate Intr-un stat care reglemen-
teaza functionarea sistemului de justitie ju-
venila trebuie sa ia Tn considerare principiile
mentionate mai sus.
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CAPITOLUL II

Masurile procesuale preventive cu privire la minori

Obiectiv: care sunt masurile preventive legale ce pot fi aplicate de cdtre politie asupra limitdrii
libertatii minorului delincvent si dificultdtile in acest domeniu?

Actele internationale, precum Conventia
ONU cu privire la drepturile copilului, Re-
gulile Natiunilor Unite pentru protectia mi-
norilor privati de libertate, adoptate la 14
decembrie 1990, Regulile de la Beijing, ex-
pun principii care definesc in mod universal
circumstantele specifice in care copiii pot fi
privati de libertate, subliniind ca privarea de
libertate este o masura la care se recurge in
ultima instanta si ca in orice situatie trebuie
sa se tina cont de drepturile si interesul su-
perior al copilului.

La nivel european, problema reglementa-
rii masurilor procesuale, legate de privarea
persoanei de libertate, a fost solutionata prin
practica bogata a Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului privind aplicarea articolului 5
cu privire la dreptul la libertatea si siguranta
persoanei din Conventia Europeana pentru
apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale.

Legislatia Republicii Moldova' permite re-
strangerea cu caracter de exceptie a libertatii
individuale dupa anumite criterii legale pre-
stabilite, asigurand, totodatd, un ansamblu
de garantii, care protejeaza persoana impo-
triva aplicarii ilegale a masurilor restrictive
sau privative de libertate.

Masurile procesuale de constrangere sunt
institutii de drept procesual-penale folosite

10 Art. 25 din Constitutia RM si art. 165-167, 185-186 din Codul de
procedura penala
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de organele judiciare In vederea asigurarii
desfasuradrii normale si eficace a urmaririi
penale si judecatii, a executarii pedepsei,
pentru repararea pagubei produse prin
savarsirea infractiunii si pentru a preveni
savarsirea de noi fapte antisociale’. Nor-
mele procesual-penale prevad anumite
particularitati Tn ceea ce priveste masurile
procesuale aplicate fata de copii. Chiar daca
legislatorul nu s-a dezis de masura detenti-
ei aplicata fata de copii, durata acesteia este
redusa. Retinerea copilului nu poate depasi
24 de ore. Retinerea si arestarea pot fi apli-
cate doar in cazuri exceptionale, cand au
fost savarsite infractiuni grave cu aplicarea
violentei, deosebit de grave sau exceptional
de grave.

Procedura privind retinerea

Sunt cazuri cand legea prevede restran-
gerea libertatii individuale in scopul unei
bune desfasurari a procesului penal. Pentru
aceasta se dispune luarea unor madasuri de
constrangere fata de persoana banuita de
savarsireauneiinfractiuni,cumarfiretinerea.
De exemplu: unele persoane banuite, prin
comportamentul lor, incearca sa Tmpiedi-
ce prin anumite actiuni derularea urmaririi
penale, colectarea de probe etc.”” Retinerea
nu poate fi aplicata fata de toate persoanele

11 http://justice.gov.md/public/files/file/Justitia%20pentru%20
minori/Manual_de_curs_justitia_juvenila_-_Academia_de_Poli-
tie_-_2013.pdf, aut. A. Andronache, pag.52-54

12 http://soros.md/files/publications/documents/Retinerea%20
persoanei%20de%20catre%20politie.%20Concluziile%20
unei%20cercetari.pdf, Aut. T. Osoianu, M. Vidaicu




care au comis infractiuni, in special in cazul
persoanelor minore este necesara o atentie
deosebitd. Minorul poate fi retinut daca este
suspectat de comiterea unei fapte penale,
prevazute de Codul penal, in conditiile legii si
doar in anumite cazuri si doar pentru o peri-
oada scurtd de timp. In conformitate cu lit. b)
art. 37 al Conventiei internationale cu privire
la drepturile copilului, ,nici un copil nu va fi
privat de libertate in mod ilegal sau arbitrar.”
In primele 8 luni ale anului 2016 au fost
inregistrate 17 cazuri de retinere a minorilor,
dintre care 12 au fost ulterior arestati.

Retinerea minorului este masura luata de
organul competent si poate fi aplicata pen-
tru un termen de maximum 24 ore'3, in ca-
zul in care retinerea se efectueaza pentru
stabilirea identitatii persoanei, aceasta nu
poate depasi 6 ore. Practicienii intervievati au
comunicat insd ca sunt foarte rare cazurile de
documentare a retinerii minorilor pe motivul
stabilirii identitatii, aceste cazuri fiind trecute
la categoria retinerilor de facto.

Conform legislatiei procesuale-penale, pre-
cum si practicii stabilite, exista doua tipuri
de retinere: retinerea de fapt (fizica) si reti-
nerea de drept a persoanei, In privinta care-
ia exista o banuiala rezonabila ca a comis o
infractiune.

Prin retinerea de fapt intelegem retinerea
fizica a persoanei banuite (inclusiv a minoru-
lui) pana la intocmirea procesului-verbal de
retinere de catre organul de urmadrire pena-
la competent (politistul, organul de consta-
tare etc.), iar retinerea de drept are loc din
momentul intocmirii procesului-verbal de
retinere de catre organul de urmadrire pena-
la competent.

Retinerea unui minor poate avea loc prin
diferite modalitati, insa toate se rezuma la

13 Conform art.6 pct.40, art.165 CPP RM

privarea acestuia de libertate de catre un
colaborator de politie, in locul si in conditiile
stabilite de lege (de exemplu: oprirea pe
drum a unui minor si conducerea acestuia la
inspectoratul de politie, luarea minorului de
la domiciliul sau pentru a fi condus la inspec-
toratul de politie, in urma audierii minorului
suspectat de savarsirea unei infractiuni deo-
sebit de grave etc.).

Seintampla deseori ca minorul sa fie oprit pe
drum de catre colaboratorii de politie doar
pentru a i se face anumite observatii sau a
i se pune anumite intrebari. Acest fapt nu
constituie o retinere, decat daca a fost urma-
ta de urcarea acestuia in automobil pentru a
fi transportat la inspectoratul de politie sau
daca a fost retinut fizic nejustificat de mult
timp si ii sunt incalcate mai multe drepturi:
de a pastra tacerea, de a fi tratat cu demni-
tate si respect, de a fi informat, de a contacta
o ruda etc.

Exista numeroase cazuri, cand minorul este
retinut si condus la inspectoratul de politie,
fiind privat cateva ore de libertate si chesti-
onat in mod intimidant, dupa aceasta este
lasat sa plece fara a i se perfecta un act juri-
dic despre motivele retinerii si eliberarii sale.
Acest fapt constituie o incalcare grava si un
abuz din partea organelor de politie. n ase-
menea situatii, minorul ar trebui sa anunte
despre cele Intamplate reprezentantilor le-
gali, pentru a sesiza organele de resort in
vederea pedepsirii colaboratorilor de politie
care au incalcat statutul minorului si pentru
suferintele pricinuite.

Avocatii si unii din ofiterii de urmdrire penald
intervievati au confirmat cd existd cazuri de
retinere nedocumentatd a minorilor, anume la
aceastd etapd de cele mai multe ori pot avea
loc actiuni de intimidare si abuzive fatd de mi-
nori, in special din partea ofiterilor operativi de
investigatie.
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Unul din ofiterii de urmdrire penald a explicat
cd nedocumentarea retinerii se aplica de cele
mai dese ori in cazul copiilor strdzii, deoarece
nu se cunoaste care ar fi procedura legald in
privinta lor. Astfel de situatii apar in special
pe timp de noapte, cand este dificila asigura-
rea tuturor drepturilor procesuale (prezenta
reprezentantului legal, a pedagogului etc.), si
nici nu exista masuri clare, din punct de ve-
dere lega, sau mecanisme de lucru referitor
la activitatile cu acesti copiii.

Prin urmare, retinerea unei persoane mino-
re de facto se efectueaza de colaboratorul
de politie (in strada, la domiciliu, in flagrant
delict etc.), care, conducand minorul la in-
spectoratul de politie, trebuie sa respecte
procedura de retinere a minorului si sa in-
formeze procurorul. Imediat urmeaza a fi
asigurata prezenta reprezentantilor legali,
a aparatorului, fapt care se consemneaza in
procesul-verbal de retinere.

Codul de procedura penala, in alin. (2) art.
477, stabileste ca retinerea minorului n
temeiurile prevazute de art.166 si 176 ale
codului pot fi aplicate doar in cazuri excep-
tionale, si anume: cand au fost savarsite in-
fractiuni grave cu aplicarea violentei, deose-
bit de grave sau exceptional de grave. Prin
urmare, daca un minor a comis o infractiune
grava fara aplicarea violentei, retinerea aces-
tuia nu poate avea loc. Avocatii, precum si
procurorii intervievati au confirmat cd in prac-
ticd, minorii nu mai sunt retinuti atit de des (cu
intocmirea procesului-verbal de retinere) si in
realitate se evitd acest lucru pe cat este posibil.

Sin alte cercetari ofiterii de urmarire penala
Si procurorii au mentionat faptul ca intampi-
nad dificultati in cazul minorilor care nu pot fi
retinuti atunci cand comit infractiuni usoare
sau mai putin grave si, care nu au un loc perma-
nent de trai sau au fost Idsati de parinti fard su-
praveghere, atunci cand sunt prinsi in flagrant
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sau la scurt timp dupd comiterea infractiunii,
in raioanele unde nu exista posibilitati de pla-
sare a acestor copii in ingrijirea unor persoane
responsabile, pentru evitarea situatiilor reveni-
rii in stradd, acestia fiind nevoiti sa comitd din
nou infractiuni sau contraventii.

Conform art. 8 si art. 12 din Legea privind
modul de aplicare a fortei fizice, a mijloace-
lor speciale si a armelor de foc, la retinerea
persoanei minore (daca varsta acesteia este
evidentad sau este cunoscuta) se interzice apli-
carea mijloacelor speciale si a armei de foc,
cu exceptia cazurilor cdnd minorul ataca su-
biectul legii ori alta persoana, inclusiv in grup
ori cu utilizarea armelor, cdnd opune rezis-
tenta periculoasa pentru viata si sanatatea
oamenilor, daca actiunile de acest gen nu pot
fi curmate pe alte cdi si cu alte mijloace.

Articolele 167 si 477 CPP descriu destul de
clar procedura de retinere a persoanei, mo-
dul de documentare a retinerii persoanei
minore, precum si pun in sarcina organului
de urmarire penala o serie de obligatii, care
de fapt reprezinta garantii ale persoanei mi-
nore de a nu fi limitata in drepturi si de a nu
aduce atingere personalitatii sale. Nerespec-
tarea acestor obligatii de catre organul de
urmadrire penala conduce in mod direct la in-
cdlcarea drepturilor persoanei retinute la un
proces legal si echitabil, iar retinerea poate
fi ulterior contestata si considerata ca fiind
ilegala.

Conditiile impuse de CPP al R. Moldova la

efectuarea procedurii de retinere:

« Intocmirea unui proces-verbal de retinere
in termen de padna la 3 ore de la privarea de
libertate a persoanei.

* Indicarea temeiurilor, motivelor, datelor
privind locul, anul, luna, ziua si ora retinerii,

14 Cercetarea cu privire la institutia retinerii Tn Republica Mol-
dova, 2011, aut. O. Gribincea, N. Hriptievschi, V. Rotaru, M.
Vidaicu, V. Zaharia, http://www.soros.md/files/publications/
documents/Cercetare%20retinere.pdf



starea fizicd a persoanei retinute, plangerile
referitoare la starea sdndatatii sale, descri-
erea tinutei vestimentare, explicatii, obiectii,
cereri ale persoanei retinute, cererea de a
avea acces la un examen medical, inclusiv
pe cont propriu, fapta savarsita de perso-
ana respectivd, rezultatele perchezitiei cor-
porale a persoanei retinute, precum si data
si ora intocmirii procesului-verbal (ora de
jure, ora de facto).

Procesul-verbal se aduce la cunostinta
persoanei retinute, si i se inmaneazd
o informatie in scris despre drepturile
prevazute la art.64 (dreptul de a tdcea, de a
nu mdrturisi impotriva sa, de a da explicatii,
care se includ in procesul-verbal, de a bene-
ficia de asistenta unui apdrdtor si de a face
declaratii in prezenta acestuia, fapt care se
mentioneazd in procesul-verbal).
Procesul-verbal de retinere se semneazd de
persoana care l-a intocmit si de persoana
retinutd. In termen de pénd la 3 ore de la
retinere, persoana care a intocmit procesul-
verbal prezintd procurorului o comunicare
in scris referitor la retinere.

Solicitarea timp de 1 ord de la retinerea
persoanei a prezentei avocatului.

Motivele retinerii se aduc imediat la
cunostinta persoanei retinute numai in
prezenta unui apdrdtor ales sau a unui av-
ocat oferit din oficiu care acordd asistentd
juridica de urgenta.

Ofiterul/organul de urmdrire penald tre-
buie sd asigure conditii pentru intrevederea
confidentiald intre persoana retinutd si
apdratorul sau pand la prima audiere.
Ofiterul/organul ~ de urmdrire  penald
comunicd imediat procurorului si pdrintilor
minorului sau persoanelor care i inlocuiesc
despre retinerea minorului.

Audierea persoanei in conformitate cu pre-
vederile art.103 si art.104, dacd se acceptd.
(Audierea minorului pe timp de noapte
trebuie interzisa expres prin lege, fara
exceptie).

* Supunerea persoanei retinute perchezitiei
corporale in conditiile art.130.

« Dispunerea efectudrii expertizei medico-le-
gale pentru constatarea originii si caracter-
ului vatamadrilor sau leziunilor, informarea
procurorului.

Din totalitatea conditiilor expuse referitoa-
re la procedura de retinere este evident
ca ofiterul de urmarire penala, care docu-
menteaza procedura de retinere, are un rol
esential in comunicarea cu minorii, de aceea
este necesar ca el sa detina abilitati speci-
ale de comunicare si abordare psihologica,
potrivit comportamentului minorului delin-
cvent.

Ca si in cazul adultului, minorul retinut be-

neficiaza de anumite drepturi, care trebuie

sa fie respectate si asigurate in modul cores-
punzator, fara limitari sau conditionari:

+ DREPTUL LA INFORMARE. Acest drept
presupune ca ofiterul de urmdrire penald
trebuie sa-l informeze pe minor, in
limba pe care acesta o intelege, intr-o
forma accesibila: pentru care fapta este
suspectat; care este continutul faptei
infractionale care sunt temeiurile si mo-
tivele retinerii; despre drepturile pe
care le detine; despre dreptul de a primi
explicatii si, ceea ce este cel mai impor-
tant, ca nufivor fipricinuite suferinte fizice
sau psihice si ca estein siguranta. Unul din
ofiterii de urmadrire penald intervievati a co-
municat cd in raport cu minorul este nevoie
de o abordare speciald, minorii deseori
sunt inchistati si refuzd orice comunicare,
ori sunt foarte agresivi, din care cauzd este
necesard prezenta unui specialist la toate
actiunile procesuale legate de minori. Unul
din avocatii intervievati, la fel, a atentionat
asupra necesitdtii prezentei unui specialist
pentru minori la toate actiunile procesuale
ce se efectueaza.
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DREPTUL LA APARARE. Acest drept pre-
supune asigurarea asistentei juridice
in timpul retinerii sub urmatoarele as-
pecte: explicarea si informarea minoru-
lui despre dreptul sau de a beneficia de
asistenta unui avocat ales sau numit din
oficiu, Tn cadrul sistemului de asistenta
juridica garantata de stat, inclusiv pe timp
de noapte (graficele cu lista avocatilor de
serviciu sunt publicate si pe www.cnajgs.
md). Asigurarea intrevederii avocatului
cu minorulin conditii de confidentialitate,
intr-oTincdpere amenajata corespunzator;
asigurarea aparatorului de a participa si
asista la audierea clientului retinut, daca
acesta acceptd s fie audiat. In acest
context, avocatii au comunicat ca existd
cazuri cGnd minorii sunt interogati sau li
se iau explicatii pGnad la sosirea avocatilor.
Dreptul la aparare presupune de ase-
menea, ca organul de urmarire penala
sa reactioneze in mod echitabil la orice
incalcari ale drepturilor minorului retinut
si sa-i ofere protectia necesara, tratandu-
| ca pe un copil, si nu ca pe un infractor,
cum, de regulg, se intampla.

DREPTUL LA TRADUCATOR, sau DREPTUL
LA INTERPRET. Conform art. 16 CPP, lim-
ba in care se desfasoara procesul penal
si dreptul la interpret este limba de stat.
Totusi, “persoana care nu poseda sau nu
vorbeste limba de stat are dreptul sa ia
cunostinta de toate actele si materialele
dosarului, sa vorbeasca in fata organu-
lui de urmadrire penala si in instanta de
judecata prin interpret” (alin.(2) art.16
CPP). Totodata, “actele procedurale ale
organului de urmarire penala si cele
ale instantei de judecata se inmaneaza
banuitului, invinuitului, inculpatului, fiind
traduse n limba lui materna sau in limba
pe care acesta o cunoaste” (alin.(4) art.16
CPP). Exista probleme in ceea ce priveste
asigurarea prezentei traducatorului in
cadrul procedurii de retinere a minorilor,
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precum si in ceea ce priveste traducerea
actelor intocmite de catre colaboratorii
de politie. Inspectoratele de politie fie ca
nu sunt asigurate cadre permanente de
traducatori, inclusiv pe timp de noapte,
fie ca nu dispun de resurse pentru
incheierea contractelor cu firmele de tra-
duceri.

« DREPTUL LA TACERE, sau DREPTUL DE
A NU SE AUTOINCRIMINA. Codul de
procedura penala al R. Moldova pre-
vede in art. 21 un principiu fundamen-
tal: libertatea de mdrturisire impotriva sa,
prin care intelegem ca: ,(1) Nimeni nu
poate fi silit sa marturiseasca impotriva
sa ori impotriva rudelor sale apropiate,
a sotului, sotiei, logodnicului, logodnicei
sau sa-si recunoasca vinovatia.”

Dreptul la tacere, sau de a nu se autoincri-
mina, este garantat si de art. 6 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului. Nimeni nu
poate lipsi pe cineva de acest drept.

Practica demonstreazd cd acest drept deseori
este ignorat, incdlcat, astfel incat mai multi
minori marturisesc ulterior reprezentantului
legal sau avocatului ca a fost deja audiat sau
ca a fost obligat sa dea explicatii/declaratii
despre fapta incriminata de catre inspectorii
de politie, nefiindu-le explicat corect dreptul
de a tacea, decat dupa aparitia avocatului.

Aceste chestiondri constituie o incalcare gra-

va a dreptului de a tacea, organul competent

obtinand informatii de la minorul retinutul,
aflat intr-o pozitie vulnerabila, prin metode
ilegale.

«  DREPTUL LA ASISTENTA MEDICALA. Con-
form art.167 alin.(1) CPP, pe langa indi-
carea in procesul-verbal de retinere a te-
meiurilor, motivelor retinerii, organul de
urmarire penala trebuie sa indice si star-
ea fizica a persoanei retinute, plangerile
referitoare la starea sanatatii sale, pre-
cum si cererea de a avea acces la un exa-



men medical, inclusiv pe cont propriu.
Orice minor retinut, daca are nevoie si
invoca necesitatea efectuarii unui exa-
men medical, acest drept trebuie sa-i
fie asigurat imediat. Asigurarea accesu-
lui la asistenta medicala este o obligatie
a institutiilor de stat si are scopul de a
proteja securitatea fizica a persoanei
retinute, aflata in custodia organelor de
politie. Se va asigura totodata secretul
asistentei medicale acordate, organul de
urmadrire penala nu poate interveni in
aceasta chestiune. Asistenta medicala
trebuie oferita minorilor imediat fie doar
si pentru verificarea starii sanatatii, acest
lucru fiind indreptatit Tn special in cazul
copiilor strazii sau al celor aflati in situatii
de risc.

DREPTUL DE A CONTACTA RUDELE. Con-
form art. 64 alin.(2) pct.12) CPP, persoana
retinuta are dreptul sa anunte imediat,

prin organul de urmarire penald, rudele
sau o alta persoana, la propunerea sa,
despre faptul retinerii si locul detinerii.
In cazul retinerii unui minor, ofiterul
de urmdrire penald in mod obligatoriu
anunta imediat parintii/ reprezentantul
sau legal, care trebuie sa fie prezenti
atunci cand minorul este interogat.
DREPTUL DE A NU FI SUPUS RELE-
LOR TRATAMENTE si DREPTUL DE A
DEPUNE PLANGERE. Infractiunea sub
forma de tortura si rele tratamente este
incriminata la nivel national de art.166/1
CP - Tortura, tratamentul inuman sau
degradant, iar la nivel european, de art.3
al Conventiei Europene pentru Drepturile
Omului. Circumstantele in care pot avea
loc actiunile de tortura si rele tratamente
fata de minori sunt urmatoarele:

la retinerea minorului la domiciliu sau pe
strada de catre colaboratorii de politie, in
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timpul transportarii si aflarii in custodia
comisariatului de politie;

* n cadrul efectuarii perchezitiei procesu-
ale;

+ la etapa depunerii declaratiilor cu privire
la comiterea unei infractiuni;

* in cadrul penitenciarului sau institutiei de
detentie preventiva.

Art. 10 CPP stipuleaza regulile fundamentale
ce tin de respectarea drepturilor, libertatilor
si demnitatii persoanei, si anume:

Alin. (3). In desfdsurarea procesului penal, ni-
meni nu poate fi supus la torturd sau la tra-
tamente cu cruzime, inumane ori degradante,
nimeni nu poate fi detinut in conditii umilitoa-
re, nu poate fi silit sa participe la actiuni pro-
cesuale care lezeazd demnitatea umand.
Alin. (37). Sarcina probatiunii neaplicarii tor-
turii si a altor tratamente sau pedepse cru-
de, inumane sau degradante ii revine auto-
ritdtii in a cdrei custodie se afld persoana
privatd de libertate, plasatd la dispozitia
unui organ de stat sau la indicatia acestuia,
sau cu acordul ori consimtdmantul sdu tacit.
Alin. (4). Orice persoand este in drept sa-si ape-
re prin orice mijloc neinterzis de lege drepturile.

Conform art.64 si art.167 CPP, orice persoa-
na banuita si retinuta trebuie sa fie informa-
ta de catre ofiterul de urmdarire penald despre
dreptul de a depune plangere catre organele
de politie locale sau procuratura cu privire
la actiunile de maltratare la care a fost su-
pus. Plangerea se depune In mod personal,
de reprezentantul legal sau prin intermediul
avocatului. Tn cazul minorului, un rol esential
in astfel de cazuri ii revine reprezentantului
legal, care poate lua decizii in interesul mi-
norului. Un rol important i revine si pedago-
gului sau psihologului invitat la audierea mi-
norului, care punandu-i anumite intrebari,
initiind anumite discutii prealabile, ar putea
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clarifica daca minorul a suferit circumstante
legate de rele tratamente.’

Relele tratamente nu se manifesta doar prin
violenta fizica cu provocare de leziuni cor-
porale, dar si prin actiuni de hartuire, intimi-
dare, amenintare fizica, psihica, verbala, cu
scopul de a determina persoana sa declare
ce cunoaste sau cu scopul de a-i crea un sen-
timent de inferioritate si complex psihologic
pentru a deveni docila. Or, in cazul minori-
lor, care sunt persoane fragile din punct de
vedere psiho-fiziologic, astfel de actiuni pot
lasa traume mult mai adinci si complicate
decat unui adult.’®

Potrivit art.3 CEDO, statele au obligatia pozi-
tiva de a investiga in mod eficient si pretin-
sele maltratari si de a Intreprinde toate ma-
surile de prevenire a unor astfel de actiuni
ilegale.”

Daca e sa ne referim la datele statistice cu
privire la sesizarile despre tortura si alte for-
me de maltratare, Inregistrate de procurori
in anul 2015, rezulta ca in majoritatea ca-
zurilor actiunile care depasesc in mod vadit
cadrul legal au fost admise in special fata
de persoanele suspecte, banuite, invinuite
ca ar fi comis infractiuni sau condamnate
pentru fapte penale’. in particular, trebuie
mentionat faptul ca urmarile unor forme de
maltratare a copiilor se pot deosebi esential
de consecintele tratamentelor similare la
care au fost supusi maturii. In anul 2015, in
17 plangeri depuse la procuratura minorii
au figurat In calitate de victime ale relelor
tratamente, comparativ cu 32- in 2014, 24 -
in 2013 si 39 - In anul 2012. Cele mai frec-

15 Tndrumar pentru avocati, Apérarea victimelor torturii, relelor
tratamente sau ale tratamentului degradant, aut. A. Bolocan-
Holban, N. Molosag, O. Doronceanu, V.Mihailov-Moraru, V.
Gribincea, ABA ROLLI/

16 Ibidem

17 C. lurcu vs R. Moldova/CtEDO (2013) este unul reprezentativ,
cu privire la minorul de 15 ani care la 07.04.2009 a fost retinut
si maltratat de colaboratorii de politie

18 Informatia Procuraturii Generale (Sectia Combaterea Torturii)
privind datele statistice pentru anii 2014-2015.




vente abuzuri au fost savarsite in strada sau
in alte locuri publice, precum si in incinta
inspectoratelor de politie. A scazut semnifi-
cativ numarul sesizarilor privind maltratarea
in institutiile penitenciare si la domiciliu. Pe
parcursul anului 2015 au fost depuse 7 sesi-
zari privind aplicarea relelor tratamente de
catre personalul institutiilor psihiatrice fata
de pacienti, In doua cazuri pe larg mediati-
zate - internatul din or. Orhei si spitalul cli-
nic republican de psihiatrie din Chisindu - au
fost pornite cauze penale.

Cea mai mare parte a sesizarilor, care acuza
actiuni de tortura sau alte rele tratamente, se
refera la politisti, si anume: ofiteri de inves-
tigatie, alti politisti (inclusiv carabinieri, poli-
tisti de frontierad), politisti ai Inspectoratului
National de Patrulare, colaboratori ai Depar-
tamentului Institutiilor Penitenciare, militari,
ofiteri de urmarire penala, procurori.

Extrem de ingrijorator este faptul ca pentru
anul 2016 au fost depuse 40 de sesizari,
in care minorii au figurat in calitate de vic-
time ale relelor tratamente, cifra in crestere
esentiala fata de perioada analogica a anu-
lui precedent. Trebuie tinut cont si de faptul
ca anumite tipuri de violenta fata de copii, in
special sub forma de abuz psihologic, sunt
insuficient depistate sau nu sunt inregistrate
Si comunicate, pentru a putea fi intreprinse
masurile necesare. Totodata, este de eviden-
tiat faptul ca 11 sesizari se refera la profesori
si alti reprezentanti ai corpului didactic, acte-
le fiind comise in institutiile de Tnvatamant.

Conform opiniei Sectiei de combatere a
torturiii din cadrul Procuraturii Generale,
angajatii politiei continua sa savarseasca
actiuni care depasesc in mod vadit limitele
drepturilor si atributiilor ce le sunt acordate
prin lege, neintemeiat fac uz de forta si aplica

19 Informatia Procuraturii Generale (Sectia Combaterea Torturii)
privind datele statistice pentru anul 2016

violenta, tortureaza persoanele. Exista unele
practici care valideaza recurgerea la forta
excesiva In timpul interventiei politiei con-
tra cetateanului. Alti factori care impiedica
eradicarea acestui fenomen sunt: gandirea
si mentalitatea unor angajati ai organelor de
drept, iresponsabilitatea unor conducatori,
care ignora actele de tortura in activitatea
subalternilor, pregatirea profesionala insufi-
cienta a personalului.

Merita a fi evidentiat faptul cd, in scopul pro-
movarii respectdrii drepturilor omului la eta-
pa retinerii, In cadrul programului "Garantii
procesuale la etapa urmaririi penale”,
Fundatia Soros-Moldova, in perioada anilor
2014-2016, a instruit aproximativ 200 de co-
laboratori de politie (inclusiv ofiteri operativi
de investigatie) prin intermediul unei echipe
multidisciplinare de formatori. 2°

Astfel, T1n cadrul actiunilor consecutive ale
organului de constatare/urmarire penala,
atunci cand efectueaza retinerea unui minor,
ofiterul de politie ar trebui sa acorde o de-
osebita atentie urmatorilor factori (art.167,
art.273 CPP):

* Dela bun inceput, sG comunice calm cu mi-
norul si sa identifice pe un ton linistit datele
personale ale minorului; ale pdrintilor sdi.

* Sd comunice pe un ton calm minorului
cd urmeazd a fi retinut si sa-i explice in
mod verbal, ce se va intampla cu el, drep-
turile sale, informatia cd toate actiunile
urmdtoare vor avea loc in prezenta sa,
a apdratorului, reprezentantului legal, a
traducadtorului, dupd necesitate, ii va per-
mite sa-si contacteze imediat rudele pentru
informare.

* Va escorta persoana retinutd de fapt la
sediul organului de constatare sau al or-
ganului de urmdrire penald. 1n timpul
escortarii si pe toata perioada retinerii

20 http://soros.md/program/2769, GARANTII PROCESUALE LA
ETAPA PREJUDICIALA A PROCESULUI PENAL, 2016
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persoana retinuta urmeaza sa fie tratata
cu demnitate si respect, fiind excluse
orice acte de tortura ori rele tratamente
(se permite alimentarea, satisfacerea
necesitatilor fiziologice etc).

* Organul de constatare este obligat sd
acorde imediat primul ajutor medical si sd
organizeze transportarea de urgentd a per-
soanei la institutia medicald, daca in timpul
retinerii persoanei i-au fost cauzate leziuni
corporale care prezintd pericol pentru viata
si sdndtatea acestuia.

+ In cazul opunerii rezistentei fizice de
catre minor, drepturile mentionate se
vor aduce la cunostinta dupa luarea
masurilor de imobilizare a retinutului,
dar numai dupa atentionare prealabila.

« Sa aduca minorul retinut la sediul
institutiei In incaperile amenajate spe-
cial pentru minori in scopul evitarii
traumatizarii acestora.

+ Colaboratorul de politie sau ofiterul
de urmarire penala va Tintreprinde
toate masurile de solicitare a prezentei
participantilor la proces: timp de o ora
dupa retinerea persoanei, prin telefon,
fax etc.,, va asigura informarea Oficiu-
lui teritorial al Consiliului National pen-
tru Asistenta Juridica Garantata de Stat,
informarea imediata a parintilor sau
reprezentantilor legali ai minorului, pen-
tru a fi prezenti imediat alaturi de minor,
Si va permite unuia din parintii minoru-
lui sau persoanei care inlocuieste parintii
sa participe la efectuarea actiunilor de
urmadrire penala.

Anterior, procurorul era cel care Intocmea
procesul-verbal de retinere si verifica daca
minorul nu acuza aplicarea actiunilor ile-
gale de maltratare fizica sau psihicd, daca
doreste sa depuna plangeri sau solicitari
cu privire la personalitatea, starea sanatatii
sale etc. In prezent invocarea obiectiilor sau
pretentiilor este pusa pe seama avocatului si
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reprezentantuluilegal. Procurorul este infor-
mat imediat despre retinerea minorului de
catre ofiterul de urmadrire penalg, el poate sa
verifice temeiurile retinerii persoanei si sa se
autosesizeze, atunci cand depisteaza nere-
guli in materialele prezentate de ofiterul de
urmdrire penala.

Dupa retinerea persoanei minore, timp de
24 de ore, urmeaza a fi luata decizia de elibe-
rare sau de inaintare a invinuirii si aplicarea
arestului preventiv. Daca minorul este re-
cunoscut in calitate de invinuit, procurorul,
avand in vedere situatia exceptionala, Tnain-
teaza un demers cu privire la arestul preven-
tiv judecatorului de instructie cu cel tarziu 5
ore Tnainte de expirarea termenului de 24
ore, informand si prezentand apdaratorului si
minorului materialele justificative cu privire
la aplicarea arestului (art.308 CPP).

Prevederile legale din CPP cu privire la ares-
tul preventiv au suportat recent o serie de
modificari binevenite, care vizeaza subiec-
tul, temeiurile legale si procedura de exa-
minare?'. Astfel, in cazul minorilor, pe langa
gravitatea infractiunii (comise cu aplicarea
violentei), arestul preventiv, conform art.185
alin.(2) CPP, se aplica doar in cazurilein care:

1. Tnvinuitul, inculpatul nu are loc permanent
de trai pe teritoriul Republicii Moldova
(alin.2/1 se aplica in cazul in care invinu-
itul, inculpatul a refuzat s6 comunice locul
permanent de trai);

2. invinuitul, inculpatul a incdlcat conditiile
altor mdsuri preventive aplicate in privinta
sa ori a incdlcat ordonanta de protectie in
cazul violentei in familie;

3. existd probe suficiente asupra faptului ca
invinuitul, inculpatul, aflandu-se in liber-
tate, prezintd un risc iminent pentru secu-
ritatea si ordinea publica.

21 Hotararea Curtii Constitutionale nr.3 din 23.02.16 (MO 49-
54/04.03.16, art.8; In vigoare la 23.02.16); LP 100 din 26.05.16
(MO 232-244/29.07.16, art.490)



Art. 186 CPP, care de asemenea a fost modi-
ficat, impune cateva reguli referitor la aplica-
rea arestului preventiv fata de minori:

* Obligatia de celeritate in solutionarea
cauzei penale in care invinuitul sau incul-
patul este tinut in stare de arest.

* Arestul se dispune pentru un termen de cel
mult 30 de zile.

« Termenul arestului poate fi prelungit doar
atunci cand alte mdsuri preventive nepriva-
tive de libertate nu sunt suficiente pentru
a inldtura riscurile care justifica aplicarea
arestului preventiv si si-au pdstrat actuali-
tatea .

* Fiecare perioadd de prelungire a arestului
preventiv nu poate depdsi termenul de 30
de zile.

* Pentru invinuitii, inculpatii minori durata
totald de tinere in stare de arest preventiv
nu poate depdsi termenul de 8 luni.

* La solutionarea demersului privind
prelungirea termenului de arest preven-
tiv, judecatorul are obligatia sa examin-
eze daca, pentru inlaturarea riscurilor ce
au determinat aplicarea masurii de arest
preventiv, este suficienta aplicarea altor
masuri preventive neprivative de liber-
tate si daca exista sau nu temeiuri rel-
evante si suficiente pentru prelungirea
masurii de arest preventiv.

In fiecare caz de retinere/arestare preventiva
(art. 184, art. 476 CPP) se va discuta
posibilitatea de a nu retine minorul pe un
termen de 24 ore, ci de a-l transmite sub
supraveghere parintilor/ reprezentantilor
legali, conducerii institutiei de Tnvatamant,
care pot ldsa un angajament in scris ca vor
asigura un comportament stabil din partea
minorului, si vor evita impiedicarea urmaririi
penale etc. #

22 Norma art. 184 CPP nu a fost ajustata, ca urmare a modificari-
lor operate cu privire la excluderea institutiilor de fnvdatamant
specializat (LP 123 din 02.06.16, MO 232-244/29.07.16, art.492)

Totusi, aceasta practica este rar intalnita,
fiindca, in corespundere cu art.184 alin.(2)
CPP, procurorul sau instanta (daca ne refe-
rim la minorii retinuti, pentru care se pro-
pune aplicarea mandatului de arest) tre-
buie sa solicite de la autoritatea tutelara o
informatie In scris despre persoanele res-
ponsabile, care isi asuma supravegherea mi-
norului, precum si o cerere scrisa prin care
persoana in cauza consimte siisi asuma res-
ponsabilitatea supravegherii pentru minor.
Nu este clar prevazut mecanismul acestei
masuri, timpul alocat solutionarii chestiunii
in cauza, or, acumularea informatiilor de ca-
tre autoritatea tutelara necesita timp.

Reprezentantul Directiei pentru protectia drep-
turilor copilului a comunicat cd in practica sa
nu a fost sesizat niciodatd de cdtre procuror
sau instantd pentru furnizarea informatiei des-
pre persoanele responsabile de grija copilului,
conform art. 184 CPP.

Potrivit datelor statistice prezentate de IGP /
Procuratura Generala : in anul 2015 a cres-
cut numadrul minorilor retinuti si numarul
minorilor fata de care a fost aplicata mdsura
preventiva - arestarea. Astfel, in anul 2015,
au fost retinuti 41 de minori (comparativ cu
16 Tn anul 2014), au fost eliberati 10 minori,
iar Tn privinta a 31 de minori a fost aplicata
arestarea (comparativ cu 11 minori in anul
precedent).

Cresterea numarului persoanelor retinute
si In privinta cdrora a fost aplicata arestarea
preventiva se datoreaza comiterii mai mul-
tor infractiuni grave cu aplicarea violentei,
deosebit de grave si exceptional de grave.
Cazurile de comitere de catre minori a in-
fractiunilor deosebit de grave sau excep-
tional de grave si aplicarea in privinta lor a
madsurii preventive arestarea au fost inregis-
trate in raioanele Calarasi, Soroca, Causeni,
Cantemir, Sangerei, Ocnita, Leova s.a. Astfel,
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in raionul Calarasi a fost dispusa arestarea
minorilor I.I. si P.M., invinuiti de comiterea
infractiunilor prevazute de art.188 alin.(3) lit.
b),d), e) si art.171 alin.(1) din Codul penal.

Un alt factor, care a determinat cresterea nu-
madrului minorilor retinuti si arestati este in-
calcarea de catre acestia a masurii preventi-
ve stabilite. Spre exemplu, procuratura mun.
Bender a obtinut inlocuirea masurii preven-
tive sub forma neparasirii localitatii aplicate
fata de minorul S.A., Invinuit de comiterea
infractiunii prevazute de art.186 alin.(5) CP,
cu arest preventiv, din motivul ca acesta s-a
ascuns de instanta de judecata.

De regula, fata de minori se aplica urmatoa-
rele masuri de constrangere: obligatia de a
nu parasi localitatea si tara, angajamentul
de a se prezenta in fata organului de urma-
rire penala. Transmiterea minorului sub su-
praveghere reprezentantilor legali se aplica
mai rar, din cauza ca multi parinti sunt ple-
cati peste hotarele tarii, fara a institui tutela
sau curatela asupra copilului, sau din cauza
ca parintii duc un mod de viatd antisocial. In
asemenea cazuri, interesele minorilor sunt
reprezentate de specialistii organului de
asistenta sociala si protectie a familiei, care
exercita functiile autoritatii tutelare.

In prima jumatate a anului 2016 fatd de
minorii retinuti sau recunoscuti ca banuiti
au fost aplicate cel mai desin calitate de ma-
suri de constrangere: obligatia de a nu pa-
rasi localitatea si tara, angajamentul de a se
prezenta in fata organului de urmadrire pe-
nala, si doar intr-un singur caz minorul a fost
transmis sub supraveghere reprezentantu-
lui legal. 24

Tn ceea ce priveste conditiile de detentie fat
de minori, Regulile ONU privind protectia

23 Informatia Procuraturii Generale (Sectia Justitie Juvenila) din
05.10.16 nr.25-2d/16
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minorilor privati de libertate, adoptate in
1990, prevad un sir de standarde referitoare
la tratamentul, protectia si ingrijirea copiilor
in centrele de detinere, acestea fiind obli-
gatorii pentru toate institutiile in care este
plasat copilul in baza unui act judecatoresc
sau administrativ in scopuri corectionale,
educationale sau de protectie. Aceste reguli
stabilesc separarea copiilor de adulti si a co-
piilor in functie de varsta si sex, subliniind ca
privarea de libertate trebuie sa fie aplicata ca
un ultim mijloc si pentru o perioada cat mai
scurta de timp. Exista prevederi speciale in
ceea ce priveste diferite aspecte ale privarii
de libertate, cum ar fi: educatia, religia, ingri-
jirea medicala, calificarea si comportamen-
tul angajatilor din institutiile respective.?®

Persoanele responsabile, In supunerea ca-
rora se afla izolatorul de detentie provizorie,
sunt obligate sa creeze conditii favorabile
pentru minorii retinuti/arestati. Conform
art.187 CPP, administratia izolatorului de
detentie provizorie este obligata: sa asigure
securitatea persoanelor detinute, sa le acor-
de protectia si ajutorul necesar; sa asigure
persoanelor detinute accesul la asistenta
medicala independentd; sa Thmaneze, in
aceeasi zi, persoanelor detinute copii ale do-
cumentelor procesuale parvenite in adresa
lor; sa asigure inregistrarea plangerilor si a
cererilor persoanelor detinute; sa trimita, in
aceeasi zi, plangerile si cererile persoanelor
detinute adresate instantei de judecata, pro-
curorului sau altor colaboratori ai organului
de urmarire penalg, fara a fi supuse contro-
lului si cenzurii; sa admita intrevederi libere
ale persoanelor detinute cu aparatorul, re-
prezentantul lor legal, mediatorul, in conditii
confidentiale, fara a limita numarul si durata
intrevederilor, etc.

25 http://justice.gov.md/public/files/file/Justitia%20pentru%20

minori/Manual_de_curs_justitia_juvenila_-_Academia_de_Poli-
tie_-_2013.pdf, aut. A. Andronache




In anul 2012 o ingrijorare reald a provocat
Raportul intitulat "Tortura si rele tratamen-
te fatd de copiii minori in contextul justitiei
juvenile: rdspandirea, impactul, prevenireaq,
identificarea cazurilor, oferirea suportului si
raportare”,?® care viza conditiile si probleme-
le minorilor retinuti si detinuti In institutiile
de detentie preventiva, actele de maltratare
a minorilor, limitarea accesului de a depune
plangeri, conditiile insuficiente de trai, ac-
cesul limitat la asistenta medicala calitativa,
neintreprinderea de activitati de prevenire si
reeducare etc. Desi de atunci au fost intre-
prinse o serie de masuri la nivel de modifica-
re a legii penale si procesual-penale, precum
si la nivel de politici si institutii de detentie
preventiva, totusi, acestea nu corespund
necesitatilor, astfel incat minorul delincvent,
in institutia penitenciara sa nu se afle in pe-
ricol de traumare psihologicg, iar la iesire sa
nu comita noi infractiuni.

Una din solutiile propuse a fost revenirea la
Centrul de triere si plasament temporar al
minorilor retinuti si arestati preventiv sau
crearea unui Centru de detentie temporar,
care sa corespunda cerintelor si sa ofere mi-
norilor preponderent servicii de consiliere
psiho-pedagogica si educativa.

Codul de procedurd penald prevede o categorie
de masuri preventive, aplicate persoanelor sus-
pecte, fard exceptii (art.175 CPP). Prin aceste
madsuri cu caracter de constrangere invinui-
tul, inculpatul este Impiedicat sa intreprinda
actiuni negative asupra desfasurarii proce-
sului penal sau asupra asigurarii executarii
sentintei. Masurile date pot fi aplicate daca
exista suficiente temeiuri de a presupune
ca minorul poate sa se ascunda de organul
care efectueaza procesul penal, sa impiedice
stabilirea adevarului (prin influenta asupra
participantilor la proces, prin neprezentare),

26 http://justice.gov.md/public/files/file/studii_minori/Studiu_
privind_tortura_si_relele_tratamente_fata_de_minori-UNICEF_
Memeoria_CpDOM-2012.pdf

sa savarseasca alte infractiuni, sa impiedice
executarea sentintei. La aplicarea madsurii
preventive fata de minori, se va evalua gravi-
tatea faptei, personalitatea minorului, varsta
si starea sanatatii, ocupatia, situatia familia-
la, locul de trai permanent sau temporar. Se
considerd ca in practicd aceastd evaluare nu
este abordatd la modul serios si in beneficiul
minorului.

* Obligarea de a nu pdrdsi localitatea si ob-
ligarea de a nu pdrdsi tara, exprimata
printr-o declaratie in scris, prin care mi-
norul suspect se obliga si consemneaza
impreuna cu reprezentantul legal ca
va raspunde la citarea organului de
urmadrire penala si nu-si va schimba dom-
iciliul. Desi e o mdsurd mai putin severd,
in practicd apar probleme,deoarece multi
minori delincventi sunt vagabonzi, copii ai
strdzii, iar termenul ,localitate” trebuie sa
fie inteles numai in sens de teritoriu (sat,
municipiu), adica domiciliul sdu.?” Unii mi-
nori au fost arestati (inclusiv pe parcursul
anului 2016) deoarece nu au respectat
obligatia de a nu parasi tara/localitatea,
fie ca nu le-a fost explicata clar aceasta
obligatie, fie ca minorul si reprezentantul
legal nu au constientizat deplin continutul
acestei masuri, ceea ce denota ca in cazul
acestor copii masura nu a functionat.

* Garantia personald si garantia unei
organizatii - sunt masuri ce au trasaturi
comune cu masura privind transmiterea
sub supraveghere a copilului prin faptul
ca atat organizatia, cat si persoana fizica
care isi asuma angajamentul, conform
art. 184 alin. (1) CPP, trebuie sa fie demne
de incredere si sa aiba capacitatea de a
influenta pozitiv asupra copilului banuit/
invinuit, ca acesta sa respecte obligatiile
ce rezulta din regimul madsurii preven-
tive. Totodata, masurile respective pot
fi aplicate numai la cererea acestuia si

27 http://justice.gov.md/public/files/file/justitia%20pentru%20
minori/Manual_de_curs_justitia_juvenila_-_Academia_de_Poli-
tie_-_2013.pdf, aut. A. Andronache
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au unele particularitati, care, practic fac
imposibila aplicarea acestora de catre or-
ganele de urmarire penala si instantele
judecatoresti, In cazul unui copil banuit/
invinuit: a) acordul persoanei in privinta
cdreia se da garantia; b) depunerea unei
sume banesti - de la 50 la 300 si de la 300
la 500 de unitati conventionale - pe contul
de depozit al procuraturii. In procedura
penala aceste masuri preventive se
aplica foarte rar, iar in cazul copiilor
banuiti/invinuiti practic nu se ntalnesc,
desi garantia personala si garantia unei
organizatii asigura eficient prezenta celui
impricinat in fata organelor de justitie.

« Transmiterea sub supraveghere a minoru-
lui - aceasta masura consta In asumar-
ea In scris a obligatiei de catre unul din
parinti, tutore, curator sau de catre o alta
persoana demna de incredere, precum
si de catre conducatorul institutiei de
invatamant speciale unde invata minorul
de a asigura prezentarea acestuia, cand
va fi citat, la organul de urmarire penala
sau la instanta, precum si de a contraca-
ra anumite actiuni negative.?® In practics
insa nu este aplicata, deoarece aceasta
optiune in genere nu se examineaza.
Intr-un caz de arestare a unui minor,
reprezentantul legal din partea autoritdtii
tutelare a comunicat cd atat judecatorul
de instructie, cat si Curtea de Apel, cand s-a
depus recurs, au ignorat solicitarea avoca-
tului de a examina aceastd optiune. De ase-
menea, a precizat faptul ca in practica sa
nu i s-a solicitat niciodatd opinia cu privire
la persoanele responsabile de supravegh-
erea minorilor.

« Liberarea provizorie sub control judiciar;
liberarea provizorie pe cautiune - pen-
tru aplicarea acestor masuri sunt nec-
esare urmatoarele conditii generale: a)
existenta unei cereri de liberare provi-

28 IRP, 2015 -STUDIU DE BAZA, SITUATIA ACTUALA PRIVIND PRE-
VENIREA DELINCVENTEI JUVENILE IN REPUBLICA MOLDOVA,
pag.56
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zorie depuse de catre reprezentantul le-
gal sau de aparatorul banuitului/invinu-
itului la judecatorul de instructie sau la
instanta de judecata, b) fapta savarsita e
o infractiune grava cu aplicarea violentei,
o infractiune deosebit de grava sau
exceptional de grava; c) lipsa anteceden-
telor penale nestinse pentru infractiuni
grave, deosebit de grave sau exceptional
de grave; d) lipsa datelor ca banuitul/in-
vinuitul ar putea sa sdvarseasca o alta
infractiune, sa influenteze martorii, sa
distruga mijloacele de proba sau sa fuga.
Pe langa conditiile generale, mentionate
mai sus, pentru liberarea provizorie sunt
necesare urmatoarele conditii speciale:
a) prejudiciul cauzat de infractiune sa
fie asigurat sau reparat; b) cautiunea,
stabilita de catre judecatorul de
instructie sau de instanta de judecata
in functie de starea materiala a fami-
liei copilului  banuit/invinuit si de
gravitatea infractiunii, sa fie depusa.
Avand in vedere faptul ca procedura de
liberare provizorie sub control judiciar
sau pe cautiune este declansata numai
la cererea partii apararii, procurorul, ca
reprezentant al partii acuzarii, se afla in
postura de oponent, prezentand probele
necesare privind imposibilitatea admi-
terii unei asemenea cereri?®. Astfel, pro-
curorul are obligatia sa prezinte probe
privind imposibilitatea liberarii provizorii,
in caz contrar conditiile liberarii sunt
indeplinite si, deci, cererea urmeaza a fi
admisa de catre judecatorul de instructie
sau instanta de judecata. Pot exista ca-
zuri cand, pornind de la circumstantele
cauzei, procurorul sustine sau nu se
opune cererii de liberare provizorie.
Exista  dificultati  institutionale la
solutionarea cererii de liberare provizo-
rie. La aprecierea conditiilor generale de

29 GHID PRIVIND PROCEDURILE PRIETENOASE COPIILOR LA FAZA

DE URMARIRE PENALA, IRP, Aut: I. Dolea, D.Roman, pag.51
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liberare provizorie este dificila realizarea
in practica a conditiei ,lipsa datelor ca
banuitul/invinuitul poate sa sdvarseaca
o alta infractiune, sa influenteze martorii,
sa distruga mijloacele de proba sau sa
fugd”. In cazul In care existd asemenea
date, acestea constituie drept temei pen-
tru aplicarea arestarii si, respectiv, res-
pingerea cererii de liberare provizorie.
Daca lipsesc aceste date, atunci persoana
nu poate fi arestata si urmeaza a fi lasata
in libertate fara anumite conditii, dar
nicidecum provizoriu.*® Prin urmare, lib-
erarea provizorie este posibila in situatiile
in care arestarea a fost dispusa pen-
tru alte temeiuri decat cele analizate in
cadrul conditiei mentionate, iar izolarea
banuitului/invinuitului nu este oportuna,
fie dupa o anumita perioada de timp are-
starea nu mai este necesara, iar anumite
garantii de prezentare a persoaneiin fata
organului de justitie se cer a fi acordate.

* Arestarea la domiciliu. Atunci cand co-
pilul are domiciliu si familie, iar izolarea
lui totala nu este rationala, judecatorul
de instructie, la demersul procurorului,
poate dispune arestarea la domiciliu.
Procurorul va examina circumstantele
cauzei daca este posibila arestarea la
domiciliu, pana a decide Tnaintarea de-
mersului privind arestarea preventiva
a copilului banuit/invinuit, luandu-se in
considerare: starea sanatatii copilului; fa-
milia si conditiile in care locuieste copilul.
La aplicarea arestadrii la domiciliu, copilu-
lui banuit/invinuit i se va explica regimul
juridic si consecintele nerespectarii aces-
tei masuri preventive, conform art. 188
CPP. 3

* Arestarea preventivd. Arestarea minoru-
lui, cea mai severa masura privativa de
libertate, care se aplica fata de minor in

mod exceptional dupa epuizarea tuturor

30 Ibidem
31 GHID PRIVIND PROCEDURILE PRIETENOASE COPIILOR LA FAZA
DE URMARIRE PENALA, IRP, Aut: I. Dolea, D.Roman, pag.53
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posibilitatilor alternative de constrangere,
este limitata in timp, neputdnd depasi
8 luni, termenul de detentie nemaifiind
posibil de prelungit in cazuri exeptionale
in privinta copiilor, dupa cum se efec-
tua pana la adoptarea Hotararii CC din
28.02.2016. Este regretabil ca in art.308
CPP cu privire la procedura examinarii
demersului arestului preventiv nu s-a
prevazut, pe langa obligatia procuroru-
lui de a asigura participarea la sedinta
de judecata a invinuitului, a aparatorului
si reprezentantul legal al Tnvinuitului, si
participarea obligatorie a psihologului
sau pedagogului. Acest lucru ar putea si
ar fi necesar sa fie solicitat de apdrare, ast-
fel Incat pedagogul sau psihologul sa-si
expuna pdrerea despre riscurile posibile
ca urmare a solicitarii de a se aplica ares-
tul preventiv fata de minor.

Minorii arestati au dreptul la consultatii juri-
dice, la comunicare cu avocatii lor. Minorilor
trebuie sa li se creeze posibilitatea de a-si
continua studiile sau pregdtirea profesiona-
|a, trebuie sa li se permita a primi si a avea
asupra lor obiecte destinate odihnei, daca
aceasta nu contravine intereselor justitiei.

In prezent in penitenciarele pentru minori3
se afla in detentie preventiva 27 de minori,
la inceputul anului 2016 erau 39 de minori
arestati, majoritatea se aflau in penitenciarul
nr.13 din Chisindu (16 in prezent, la incepu-
tul anului erau 18 minori).331n 2015 numarul
minorilor detinuti preventiv in penitencia-
rele mentionate au fost de 32, iar in 2014 -
41. Conform informatiei de care dispunem,
minorii aflati in detentie preventiva sunt
scolarizati, urmand programul de instruire
gimnazial si liceal aprobat de directiile mu-
nicipale/raionale de invatamant, tineret si

32 Penitenciarul nr.5 din Cahul, P. nr. 11 din Balti, P. nr.13 din
Chisindu, P. nr.17 din Rezina

33 Informatia Departamentului Institutiilor Penitenciare din
17.10.2016 in adresa Fundatiei Terre des Hommes



sport. Profesorii careliinstruiesc sunt aceiasi,
dar predau diferite discipline. De asemenea,
in afara orelor de studii minorii pot participa
la diferite activitati pentru dezvoltarea fizicg,
a abilitatilor de creatie, de munca etc. Pentru
intretinerea unui minor de la bugetul de stat
este alocata suma de 106,11 lei pe zi.

Majoritatea absolutd a celor intervievati au
fost de acord cd masurile preventive aplicate
fata de minori potrivit legislatiei procesual-pe-
nale in vigoare nu sunt eficiente si conforme
interesului superior al copilului. De fapt, in pe-
rioada detentiei preventive minorii delincventi
devin mai periculosi decat inainte de a fi re-
tinuti. Conditiile de detentie precare, lipsa
specialistilor profesionisti si a unor programe
eficiente de reeducare influenteazd negativ
asupra minorului lasGnd o amprentd negati-
va adancd asupra personalitdtii sale. Mdsurile
preventive fatd de minori ar trebui sd fie conce-
pute intr-un format unic, adaptat necesitdtilor
copilului si care sa permitd detinerea lor in cen-
tre de detentie cu programe intens educative
(exemple: Romania, Franta).

In plus, in urma evaludrii mecanismului de
aplicare a masurilor preventive in general,
s-a constatat ineficienta practicd a majoritatii
acestora, aplicarea abuziva a arestului
preventiv si lipsa mecanismului de aplicare
a masurilor non-privative, care de fapt sunt
masuri ,moarte”.** Concluziile expertilor cu
privire la masurile alternative pentru aresta-
rea preventiva au constatat ,popularitatea”
arestului preventiv, care in R. Moldova a de-
venit mai curand o regula, decat o exceptie,
astfel incat, daca se solicita mandatul de
arest pentru o persoangd, aplicarea masurilor
preventive alternative nu se mai examinea-
za. Totodata, s-a constatat cd nu existd o scard
ierarhicd a masurilor preventive alternative, ele
ocupand o pozitie egald, decizia fiind ldsatd la

34 Masurile alternative pentru arestarea preventivd, aut. A.
Fuhling, M. Vidaicu, N. Rosca, Fundatia Soros Moldova, 2016,
pag.22-24

discretia absolutd a instantei.® De asemenea,
s-a constatat ineficienta In practica a masurii
preventive ca arestul la domiciliu, neutiliza-
rea garantiei personale sau a garantiei unei
organizatii, precum si a liberarii provizorii pe
cautiune.

Trebuie evidentiat faptul ca, In scopul re-
ducerii aglomerarii institutiilor penitencia-
re si pentru facilitarea reintegrarii sociala a
persoanelor aflate in conflict cu legea, in R.
Moldova s-a introdus monitorizarea electro-
nica, fiind reglementata prin Legea nr.138
din 03.12.2015. Conform regulamentului®®,
monitorizarii electronice vor fi supuse per-
soanele puse sub arest preventiv la domi-
ciliu si persoanele condamnate care se de-
plaseaza fara escorta sau cei care parasesc
penitenciarul pe o perioada scurta de timp,
in conditiile prevazute de lege. Sistemul elec-
tronic consta in supravegherea de la distanta
a locatiei si miscarii persoanelor supuse con-
trolului, prin intermediul bratarii speciale de
la mana sau picior.

Actualmente se examineaza posibilitatea
aplicarii monitorizarii electronice la faza de
urmadrire penald sub forma de masura pre-
ventiva, fiind inregistrat deja in Parlamentul
R. Moldova un proiect de lege in acest sens
(din 23.09.2016) privind umanizarea politici-
lor penale, care contin prevederi de extinde-
re a posibilitatilor de utilizare a monitoriza-
rii electronice si fata de alti subiecti aflati in
conflict cu legea de la faza urmaririi penale,
inclusiv fata de minori.*”

Pana acum nu a fost supus monitorizarii
electronice nici un minor, dar, tinand cont de
interesul superior al copilului, utilizarea aces-
tei tehnologii fata de minorii delincventi ar

elimina multe din dificultatile cu care se con-

35 Ibidem

36 Regulamentul privind monitorizarea electronica a persoane-
lor, aprobat de catre Guvernul R. Moldova la 02.11.16

37 Informatia Inspectoratului National de Probatiune din R. Mol-
dova Tn adresa Fundatiei Terre des Hommes din 26.10.2016
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frunta ofiterii de urmarire penala si ar exclu-
de necesitatea aplicarii arestului preventiv
sau la domiciliu, precum si a altor masuri de
limitare a libertatii, considerate ineficiente
in practica. De asemenea, purtarea bratarii
speciale de cdtre minorul suspect ar putea
contribui Tn mod pozitiv la constientizarea
pe deplin a situatiei In care se afla si adop-
tarea unui comportament corespunzdtor pe
parcursul urmaririi penale /examinarii judici-
are, ar putea determina convingerea procu-
rorului si a judecatorului sa elibereze even-
tual minorul de raspundere sau pedeapsa
penald, cu aplicarea masurilor educative.

Codul de procedurd penald prevede si alte ma-
suri procesuale de constrangere, aplicate fatd
de minori (art. 197 CPP).

* Obligarea de a se prezenta la organul de
urmarire penald sau la instanta - art. 198
CPP prevede ca in cazurilein care aplicar-
ea masurilor preventive fata de banuit,
invinuit, inculpat nu este rationala, or-
ganul de urmadrire penala sau instanta
poate obliga Tn scris minorul (cu con-
semnarea de catre reprezentantul legal)
de a se prezenta la data si ora fixata, iar in
caz de schimbare a domiciliului, imediat
sa informeze despre acest fapt instanta.
In angajamentul pe care si-l asuma in
scris minorul vor fi indicate consecintele
nerespectarii acestor conditii. Ar fi nec-
esar ca la informarea n scris a minorului
(si consemnarea reprezentantul legal) sa
fie explicat minutios continutul masurii
pentru constientizarea deplina a efect-
elor.

* Aducerea silita, art.199 CPP. Consta in
aducerea fortata a persoanei la organul
de urmadrire penala sau la instanta, in ca-
zul In care aceasta, fiind citata in modul
stabilit de lege, nu s-a prezentat fara mo-
tive intemeiate si nu a informat organul
care a citat-o despre imposibilitatea
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prezentdrii sale. Conform art.199 alin. (2)
CPP, poate fi supusa aducerii silite numai
persoana participanta la proces, pentru
care citatia organului de urmadrire penala
sau a instantei este obligatorie si care
se eschiveaza de la primirea citatiei; se
ascunde de organul de urmadrire penala
sau de instanta; nu are un loc permanent
de trai. Aducerea silita se dispune numai
dupa citarea prealabila a persoanelor, cu
exceptia cazurilor cand persoana se as-
cunde de organul de urmarire penald sau
nu are un loc permanent de trai®. Citarea
facuta prin nota telefonica, telegrafica ori
prin mijloace electronice urmeaza sa fie
insotita de masuri ce asigura respectarea
dispozitiilor articolelor 239, 240 CPP. Mo-
tive Intemeiate constituie circumstantele
care mpiedica prezentarea la citatie:
boala; decesul rudelor apropiate; prim-
irea citatiei cu intarziere. Potrivit alin.
(4) art.199 CPP, persoana nu poate fi
supusa aducerii silite in timpul noptii (in-
terval de timp cuprins intre orele 22.00
si 6.00), cu exceptia cazurilor in care nu
sufera amanare (pericolul real ca se vor
pierde sau distruge probele, ca banuitul
sau Tnvinuitul se poate ascunde ori ca se
vor comite alte infractiuni). Conform alin.
(5) art.199 CPP, nu pot fi supusi aducerii
silite minorii In varsta de pana la 14 ani;
ordonanta sau incheierea privind aduc-
erea silita este trimisa spre executare or-
ganului de politie. judecdtorii intervievati
au confirmat cd intampind dificultati in
asigurarea prezentei minorului si  din
aceastd cauzd deseori apeleazd la aceastd
masura.

38 http://justice.gov.md/public/files/file/justitia%20pentru%20
minori/Manual_de_curs_justitia_juvenila_-_Academia_de_Poli-
tie_-_2013.pdf, aut. A. Andronache



CAPITOLUL 111

Minorul delincvent - subiect al raspunderii penale

Obiectiv: care sunt conditiile pentru ca un copil sd fie recunoscut suspect si sa raspundad pe-
nal? ce drepturi are? Reguli de procedurd, aspecte dificile, statistici.

* Minorii aflati sub varsta raspunderii pe-
nale
* Minorii pasibili de raspundere penala

Potrivit definitiei Conventiei ONU pentru
drepturile copilului, copil este acea persoa-
na care nu a implinit varsta de 18 ani. Statele
lumii, prin legislatiile proprii, trateaza in mod
diferit problema varstei de la care un copil
poate fi recunoscut suspect si devine pasibil
de raspundere penald, in functie de conclu-
ziile expertilor In domeniu cu privire la eva-
luarea nivelului de constientizare a faptelor
comise.®

In R. Moldova, potrivit notiunii adoptate,
persoana minora%® este persoana care nu
a Implinit varsta de 18 ani. Concomitent, la
evaluarea posibilitatii tragerii la raspundere
penala a unui minor, prevederea enuntata
urmeaza a fi corelata cu art. 21 CP, deoare-
ce art. 6 pct. 47) CPP stabileste limitele de
varsta in cadrul carora persoana este con-
siderata minora, dar nu si limita minima de
varsta a subiectului infractiunii. Legiuitorul
a stabilit ca subiect al raspunderii penale
este persoana ce a implinit varsta de 16 ani,
respectiv starea de minorat a persoanei ur-
mand a fi apreciata ca o circumstanta ate-
nuanta. Totusi, ca exceptie, pentru anumite

39 EVALUAREA CADRULUI NORMATIV SI A PRACTICILOR PRIVIND
IMPLICAREA COPIILOR IN PROCESUL PENAL IN REPUBLICA
MOLDOVA, Sergiu Rusanovschi, aprilie 2014, UNICEF, http://
justice.gov.md/public/files/file/studii/studii_srsj/raport_roma-
na.pdf

40 Conform art. 6 pct. 47) CPP

categorii de infractiuni prevazute expres in
art. 21 alin.2) CP RM, care sunt de o gravitate
sporita*’ pentru societate, minorii pot fi pa-
sibili de raspundere penala si de la varsta de
14 ani.

Astfel, minorii cu varsta cuprinsa intre 14-18
ani sunt supusi raspunderii penale numai
daca se dovedeste ca au fost in stare de res-
ponsabilitate Tn momentul savarsirii faptei.
In cazul cand se constatd ca minorul suferd
de debilitate mintala, care nu este legata de
o boala psihica, trebuie sa se stabileasca, de
asemenea, daca el a fost pe deplin constient
de savarsirea actului si consecintele surveni-
te. In cazul s&varsirii unei infractiuni, toti mi-
norii pasibili de raspundere penala cad sub
incidenta legii penale, adica sunt sanctionati
fie prin pedepse penale (dar in limite diferite
fata de adulti, conform regulilor impuse de
CP), fie le sunt aplicate masuri de constran-
gere cu caracter educativ.

Prin urmare, legea penala nationala exclu-
de sub orice forma tragerea la raspundere
penald a minorilor sub varsta de 14 ani. In
cazul in care minorul aflat in conflict cu le-
gea este sub varsta raspunderii penale, in
privinta acestuia nu poate fi pornita si nici
efectuata urmarirea penala, deoarece lipsa
varstei penale inseamna lipsa subiectului

41 IRP, 2015 -STUDIU DE BAZA, SITUATIA ACTUALA PRIVIND PRE-
VENIREA DELINCVENTEI JUVENILE IN REPUBLICA MOLDOVA,
pag. 52
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pasibil de raspundere penala pentru o fapta
infractionala.

Orice minor trebuie sa fie informat in mod
accesibil si sa cunoasca daca organele de
politie/de urmarire penala 1l considera sus-
pect. El poate avea mai multe calitati procesu-
ale: banuit/invinuit/inculpat. Cu regret, acest
lucru rareori este explicat si constientizat,
chiar si de catre reprezentantii legali (parintii
sau persoanele imputernicite) ai copilului.

Banuitul/invinuitul este acea persoana, in-
clusiv minora, care este suspectata ca fiind
posibilul autor al savarsirii unei infractiuni.
Calitatea de banuit/invinuit produce efecte
juridice din momentul recunoasterii oficiale
de catre ofiterul de urmarire penala, in baza
unui document scris, denumit ordonanta de
recunoastere in calitate de banuit, sau de ca-
tre procuror - in baza ordonantei de punere
sub invinuire, care este adusa la cunostinta
minorului sub semnatura. Textul ordonantei
contine informatii despre circumstantele
pentru care minorul este suspectat si se adu-
ce la cunostinta copilului in prezenta apara-
torului, reprezentantului legal, pedagogului/
psihologului si traducdtorului, daca este ne-
cesar. Calitatea de banuit poate fi obtinuta si
atunci cand minorul este retinut in baza unui
proces-verbal de retinere .

Conform art. 64, 66 CPP, In cazul banuitului
sau Tnvinuitului minor, daca acesta accepta
sa fie audiat, audierea nu poate dura mai
mult de 2 ore fara intrerupere si nu mai mult
de 4 ore pe zi. Cu regret, din relatarile celor
intervievati rezulta ca pentru minorii suspec-
tati de savarsirea unei infractiuni practic nu
exista spatii separate si special amenajate, in
acest scop fiind utilizate incaperile de lucru
ale organului de urmarire penalg, ei fiind au-
diati impreuna cu potentialii infractori adulti.
Si judecatorii intervievati au confirmat lipsa
unorastfel de spatii mai prietenoase in judecad-
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torii, mentiondnd necesitatea credrii spatiilor
amenajate special pentru audierea minorilor.

Conform Strategiei pentru Reforma Justitiei,
sarcina de creare si dotare a camerelor
de audieree in spatii special amenajate in
conditiile art. 110/1 CPP (pentru martorii/vic-
timele minore) a revenit inspectoratelor de
politie, procuraturilor si judecatoriilor. Vizite-
le de monitorizare efectuate pe teren (IRP)
au constatat ca practic in toate raioanele
insitutiile respective au constituit camere de
audiere. S-a tras concluzia ca cele mai potri-
vite din punct de vedere al dotarii, conditiilor
necesare unei camere de audiere, precum si
pentru acoperirea strategica din punct de ve-
dere teritorial, sunt camerele de audiere din
cadrul procuraturilor, care au fost dotate si
cu un mijloc de transport pentru deplasarea
minorului aflat intr-o localitate mai indepar-
tatd. Intr-o stare bund sunt cele din cadrul
inspectoratelor de politie, mai putin dotate
fiind cele din judecatorii. Situatia din mun.
Chisinau, este un caz aparte. Aici, de regula,
se utilzeaza camerele de audiere din cadrul
CNPAC-ului sau camera de la Anenii Noi.

Drepturile procesuale ale minorului suspect
sunt aceleasi ca si pentru un adult (exceptie
facand cateva drepturi suplimentare, preva-
zute de procedura speciala cu privire la mi-
nori, care sunt de fapt garantii procesuale,
avand scopul de a-l proteja in fata unor abu-
zuri). Cele mai importante drepturi procesu-
ale de care dispune minorul suspect sunt:
» Dreptul la apdrare, adicd sa i se ofere ac-
cesul la un avocat ales sau numit din oficiu.
* Informarea despre esenta bdnuirii si, in
legdturd cu aceasta, imediat dupd retinere
sau dupd ce i s-a adus la cunostintd
hotdrarea despre aplicarea mdasurii preven-
tive sau recunoasterea in calitate de bdnuit,
sd fie informat, in prezenta apdradtorului, Tn
limba pe care o intelege, despre continutul
banuielii si despre incadrarea juridicd o



faptelor infractionale de sdavarsirea cdrora
este suspectat.
« Dreptul de a contacta rudele.

* Imediat dupd retinere sau  dupd
recunoasterea sa in calitate de bdnuit, sd
primeascd de la persoana care I-a retinut
informatie in scris despre drepturile de
care dispune, inclusiv dreptul de a tdcea
si de a nu mdrturisi impotriva sa, precum
si sa primeascd de la organul de urmdrire
penald explicatii asupra tuturor drepturilor
sale.

* Imediat dupd retinere sau dupd ce i s-a
adus la cunostintd hotdrarea de aplicare
a mdsurii preventive ori de recunoastere in
calitate de bdnuit, sG primeascd de la or-
ganul de urmdrire penald copia hotdrarii
respective sau copia procesului-verbal cu
privire la retinerea sa.

« In caz de retinere, si primeascd consultatie
juridicd, in conditii confidentiale, din partea
apdratorului pand la inceputul primei aud-
ieri in calitate de banuit.

* Daca acceptd sa fie audiat, la cererea sa,
sa fie audiat in prezenta apdrdtorului,
reprezentantului legal, pedagogului sau
psihologului.

* Sd recunoascd fapta de sdvarsirea cdreia
este bdnuit si sd incheie acordul de
recunoastere a vinovdtiei sau sa se impace
cu partea vatamata.

* Sd faca declaratii sau sd refuze de a le face.

« Sdinainteze cereri, inclusiv privind asistenta
medicald independenta.

« Sdfieinformat de catre organul de urmdrire
penald despre toate hotdrarile adoptate
care se referd la drepturile si interesele sale,
precum si sd primeascd, la solicitarea sa,
copiile hotdrarilor.

* Sd faca obiectii impotriva actiunilor organ-
ului de urmdrire penald si sa ceard inclu-
derea obiectiilor sale in procesul-verbal al
actiunii procesuale respective etc.

Totusi, in ce masura minorul de 16 anisau, ca
exceptie, de 14 ani ar putea percepe esenta
drepturilor de care dispune si analiza modul
de utilizare a acestora?

Este evident ca un rol major in acest sens i
revine ofiterului de urmarire penald, daca
este competent si instruit corespunzator de
a explica cu rabdare. O responsabilitate ma-
joralirevine si avocatului, daca are abilitatile
necesare de lucru cu minorii#3, sinuin ultimul
rand, reprezentantului legal, daca are un mi-
nim bagaj de cunostinte juridice si intelege
corect situatia minorului. Prin urmare, sta-
tului 7i revine o responsabilitate extrem de
importanta pentru a asigura pregadtirea
specialistilor calificati in lucrul cu minorii®,
efectuarea actiunilor de informare in masa a
minorilor asupra sistemului justitiei juvenile,
precum si aplicarea metodelor si masurilor
de comunicare cat mai prietenoase si simple
cu minorul.

2 avocati au comunicat ¢d minorii sub varsta
raspunderii penale ar trebui exclusi total de
sub urmadrire penald, insd, la indicatia procu-
rorului, acestia deseori sunt audiati ca martori.
Acesti minori, desi nu sunt subiecti ai raspun-
derii penale, sunt supusi aceleiasi proceduri
(audieri, retineri de facto, presiuni verbale),
ceea ce poate duce la traumarea copilului
pand cand ofiterul de urmdrire penald decide,
conform legii, ca acesta nu poate fi tras la rds-
pundere penald. La varsta lor precoce, minorii
sunt mai sensibili, riscul de traumatizare e mai
mare. Avocatii au adus ca exemplu un caz de
sustragere de telefoane mobile de un grup de
minori de diferite varste, unul dintre minori,
care avea 13 ani, era foarte speriat si confuz si
refuza orice comunicare verbald.

42 http://www.cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/722/Standarte_
de_calitate_copii_in_conflict_cu_legea.pdf

43 http://justice.gov.md/public/files/file/studii_minori/Studiu_
perfectionarea_cadrului_normativ_pentru_a_asigura_specili-
zarea_persoan_care_lucreaza_cu_copii_-MJ-2013.pdf
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Ar trebui sa se interzica expres prin lege ori-
ce contact al minorului cu ofiterul de urma-
rire penala. Minorul trebuie predat automat
serviciilor de interventie socio-psihologica.
Pentru moment, la nivel de sistem nu exis-
ta un mecanism clar instituit prin lege, cu
atributii exacte in procedura de lucru cu mi-
norii sub varsta raspunderii penale, care sa
ofere remedii utile pentru evitarea trauma-
tizarii acestora, pentru reeducarea lor, ca sa
nu mai fie implicati Tn actiuni infractionale. O
solutie propusad de cei intervievati, ar fi crearea
si implicarea serviciilor alternative cu caracter
socio-psihologic, care sa intreprindd actiuni si
sd ia decizii cu privire la minorii aflati sub var-
sta raspunderii penale, precum si cu varste cu-
prinse intre 14-16 ani.

In acest sens, un reprezentant al Inspectoratu-
lui de politie, care a fost intervievat, a comuni-
cat cd in privinta minorilor care nu erau pasibili
de rdspundere penald deseori primea indicatii
de la procurori de a-i recunoaste ca banuiti sau
martori, ca mai apoi sd se ia hotdrarea de ince-
tare a cauzei penale.

Unul dintre procurorii intervievati a mentionat
faptul ca minorii nu sesizeazd pericolul faptei
prejudiciabile savarsite, in familie si in scoald
nu li se explicd despre necesitatea respectarii
anumitor norme de convietuire, despre faptul
cd pentru faptele lor ar putea primi o pedeapsad
penald ( ex. huliganism, furturi).

In cazul minorilor sub varsta raspunderii
penale, procedura penala este insuficienta
si lacunara. Doi din cei 3 procurori intervievati
au subliniat faptul cd este necesar ca legislatia
sd fie completatd cu prevederi privind atitudi-
nea statului fatd de aceasta categorie de per-
soane, in special, trebuie stipulate in mod clar
responsabilitdtile procurorului in comporta-
mentul cu minorii care nu au atins varsta de
14 ani.
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Datele statistice pentru anul 2015 sunt in-
grijoratoare, indicand ca s-a dublat numa-
rul copiilor care au comis infractiuni pana la
atingerea varstei de la care survine respon-
sabilitatea penala. Astfel, in anul 2015 au co-
mis infractiuni 569 de copii (fata de 312 -in
perioada similara a anului 2014), inclusiv 31
de copii - cu varsta sub 10 ani, 82 de copii -
cu varsta de 11-13 ani, 456 de copii - cu var-
sta cuprinsa intre 14-15 ani.*

Totodatd, n anul 2015 urmarirea penala a
fost finalizata Tn 1879 de cauze penale, iar in
97 de cazuri urmadrirea penala a fost incetata
in baza art.285 alin.(2) p.2) CPP, pentru moti-
vul ca persoana nu a atins varsta raspunderii
penale (fata de 86 de cazuriin anul 2014).

Aceste rezultate indica asupra existentei
unor factori sociali de risc sporit, care cau-
zeaza problema infractionalitatii Tn randu-
rile copiilor sub varsta raspunderii penale
(abandonul copiilor de cdtre parinti, nesu-
pravegherea copiilor de catre parinti si bu-
nei, nivelul economic precar, modul de viata
imoral, lipsa culturii juridice, degradarea va-
lorilor morale, indiferenta societatii fata de
familiile vulnerabile etc.). Se constata lipsa
unor masuri de prevenire a infractionalitatii
si de protectie a minorilor care fac parte din
grupurile de risc, sau denumiti copiii strazii,
care devin victime ale relatiilor imperfecte,
periculoase din societate.

In anul 2016 numarul copiilor aflati sub
varsta raspunderii penale este din nou in
crestere usoara, constituind 575 copii (fata
de 569 - in perioada similara a anului 2015,
3127n anul 2014), inclusiv 27 copii - cu varsta
sub 10 ani, 85 copii - cu varsta 11-13 ani, 463
de copii - cu varsta cuprinsa intre 14-15 ani.

44 Informatia Procuraturii Generale (Sectia Justitie Juvenild) din
05.10.16 nr.25-2d/16



Cresterea numadrului infractiunilor comise
de catre minori care nu au implinit varsta
de la care survine raspunderea penala a fost
inregistrata in raioanele Orhei, Donduseni,
Anenii Noi, Soroca, mun. Bilti etc. Tn aceast
ordine de idei, in ultima perioada se atesta
tot mai multe fapte penale cu implicarea
copiilor, cruzimea si agresivitatea carora
socheazd.’s In unele cazuri, (cazul omorului
minorei de la Straseni de 4 minori cu varsta
intre 13 5i16 ani, cazul minoruluide 15 ani de
la Ungheni, care a ucis o femeie in virsta etc.)
investigatiile au aratatca despre comporta-
mentul delincvent al acestor copii cunostea
atat societatea, cat si organele de drept si
cele de protectie a drepturilor copilului.

Este de mentionat si faptul cdin perioada anului
2016 au comis repetat infractiuni 126 minori,
majoritatea lor fiind anterior liberati de la ras-
punderea penald de catre organul de urmadrire
penald sau instante judiciare pe diferite motive
cum ar fi impdcarea, suspendarea conditiona-
ta, tragerea la rdspundere contraventionald.
Acest fapt demonstreazad cd lipsa suprevegherii
adecvate asupra minorului, lipsa interventiilor
serviciilor sociale si psihopedagice duce spre
comiterea unor noi infractiuni, deseori mai pe-
riculoase decat cele comise anterior.

Sunt foarte frecvente cazurile de vagabon-
daj, cersetorie, infractiunile comise initial din
necesitate. Astfel, in anul 2015 a crescut nu-
marul copiilor care au abandonat domiciliul,
fiind inregistrate 698 de cazuri (540 - in anul
2014).

Pentru responsabilizarea persoanelor, in
obligatia carora intra ingrijirea si educatia
copilului, in anul 2015 au fost pornite in total
4367 de dosare contraventionale in teme-
iul art.63 din Codul contraventional, inclu-
siv 3500 - Tn temeiul art.63 alin.(1) din Codul

45 Informatia Procuraturii Generale (Sectia Justitie Juvenild) pri-
vind datele statistice ale anului 2016

contraventional si 857 - in temeiul art.63 alin.
(2) din Codul contraventional.

Serviciile primare de prevenire se limiteaza
la unele interventii cu caracter educational si
de monitorizare de catre politie, sanctionarea
contraventionala a parintilor pentru neinde-
plinirea obligatiilor de intretinere, educare
si instruire a copilului, oferirea asistentei
sociale (preponderent sub forma de suport
financiar) si un nivel minim de consiliere psi-
hologica, realizat preponderent de sectorul
asociativ.

Anterior, activitatea de prevenire a
delincventei juvenile era atribuita unei
structuri specializate ,Inspectoratul pentru
minori” din cadrul organelor MAI, lucrul in-
spectorilor (aproximativ 200 de persoane)
pentru minori fiind reglementat prin ordinul
MAI nr.400 din 10 noiembrie 2004 cu privi-
re la organizarea activitatii serviciilor pentru
minori ale comisariatelor de politie. %
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In legdturd cu reorganizarile efectuate n
organele politiei in perioada anilor 2014-
2016%, incepand cu 12.02.2014, acest seg-
ment este preluat de catre angajatii Sectiei
de interactiune comunitara (sefi de post si
ofiteri de sector), conform Instructiunii pri-
vind implementarea noului concept ce vi-
zeaza activitatea in domeniul prevenirii de-
lincventei in randul copiilor si victimizarii
acestora, aprobata prin dispozitia nr.34/4-
231 a sefului Inspectoratului General de Po-
litie. Noua structura, potrivit Instructiunii,
pune accentul pe oportunitatea si eficienta
implementarii mecanismelor de protectie
a drepturilor copilului Tn segmentul politie-
nesc, stabilind functii prioritare de monito-
rizare a fenomenului delincventei juvenile si
victimizarii copiilor, de planificare a activita-
tilor de prevenire si combatere a acestui fe-
nomen in randurile copiilor, de reprezentare
si conlucrare cu autoritatile responsabile in
domeniul protectiei si asigurarii drepturilor
copilului.#®

Astfel, pe ansamblul tarii au fost constituite
48 de birouri de siguranta a copiilor (48 de
angajati), un numar absolutinsuficient pentru
necesitatile reale de prevenire, monitorizare
si interventie in cazul copiilor aflati in situatii
de risc sau in conflict cu legea.*® Inspectorii
birourilor indeplinesc aceste atributii supli-
mentar la functiile lor de baza de investiga-
re a cauzelor si mentinere a ordinii, neavand
timp suficient de a acorda atentia necesara
minorilor. Tn plus, multi dintre ei nu detin
abilitatile necesare de comunicare cu minorii
Si nici nu sunt ajutati de specialisti la nivel de
comunitate n situatii de urgenta, astfel incat
copiii sa fie tratati mai grijuliu si mai atent in
comparatie cu cei adulti.

47 Strategia de dezvoltare a politiei pentru anii 2014-2016, http://
lex.justice.md/viewdoc.php?id=364882&lang=1

48 Informatia Procuraturii Generale (Sectia Justitie Juvenild) din
05.10.16 nr.25-2d/16

49 United Nations Childrens Fund 2014 -Assessment of regula-
tory framework and practice in criminal proceedings involving
children in the Republic of Moldova, https://www.unicef.org/
moldova/EN_final.pdf.
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Procurorii considerd ca activitatea de preveni-
re a delincventei juvenile, realizatd de structura
recent creatd, se limiteazd la razii de depistare
a minorilor care vagabondeazd, au abandonat
domiciliul si scoala, consuma bauturi alcoolice
sau substante narcotice si transmiterea acesto-
ra in grija Comisiilor raionale pentru protectia
copiilor aflati in dificultate.

In viziunea unui reprezentant al Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Biroul de
Sigurantd a Copiilor, care are un singur anga-
jat, nu poate face fatd situatiei dezastruoase.
Pentru a putea contribui mai eficient la preve-
nirea delincventei juvenile in societate, Biroul ar
trebui sa ofere mai mult asistentd sociald, dar
nu sa investigheze crimele. Nu existd eficientd
functionald si din cauzad cd la nivel local inspec-
torul ar trebui sa fie ajutat de echipe multidisci-
plinare. Cu regret, ei nu manifesta interes si an-
gajare maximald, nu se percep pe sine ca prima
verigd de interventie in prevenirea si combate-
rea delincventei juvenile, fapt ce impune ma-
suri de responsabilizare si colaborare intensd
cu factorii de asistenta sociald, pentru a avea o
abordare proactivad, si nu doar umana.

Una din cauzele fenomenului copiilor
delincventi sub varsta rdaspunderii penale
este imperfectiunea societatii. Acesti copii
sunt de fapt victimele neglijentei parintilor
si lipsei de protectie din partea statului, de-
venind un pericol real pentru sine si pentru
societate.>

Specialistii intervievati considerd cd ar trebui
creat de urgentd un Centru de plasament semi-
inchis pentru copiii fara supraveghere, inclusiv
pentru acei care nu au atins varsta de 14 ani,
in care printr-o ordonantd de urgentd (cum ar
fi ordonantele de aplicare a protectiei victime-
lor violentei in familie) sa fie luati din stradd
si plasati in conditii de sigurantd. Cu sau fard

50 http://justice.gov.md/public/files/file/studii_minori/Studiu_
cu_privire_la_copii_aflati_sub_varsta_raspunderii_penale-_N._
Besliu__Sv._Haraz-2011.12.08.2014.pdf




familie, in functie de situatia concretd de risc,
trebuie de luat o solutie radicald, dar tempora-
rd pentru copil. S-a adus ca exemplu modelul
centrelor din Suedia, cu regim inchis, semiin-
chis, deschis. Prin urmare, este necesard modi-
ficarea Codului familiei, Codului de procedurd
civila si Codului de procedurd penald.

Tn ultimii ani, fenomenul copiilor strazii a luat
amploare, mai multe cazuri au fost mediati-
zate intens si au ajuns in vizorul autoritatilor
(de ex., cazul celor 39 de copii care traiau
intr-un hotel avariat si parasit din Chisinau,
in conditii dezastruoase, utilizand substante
nocive pentru sanatate). O cauza a fenome-
nului alarmant al copiilor strazii este consi-
derata lipsa institutiilor sau a unui centru de
plasament republican, care sa permita pla-
sarea in conditii decente si sa asigure dez-
voltarea echilibrata a acestor copii pana la
maturitate.

Autoritatile au anuntat ca vor intreprin-
de masuri pentru deschiderea unui centru
de plasament republican si crearea unui
mecanism in vederea utilizarii eficiente si
constructive a resurselor psihologice si de
asistenta sociala prin antrenarea in acest
proces a profesionistilor, elaborarea in co-
mun cu Directia municipala Chisindau a unui
regulament privind bunele practici utilizate
in situatiile de urgenta pentru salvarea copi-
ilor strazii.

Pedealta parte, mai multe ONG-uri, care efec-
tueaza investigatii in domeniul delincventei,
in randurile minorilor, printre care, de ex.,
Reprezentanta UNICEF din R. Moldova, au
initiat un proiect ce examineaza posibilitatea
credrii unui serviciu stradal pentru a oferi
protectie minorilor aflati in situatii de risc.

De asemenea, Institutul de Reforme Penale,!
in urma mai multor analize si cercetari care
vizeaza minorii delincventi, a initiat un pro-
iect privind consolidarea mecanismului de
prevenire si dejudiciarizare a cauzelor pena-
le cu implicarea copiilor sub varsta raspun-
derii penale si a celor in conflict cu legea in
cadrul a 5 regiuni pilot, ce are ca obiectiv:
consolidarea mecanismului de cooperare
intersectoriala, abilitarea specialistilor n
vederea utilizarii schemei de dejudiciariza-
re, precum si modelarea unui program de
prevenire a delincventei in randurile copiilor
aflati in situatii de risc.

Fenomenul copiilor strazii, in special pe te-
ritoriul mun. Chisindu, unde sunt mai multe
surse de castig pentru acestia, continua sa ra-
mana o provocare dificila pentru autoritatile
si institutiile responsabile de identificarea si
protectia copiilor respectivi. Majoritatea ab-
soluta din ei - 95% - sunt din suburbie. Tn ca-
pitala au mai multe posibilitati, fac bani, con-
suma clei narcotic, cutreiera piata centrala.
Tentativele de a-i readuce In comunitatile de
unde provin esueaza din mai multe conside-
rente: lipsa unor conditii decente de trai, lipsa
unor servicii sociale eficiente si ocupatii edu-
cative, lipsa posibilitatilor de a obtine in mod
usor bani de buzunar si libertate®2. Exemple:
cei 39 de copii depistati intr-un hotel, grupul
de aproximativ 15 copii ai strazii din sectorul
Botanica, str. Cuza-Voda, fiind considerati
periculosi din punct de vedere social, deoa-
rece au la activ mai mult infractiuni, pentru
care insa nu au fost supusi raspunderii pe-
nale din cauza ca sunt minori.

O parte din copiii depistati intr-un hotel, fi-
ind orfani, au fost predati institutiilor de

51 http://irp.md/news/680-primele-edine-din-acest-an-ale-gru-
purilor-de-lucru-privind-mecanismul-local-de-referire-a-copi-
ilor-n-conflict-cu-legea-i-a-celor-sub-vrsta-rspunderii-penale.
html

52 http://justice.gov.md/public/files/file/studii_minori/Studiu_
cu_privire_la_copii_aflati_sub_varsta_raspunderii_penale-_N._
Besliu__Sv._Haraz-2011.12.08.2014.pdf
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plasament (Centrul Vatra), alta parte au fost
trimisi la centrele comunitare de reintegrare
din localitatile de unde provin acestia, insa
efectul nu e de lunga durata, deoarece ei
revin la Chisinau. Tn plus, nu se lucreaza su-
ficient cu ei si familiile lor. O alta parte vin
de bunavoie la unele centre comunitare si
se implica pe cateva ore in activitati educa-
tive, beneficiind de alimentatie si baie (Casa
Aschiuta, Casa Gavroche).

In prezent in R. Moldova functioneaza 5 cen-
tre municipale de plasament temporar. n
municipiul Chisindu sunt 48 de centre co-
munitare sectoriale, 8 non-guvernamentale,
in cadrul carora exista servicii de asistenta
social-educativa si psihologica, profesionala,
centre de dizabilitati, dar in majoritatea ab-
soluta din ele sunt acordate servicii de zi, in
anumite conditii si pentru anumite scopuri,
nefiind acoperita, din punct de vedere legal,

si situatia copiilor strazii sau a celor aflati in
conflict cu legea. Aceste centre nu asigura o
continuitate Tn acordarea serviciilor nici din
punctul de vedere al necesitatilor copilu-
lui, nici din punct de vedere al activitatii cu
parintii.

Exista Serviciul de urgenta republican si mu-
nicipal Chisinau pentru copiii care au varsta
cuprinsaintre 7-18 ani, desiin prezentin el se
afla copii de panad la 7 ani. Pentru copiii care
au 7-11 ani nu exista institutii de plasament
temporar. Actualmente, singura solutie dis-
ponibila (si doar pentru copiii de 12 - 18 ani)
este Centrul de zi si de plasament tempo-
rar al copiilor si tinerilor orfani in perioada
postinstitutionala ,Vatra” din mun. Chisinau.
Dar nu se exclud situatiile de pericol pentru
copiii mai mici de 12-14 ani, fata de cei de
14-18 ani, educatia difera de la caz la caz, nu
numai de la o categorie de varsta la alta.
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Aceasta institutie nu este dotata cu echi-
pamentul necesar, nu dispune de cadre di-
dactice suficiente, care sa lucreze cu minorii
dificili pentru a evita evadarea acestora. Re-
sursele financiare sunt insuficiente, nu exista
conditii adecvate de intretinere a minorilor
si de salarizare a angajatilor. De fapt, acest
Centru este destinat copiilor orfani, fiind
tinuti aici pana la intoarcerea la bastinag, insa
in cazuri urgente accepta temporar si mino-
rii aflati in conflict cu legea, ai caror parinti
sau reprezentanti legali nu pot fi identificati.

Majoritatea copiilor strazii sub varsta ras-
punderii penale sunt concentratiin Chisindu,
fapt ce a alertat autoritatile, dar 95 la suta
din ei provin din alte localitati, ceea ce indica
existenta unor deficiente serioase in activita-
tea serviciilor locale de asistenta sociala.

Avocatii intervievati, din experienta lor, au
comunicat cd suspectii minori, care nu au
reprezentanti legali, au fost internati pe timp
de noapte la centrele de plasament temporar
Doros, La Vatra, Don Bosco. O problemd ma-
jora constituie inexistenta centrelor de plasare
temporard a copiilor strazii si a celor fard su-
praveghere, deoarece putinele care activeazd
sunt temporare si sunt destinate altor scopuri.
Tn aceste centre ar trebui s se asigure servi-
cii eficiente de prevenire de catre specialisti
competenti, care sa lucreze imediat si in
mod continuu cu minorii dificili, pentru ca ei
sa se simtad in sigurantd, sa se reintegreze in
societate si sa nu fuga.

Ofiterii de urmdrire penald au mentionat cd
inchisoarea trebuie sa fie aplicatd in cazuri
exceptionale, ca o ultimd mdsurd. Intreaga so-
cietate trebuie sd fie antrenatd in solutionarea
fenomenului copiilor strdzii. Este necesar a sta-
bili concret cine trebuie sa exercite atributiile de
preventie, monitorizare, supraveghere si lucru
cu copiii strazii, ar trebui sa existe centre sec-
toriale, care sd conlucreze in interesul superior

al copilului, sa intreprindd masuri cu familiile
care-si neglijeaza copiii, sé supravegheze copiii
din grupurile de risc s.a.

Tn anul 2013 a fost desfiintat centrul de triere
din cadrul MAI. Acest centru nu trebuia sa fie
inchis, ci trebuia reorganizat, deoarece este
o solutie foarte buna de plasare temporara a
minorilor aflati in dificultate, pentru a le oferi
conditii decente si sigure.

O problema grava o constituie lipsa meca-
nismului legal cu privire la situatia copiilor
strazii, in special a celor sub varsta de 16 ani.
In Legea nr.140 din 14.06.2013 privind protec-
tia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si
a copiilor separati de pdrinti exista un con-
flict de atributii, In ceea ce priveste obligatia
autoritatilor tutelare de a lua sub custodia
lor copiii aflati in situatii de risc, cu prevede-
rile art. 5 CEDO, ale Codului familiei, Codului
de procedura penald, invocate de procurori
si cu privire la libertatea si siguranta copiilor.

Atat reprezentantul MMPSF, cat = si
reprezentantii Directiei municipale Chisinau
au atentionat asupra acestei probleme, or,
deseori,atuncicandreprezentantiiDMPCafla
de minorii care s-au pomenit Intr-o situatie
de risc si pe care, In virtutea obligatiilor pro-
fesionale si asigurarii protectiei statului, i
plaseaza in alte locuri de siguranta tempo-
rara, procurorii nu o data s-au autosesizat,
cerandu-le explicatii si invocand aplicarea
amenzilor pentru lipsa temeiului si impu-
ternicirii legale de a decide asupra libertatii
copilului. Se invoca jurisprudenta CEDO ca,
desi parintii nu exista de facto, pana la emi-
terea unei hotarari privind decaderea din
drepturile parintesti, Directia nu are dreptul
sa ia copilul pana la solutionarea chestiunii
juridice. Acest lucru se intampla in pofida
faptului ca procedura de emitere a unei ast-
fel de hotarari poate dura mult, iar in acest
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timp copilul se afla in situatie de risc si vulne-
rabilitate sporita.

Este un conflict sistemic, cauzat de lipsa unei
baze legale, care sa reglementeze clar drep-
tul DMPC de a lua minorul atunci cand se afla
in situatie de risc, In scopul protectiei sale,
indiferent de situatia juridica fata de parinti,
asigurandu-se un echilibru intre inviolabilita-
tea libertatii si siguranta copilului si interesul
Sau superior.

Directia pentru protectia drepturilor copii-
lor se confrunta cu astfel de impedimente si
din partea institutiilor medicale, care, dupa
ce ofera tratamentul necesar copiilor minori
internati, la externare le solicita o autorizatie
speciala, in caz contrar copilul este externat
si transmis rudelor, politiei, daca exista un
demers argumentat cu privire la retinerea
persoanei, sau pur si simplu este lasat sa
plece. Alteori, serviciul de urgenta medicala
refuza preluarea copilului fara un demers
oficial, procedura care de obicei dureaza.
Exemplu: un copil a fost luat de la mama sa,
care I-a neglijat total, expunandu-lI unui risc
major, si a fost internat 2 sdptdmani la spital
pentru tratament, intre timp au refuzat preda-
rea copilului directiei pentru drepturile copilu-
lui pand la decdderea din drepturi a mamei, iar
mama s-a angajat si a luat copilul Tnapoi. La
ora actuala aceastd familie se afld sub supra-
veghere continud.

Activitatea echipelor de interventie multi-
disciplinara - se are in vedere reactionarea
acestora pentru separarea copiilor 1in
situatiile de risc - nu Intotdeauna este efi-
cienta si prompta. Organizarea echipei de
lucru deseori dureazd, in special este difici-
la asigurarea prezentei medicului de sector,
care este extrem de ocupat la locul sau de
muncd, chemarea si deplasarea sectoristului
de la Biroul de siguranta a copiilor, care la fel
poate fi implicat in solutionarea altor ches-
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tiuni legate de serviciul sau direct, iar daca
se mai solicita si demersuri scrise oficiale,
interventia imediata devine dificila.

Exista necesitatea stabilirii unor acorduri de
colaborare si conlucrare cu centrele medi-
cale teritoriale, cu birourile de siguranta a
copiilor si cu serviciile raionale de asistenta
psiho-pedagogica (SAP), precum si necesi-
tatea instruirii actorilor implicati in activitati
comune in baza unui plan de interventie
pe termen lung, care sa asigure acordarea
de asistenta continua copiilor, precum si
parintilor acestora.

O altd problemd semnalatd de specialistii in
domeniu constituie faptul cd centrele comuni-
tare si raionale refuza acordarea asistentei ne-
cesare copiilor aflati in dificultate, dacd acestia
nu-si au domiciliul in localitatea respectiva,
deoarece, conform Legii nr.140, se solicita
asistenta psiho-sociala a organului speci-
alizat de la locul de trai al minorului. Acest
lucru nu corespunde principiului interesului
superior al copilului, care trebuie respectat
de stat In orice situatie, si nu ar trebui sa
existe astfel de dificultati birocratice cand
trebuie s& gaseasca o solutie urgenta. In ca-
zul de la hotel, mentionat anterior, 95% din
copii provin din mediul rural, unde nu s-a lu-
crat in mod eficient. Tn astfel de situatii ati-
pice autoritatile centrale din mun. Chisinau
ar trebui sa intreprinda madsuri urgente de
interventie.

Sintetizand cele relatate de persoanele inter-
vievate, putem spune ca fenomenul copiilor
strazii - al celor sub varsta raspunderii pena-
le si al celor pasibili de raspundere penala
- poate fi solutionat prin realizarea progra-
melor operative, axate pe prevenirea vaga-
bondajului si plasamentul copiilor fugari. Or,
orice intarziere in luarea de decizii in legatu-
ra cu un copil duce la atingerea interesului



copilului (art. 37 lit. d) si art. 40 alin. (2) din
Conventia cu privire la drepturile copilului).

Pentru solutionarea problemelor expuse
mai sus au fost inaintate mai multe propu-
neri si initiative, si anume: modificarea regu-
lamentului Centrului de plasament "Vatra”,
care sa nu fie destinat doar pentru orfani,
dar sa poata fi folosit ca refugiu temporar
si pentru alti copii; posibilitatea extinderii
acestuia cu incaperi separate pentru minorii
aflati in conflict cu legea, pentru a se exclude
orice influente negative, completarea cen-
trului cu cadre de nalta calificare - psihologi

Si pedagogi.

Alte propuneri judicioase vizeaza redeschi-
derea internatelor pentru minori (de ex., in-
ternatul inchis de la Solonet), care aveau o
activitate suficient de reglementata, urmand
sa fie iImbunatatite conditiile de trai si de
educatie din partea personalului acolo unde
existau deficiente serioase; crearea unui
Centru de plasament inchis sau semiinchis
pentru minorii sub varsta raspunderii pena-
le care au comis infractiuni, ca sa se lucreze
intens cu ei, pentru a-i scoate definitiv din
mediul infractional; in procesul de reeducare
sa fie atrasi si responsabilizati si parintii sau
buneii; instruirea tinerilor pentru activitatea
individuala cu copiii strazii, aducandu-se ca

exemplu Asociatia Voievod; intreprinderea
de initiative sociale si masuri cu antrenarea
altor ONG-uri, pentru identificarea cauzelor
delincventei juvenile, solutionarea cazurilor
copiilor fugari si de reintegrare in societate.

Tn mod urgent trebuie creat un grup de lucru
compus din reprezentanti ai autoritatilor
angajate n activitatea de combatere a
delincventei juvenile, ai ONG-lor de profil,
pentru identificarea masurilor de prevenire
a situatiilor de risc pentru copiii vulnerabili
si intreprinderea masurilor concrete pentru
plasarea acestora in conditii de siguranta.

Cateva solutii propuse de cei intervievati:
incheierea unui acord de colaborare intre
Ministerul Justitiei si Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, astfel incat
asistentii sociali din teritoriu sa poata
interveni in situatiile atipice, de pericol
iminent, indiferent de domiciliul copilului,
pornind de la interesul superior al acestuia,
Si sa-si asume responsabilitatea autoritatii
tutelare de oriunde; atragerea tinerilor
pentru abordarea individuala a copiilor
strazii - exemplu: Asociatia Voievod; initiative
sociale cu antrenarea altor ONG-uri; alte ma-
suri de identificare a cauzelor sindromului
stradal si de solutionare a cazurilor concrete.
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CAPITOLUL IV

Aspecte procedurale dificile in cauzele penale cu
implicarea copiilor delincventi

Obiectiv: care sunt procedurile de investigare si judecare a cauzei penale in care este implicat

un minor suspect?

CPP al R. Moldova prevede separat, in ti-
tlul Ill, procedura in cauzele privind minorii.
Conform art. 474 din CPP, urmdrirea pe-
nala si judecarea cauzelor privind minorii,
precum si punerea In executare a hotarari-
lor judecatoresti privind minorii, se fac po-
trivit procedurii obisnuite prevazute pen-
tru cetatenii R. Moldova, insa cu derogarile
si completdrile speciale prevazute pentru
protectia minorilor in procedura in cauze-
le privind minorii. >*> Derogarile se aplica in
privinta persoanelor care, la momentul des-
fasurarii actiunii procesuale, nu au Implinit
varsta de 18 ani.

Astfel, procedura de examinare a cauzelor
minorilor se va face potrivit prevederilor
procedurii obisnuite, cu exceptiile prevazu-
te special pentru minori. Aceste prevederi
contin reguli separate si obligatorii atat la
etapa urmaririi penale, cat si la etapa exa-
minarii in instanta de judecata. Dispozitiile
privind obiectul probatoriului, durata retine-
rii sau arestadrii preventive, liberarea de ras-
pundere penala se aplica si dupa atingerea
varstei de 18 ani.

Per ansamblu, participantii la proces apreci-
aza pozitiv procedura nationald cu privire la
examinarea cauzelor privind minorii. Totusi,
intrucat o buna parte din minorii sub varsta

raspunderii penale comit infractiuni si ulteri-

53 IRP, 2015 -STUDIU DE BAZA, SITUATIA ACTUALA PRIVIND PRE-
VENIREA DELINCVENTEI JUVENILE IN REPUBLICA MOLDOVA,
pag.56
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or, dupa implinirea varstei de 14-16 ani, unii
minori savarsesc infractiuni in mod repetat,
este evident ca procedura nu este perfecta
si nu are un impact suficient de pozitiv asu-
pra minorului pentru a-l determina sa nu
mai comita infractiuni. De aceea multi dintre
cei intervievati au evidentiat necesitatea spe-
cializdrii actorilor implicati, inclusiv a judeca-
torilor. Totodatd, este necesara consolidarea
capacitatilor institutionale si punerea acc-
centului pe o justitie restaurativa.

Etapa urmaririi penale

Drept temei pentru initierea urmaririi pe-
nale constituie actul de sesizare a organului
de urmarire penala despre savarsirea sau
pregatirea pentru savarsirea unei infractiuni
prevazute de legea penald, conform art.262
CPP. Drept motiv al pornirii urmaririi penale
pot constitui imprejurarile si circumstantele
ce indica savarsirea infractiunii de catre un
anumit faptuitor minor.>* Conform art.275
CPP, in cazul existentei unor circumstante
sau Imprejurari ce inlatura caracterul penal
al faptei, eliberarea de rdaspundere sau de
pedeapsa penala, urmadrirea penala nu poa-
te fi pornita, iar daca a fost pornita, nu mai
poate fi continuata si se va dispune inceta-
rea ei.

54 http://justice.gov.md/public/files/file/justitia%20pentru%20
minori/Manual_de_curs_justitia_juvenila_-_Academia_de_Poli-
tie_-_2013.pdf



La etapa initiala a wurmaririi penale,
reprezentantii organelor de urmarire penala
(politia) acumuleaza date si informatii des-
pre personalitatea copilului. Pentru aceas-
ta ei tin convorbiri cu faptuitorul minor, cu
parintii sau tutorii acestuia, in conditiile im-
puse de procedura penala. Practica demon-
streaza insa ca deseori cu minorul se discuta
pana la documentarea oficiala a calitatii de
banuit, aceste actiuni pot fi traumatizante si
neadecvate starii vulnerabile a copilului.

De asemenea, se apeleaza la grupul de per-
soane care sunt implicate in procesul de
educare a copilului: pedagogi, psihologi. Da-
tele selectate la etapa incipienta, care ar pu-
tea implica un contact cu minorul, ar trebui
sa se refere doar la varsta minorului, la ni-
velul si dezvoltarea sa psihologica si intelec-
tuala, la unele particularitati ale caracterului
si temperamentului sdu, pentru ca astfel sa
se identifice o abordare individuala , cores-
punzatoare necesitatilor minorului, precum
si clarificarea aspectelor legate de inceperea
sau neinceperea procesului penal.

Consideram ca la etapa incipienta, cand au
loc primele contacte si actiuni cu minorii
delincventi, este binevenit ca investigarea
faptelor savarsite de minori sa fie realizate
in colaborare stransa cu mai multe organe
competente in domeniul delincventei juve-
nile, ceea ce presupune crearea imediata a
unei echipe multidisciplinare.

Aceasta abordare complexa din partea co-
laboratorilor de politie si specialistilor in
domeniul drepturilor copilului este cu atat
mai necesard, cu cat, potrivit modificarilor
operate recent in CPP, procurorul efectuea-
za nemijlocit urmarirea penala doar in cazul
comiterii de catre minori a infractiunilor de-
osebit de grave si exceptional de grave, ra-
manand insa a fi conducator al urmaririi pe-
nale pe toate cauzele. in opinia procurorilor,

ar trebui reglementate clar responsabilitdtile
procurorului in raport cu minorii care nu au
atins varsta de 14 ani si care au depdsit aceas-
ta varstd, deoarece uneori In practica, desi
exista suspiciuni ca minorul nu are varsta
de 14 ani, este necesar se fie efectuate ac-
tiuni procesuale in scopul stabilirii tuturor
circumstantelor cauzei. Desi conform unui
ordin al Procuraturii Generale din 2010, s-a
stabilit ca dosarele privind minorii sa fie ges-
tionate de procurorii specializati, in practica
acesti procurori si dosare ale adultilor. Trep-
tat, aceasta specializare fixa a procurorilor
s-a pierdut, ceea ce ingrijoreaza organismele
internationale. Tngrijorarea ar putea creste,
avand n vedere ultimele modificari din pro-
cedura penala.

O solutie ar putea fi totusi specializarea cola-
boratorilor de politie, care sa se ocupe doar de
cazurile minorilor si, respectiv, sa fie instruiti
in acest sens*. Institutul National de Justitie
din R. Moldova in curriculum-ul sau cu pri-
vire la instruirea profesiilor pentru sistemul
de drept: judecdtori, procurori, avocati, gre-
fieri, consilieri de probatiune etc.>® a propus
module generale cu privire la justitia pentru
minori, destinate Tn special judecatorilor si
procurorilor.

Codul de procedura penala prevede in mai
multe norme modul de efectuare a actiuni-
lor procesuale in care poate fiimplicat un co-
pil suspectat de savarsirea unei infractiuni.

Legislatia nationala contine prevederi spe-
ciale cu privire la retinerea minorilor. De
altfel, si standardele CEDO stabilesc ca
detentia minorilor trebuie diferentiata de
cea a maturilor si efectuata in conditii dife-
rite, tindndu-se cont de masurile care pot fi
aplicate delincventilor minori. Astfel, persoa-
na minora dispune de aceleasi drepturi ca si

55 Mecanismul de dejudiciarizare din R. Moldova, IRP/UNICEF,
2014, aut. I.Dolea, V. Zaharia

56 https://www.injmd/ro/instruire-ini%C8%9Bial%C4%83
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persoana matura. Suplimentar, procedura
speciala prevede prezenta reprezentantului
legal, participarea obligatorie a avocatului,
psihologului sau pedagogului, comunicarea
imediata procurorului despre retinerea mi-
norului.”

Totusi, implementarea unui sir de prevederi
are un caracter mai mult formal, avand in ve-
dere participarea formala a unor actori si im-
posibilitatea asigurarii in practica a tuturor
garantiilor procesuale.

De exemplu, in cadrul unui studiu®® privind
retinerea penala, unii ofiteri de urmdrire pe-
nald si procurori intervievati si-au exprimat
ingrijorarea referitor la imposibilitatea de a
efectua retinerea minorilor cu respectarea
tuturor procedurilor in cauzele mai putin
grave si usoare. Deseori minorii prinsi in
flagrant sau la scurt timp dupa comiterea
infractiunii comit infractiuni din cauza sara-
ciei sau la indicatia adultilor si ajung Tnapoi
in strada, deoarece provin din familii fara un
loc de trai permanent sau au fost lasati de
parinti fara supraveghere.

Reprezentantii  Procuraturii, care au fost

intervievati, considera ca din punct de vedere

al respectarii drepturilor omului modificarile
privind retinerea minorului sunt binevenite.

Totusi, In aplicarea legii procesual-penale cu

privire la minori exista dificultati serioase de

organizare a lucrului. Astfel, cu greu se poate
efectua in termen de 24 ore:

+ citarea intr-un termen fulger a reprezen-
tantilor legali ai minorului, a pedagogu-
lui si asigurarea prezentei acestora la
actiunile de urmarire penala cu minorul;

+ efectuarea intr-un termen fulger a mai
multor actiuni de urmadrire penala, au-

57 IRP, 2015 -STUDIU DE BAZA, SITUATIA ACTUALA PRIVIND PRE-
VENIREA DELINCVENTEI JUVENILE IN REPUBLICA MOLDOVA,
pag.56

58 Cercetarea cu privire la institutia retinerii in Republica Moldo-
va,2011, aut.O. Gribincea, N. Hriptievschi, V. Rotaru, M. Vidai-
cu, V. Zaharia
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dierea in calitate de bdnuit, intocmirea
ordonantei de punere sub Tinvinuire,
inaintarea invinuirii, audierea in calitate
de invinuit, eventual intocmirea demer-
sului de arestare, participarea la exami-
narea demersului etc.;

+ asigurarea garantiilor procesuale in ca-
drul retinerii minorului (respectarea ter-
menului de 3 ore, explicarea drepturilor
si obligatiilor, prezenta reprezentantilor
legali/ pedagogului sau psihologului), de-
oarece parintii sunt plecati peste hota-
re, minorii raman fara supraveghere, pe
timp de noapte este ireal ca pedagogul sa
poata veni etc.;

* probleme legate de lipsa spatiilor speci-
ale pentru audierea minorilor, lipsa unor
pedagogi calificati.

De regula, toate actiunile procesuale in ca-
zul copiilor sunt efectuate cu participarea
psihologului/pedagogului si a reprezentan-
tului legal, care sunt parintii, infietorii, tuto-
rii, curatorii sau o persoana imputernicita
din cadrul Directiei pentru protectia copilu-
lui. Totusiparticiparea pedagogului sau psi-
hologului (alaturi de avocat) este prevazuta
expres doar pentru actiunea de audiere a
minorului banuit, invinuit, inculpat (art. 479
alin. (2) CPRM), in aceasta norma nefiind
prevazuta expres si participarea obligatorie
a reprezentantului legal. ins3, in art. 78 CPP
alin. (1) pct.4), exista o prevedere genera-
la ce indica ca un drept al reprezentantului
legal este sa participe la actiuni procesuale
care se efectueaza la propunerea organului
de urmarire penala, la cele care se efectuea-
za la cererea sa si la cele care se efectueaza
Cu participarea persoanei interesele careia
le reprezintd. In acelasi timp, art. 480 CPP
prevede ca reprezentantul legal al banuitu-
lui, Tnvinuitului, inculpatului minor se admi-
te In procesul penal din momentul retinerii
sau arestarii preventive, sau a primei audieri
a minorului care nu este retinut sau arestat,



prin ordonanta organului de urmarire pena-
|a. Practica demonstreaza, insa, mai multe
cazuri de efectuare a actiunilor procesuale si
pana la admiterea oficiala a reprezentantu-
lui legal.

Ofiterul de urmarire penald urmeaza a lua
in considerare faptul ca la orice actiune pro-
cesuala, la care un minor este invitat sa par-
ticipe, acesta urmeaza a fi citat si informat
in prealabil prin intermediul parintilor sau
reprezentantului sau legal, si nu In mod di-
rect.>® De asemeneg, citarea ar trebui sa aiba
loc pentru un timp convenabil minorului si
parintilor acestuia din punct de vedere al
transportului, al neintreruperii procesul de
studii etc.

Audierea banuitului, Tnvinuitului, inculpatu-
lui minor nu poate dura mai mult de 2 ore
fara intrerupere, iar in total nu poate depasi
4 ore pe zi. La audiere, participarea aparato-
rului si a pedagogului sau psihologului este
obligatorie. Audierea repetata a minorului
trebuie evitata in masura in care acest lucru
este posibil, iar audierea pe timp de noapte
se exclude In mod obligatoriu.

Conform art.479 CPP, pedagogul sau psiho-
logul este In drept sa puna intrebari mino-
rului, iar la sfarsitul audierii, sa ia cunostinta
de procesul-verbal sau, dupa caz, de decla-
ratiile scrise ale acestuia si sa faca observatii
in scris referitor la plenitudinea si corectitu-
dinea inscrierii lor.®® Psihologului sau peda-
gogului i se explica drepturile de care dis-
pune inainte de efectuarea actiunii, fapt ce
se consemneaza in procesul-verbal al audi-
erii. Minorul poate cere motivat inlaturarea
pedagogului si inlocuirea acestuia cu altul.
Totusi, potrivit afirmatiilor celor intervievati,
in foarte putine cazuri ofiterul de urmdrire pe-

59 http://www.cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/919/Ghid_de_au-
diere_CNAJGS_2015_v2.pdf
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nald explica drepturile si procedura pedago-
gului sau psihologului, sunt putine cazurile in
care acestia au un rol activ si sunt bine pre-
gatiti, astfel incat, pe de o parte, sa contribuie
la desfasurarea audierii intr-o manierd cat mai
pozitiva si favorabild afldrii adevarului, iar, pe
de altd parte, sG supravegheze si sG nu permi-
td ca minorul sad fie afectat sau traumatizat de
interventiile nepotrivite ale ofiterului.

Este recomandabil ca pedagogii sau psihologii
implicati in procesele penale privind minorii sa
fie in mod special instruiti pentru contactul cu
minorii delincventi. Inainte de desfisurarea
actiunii de audiere a minorului pedagogul
sau psihologul trebuie sa se informeze asu-
pra cauzei penale intentate, sa initieze un
prim contact cu minorul pentru a evalua sta-
rea sa comportamentald.®® De asemeneg,
pentru asigurarea interesului superior al co-
pilului, prezenta pedagogului sau psihologu-
lui trebuie sa fie obligatorie la toate actiunile
procesuale cu participarea minorului faptui-
tor, sau cel putinin cazul infractiunilor grave,
deosebit de grave si exceptional de grave,
precum si al infractiunilor ce implica ele-
mente de violentd. Aceastd necesitate a fost
mentionatd si de ofiterii de urmdrire penald,
avocati si judecdtori.

Apreciem initiativa Institutului de Reforme
Penale, care in perioada august-septembrie
2016, a desfasurat 3 instruiri cu genericul:
“Consolidarea abilitatilor reprezentantilor au-
toritatii tutelare in vederea apdrdrii eficiente
a drepturilor si acordarea asistentei necesare
copiilor implicati in procesul penal”. Astfel, 75
de reprezentanti ai APL au fost familiarizati
cu specificul procedurii penale in care sunt
implicati minorii si este necesara interventia
reprezentantului autoritatii tutelare, pre-
cum si cu Manualul de proceduri pentru
specialistii in protectia copiilor care participa
in calitate de reprezentantii legali pe cauze-
61 Ibidem
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le penale cu implicarea copiilor. Manualul®
reprezinta pentru moment o prima sursag,
care ofera recomandari practice pentru in-
deplinirea corecta a obligatiilor profesionale
in cadrul procedurii penale. Recomandam ca
in continuare autoritatile tutelare sa fie in-
struite cu privire la tematica mentionata.

Potrivit datelor statistice oferite de Procura-
tura Generala a R. Moldova, nu au avut loc
cazuri de audiere a minorilor in lipsa peda-
gogului sau psihologului. La audierea mino-
rului participa in mod obligatoriu un peda-
gog de la Directia generala de Tnvatamant
sau un psiholog de la Sectia de asistenta
sociald si protectie a familiei.® Tn unele ca-
zuri sunt antrenati specialisti din organizatii
nonguvernamentale specializate in protectia
drepturilor copilului. Desi avocatii intervievati
si un reprezentant legal din partea autoritdtii
tutelare au confirmat cd atunci cand nu se
poate asigura prezenta pedagogului sau psiho-
logului, a doua zi acestia consemneazd partici-
parea la actele ce au avut loc. In acelasi timp,
ofiterii de urmdrire penald au evidentiat faptul
cd dupd orele 17.00 sau pe timp de noapte asi-
gurarea prezentei pedagogului si psihologului
devine problematica.

Procuratura Generala a comunicat cg, in ve-
derea solutionarii problemei ce tine de asi-
gurarea prezentei specialistilor, Tn special a
pedagogului sau psihologului, la procese-
le de urmarire penala in cazurile minorilor,
au fost incheiate cu directiile generale de
invatamant acorduri in acest sens.

Totusi, unii procurori au relevat cd specialistii
de la directiile generale de invatdmant si sec-
tiile de asistenta sociald si protectie a familiei,
desemnati pentru a participa la procesele pe-

62 http://irp.md/library/publications/766-manualul-de-proce-
duri-pentru-specialitii-n-protecia-copiilor-care-particip-n-cali-
tate-de-reprezentani-legali-pe-cauzele-penale-cu-implicarea-
copiilor.html
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nale privind minorii, solicitd sa fie remunerati
pentru serviciile prestate, motivand ca fisa de
post nu include o astfel de obligatiune. Ei sustin
Cd aceastd prestatie le rapeste mult timp, fapt
ce se rasfrange negativ asupra activitatii lor de
baza.

Conform art. 480 alin.(1) CPP, participarea
reprezentanului legal in cauzele privind mi-
norii este obligatorie, cu exceptia prevazuta
de alin.(2) al aceluiasi articol. Astfel, repre-
zentantul legal se admite in procesul penal
din momentul retinerii sau arestarii preven-
tive, sau al primei audieri a minorului care
nu este retinut sau arestat. Acest fapt redu-
ce actiunile de implicare obligatorie a repre-
zentantului legal la toate actiunile procesu-
ale.%* Ca si propunerile privind pedagogii si
reprezentantii legali, prezenta reprezentan-
tului legal trebuie sa fie absolut obligatorie
la toate actiunile procesuale cu participarea
minorului faptuitor (in special la actiunile de
prezentare spre recunoastere, informare
asupra ordonantei de dispunere a experti-
zei, etc.).%®

In momentul admiterii reprezentantului
legal la proces (art.480 alin.(2) CPP) acestuia
i se inmaneaza o informatie in scris despre
drepturile si obligatiile prevazute de lege,
dar nu exista nici o norma procesual-penala
care sa prevada obligatia de explicare a
drepturilor si obligatiilor pe care le detine,
cum ar fiin cazul pedagogilor si psihologilor,
conform art. 480 alin.(3) CPP. Reprezentan-
tul legal poate fi inlaturat din procesul penal
si Tnlocuit cu altul, cand aceasta este posibil,
in cazul in care sunt temeiuri de a considera
ca actiunile lui aduc prejudicii intereselor mi-
norului. Despre inlaturarea reprezentantului
legal si inlocuirea lui cu un alt reprezentant

organul care efectueaza urmarirea penala

64 IRP, 2015 -STUDIU DE BAZA, SITUATIA ACTUALA PRIVIND PRE-
VENIREA DELINCVENTEI JUVENILE IN REPUBLICA MOLDOVA

65 http://justice.gov.md/public/files/file/studii_minori/Studiu_
perfectionarea_cadrului_normativ_pentru_a_asigura_specili-
zarea_persoan_care_lucreaza_cu_copii_-MJ-2013.pdf



sau, dupa caz, instanta judecatoreasca ad-
opta o hotarare motivata.

In cazurile cu implicarea minorilor ofiterul
de urmarire penala are sarcina de a stabili
si alte circumstante, decat cele obisnuite in
cazul adultilor. Aceste circumstante se refera
la varsta copilului, conditiile In care trdieste si
este educat, gradul de dezvoltareintelectuala
si psihologica, particularitatile caracterului si
temperamentului, interesele si necesitatile,
influenta altor persoane, cauzele si conditiile
care au contribuit la savarsirea infractiunii.
De asemenea, se clarifica suspiciunile daca
minorul sufera de debilitate mintala, care nu
este legata de o boala psihica, trebuie sa se
stabileasca, daca el a fost pe deplin constient
de savarsirea actului. In caz de necesitate, se
va cere efectuarea unei anchete sociale cu
privire la determinarea starii psihice a copi-
lului, vor fi ascultati parintii minorului, inva-
tatorii, educatorii lui si alte persoane care ar
putea comunica datele necesare. Nu n ulti-
mul rind, se dispune intocmirea referatului
presentintial de evaluare psiho-sociala, atat
de catre organul de urmarire penala, cat si
de catre instanta de judecata (art. 475 CPP).

Din ianuarie pana in septembrie 2016 a
fost solicitata efectuarea a 638 de referate
presentintiale si intocmite 493 de referate.
Tn anul 2015 astfel de solicitiri au fost in 858
de cazuri, fiind intocmite 678 de referate.
Majoritatea absoluta a solicitarilor au fost
facute de organul de urmarire penala din ca-
drul Inspectoratului de Politie.®

Daca la savarsirea infractiunii au participat
si adulti, se intocmeste un dosar separat
in privinta minorului, cauza se disjunga pe
cat e posibil. La finalizarea urmaririi penale
organul de urmadrire penala, prin ordonan-
ta motivata, poate sa nu prezinte nvinu-

66 Informatie statistica prezentatad de Inspectoratul National de
Probatiune, mun. Chisinau

itului minor unele materiale ale urmaririi

penale, care, dupa parerea sa, pot influen-
ta negativ asupra acestuia, insa aceste ma-
teriale se prezinta reprezentantului legal.®’
Avocatii intervievati au informat ca norma
privind disjungarea cauzei (art. 476 CPP) nu
are o semnificatie prioritara pentru organul
de urmarire penala si doar la o solicitare
expresa aceasta cerinta legala se respecta.

Conform constatdrilor Procuraturii Genera-
le, este subestimata institutia medierii. Pe
parcursul anului 2015 nu au fost constatate
cazuri de solicitare a aplicarii institutiei me-
dierii Tn cazurile privind minorii. Potrivit pro-
curorilor, din procedurile de alternativa ofe-
rite de legislator pentru solutionarea cauzei
- procedura de mediere ori de impacare a
partilor - de obicei se opteaza pentru ultima.
In temeiul art.344' CPP, in cazul invinuirii per-
soanei de savarsirea unei infractiuni usoare
ori mai putin grave, iar in cazul minorilor -
si a unei infractiuni grave, prevazute la cap.
[I-VI din CP, precum si in cazurile prevazu-
te la art.276 alin.(1) din Codul de procedura
penala, participantilor la proces li se explica
posibilitatea medierii partilor ori dreptul la
impacare. Din cauza ca procedura de impa-
care a partilor este mai simpla, practic in toa-
te cazurile partile solicita aplicarea acesteia.
Ministerul Justitiei dispune de o lista a medi-
atorilor certificati cu dreptul de a media, dar
acestia nu sunt specializati si certificati de
catre autoritatile nationale in solutionarea
cauzelor privind minorii, probabil, din lipsa
de instruire pe acest segment.®®

Intr-un caz, la finalizarea urméririi penale
privind o infractiune mai putin grava, avoca-
tul a solicitat initierea procedurii de mediere,
ca sd se evite expedierea dosarului in instanta

de judecatd. Procurorul a acordat un termen

67 IRP, 2015 -STUDIU DE BAZA, SITUATIA ACTUALA PRIVIND PRE-
VENIREA DELINCVENTEI JUVENILE IN REPUBLICA MOLDOVA

68 http://justice.gov.md/public/files/file/studii_minori/Studiu_
perfectionarea_cadrului_normativ_pentru_a_asigura_specili-
zarea_persoan_care_lucreaza_cu_copii_-MJ-2013.pdf

47




PARCURSUL UNUI COPIL PRIN SISTEMUL DE JUSTITIE PENALA IN REPUBLICA MOLDOVA

scurt, de cateva zile, deoarece era sfarsit de
lund. Mediatorul nu a reusit sG medieze padrtile
din cauzd cd partea vatdmatd s-a opus. Do-
sarul a fost expediat in instanta de judecata.
Partea vatdmatd a refuzat categoric continu-
area medierii, fapt pentru care mediatorul a
prezentat o informatie succintd de constatare
a initierii procedurii medierii de cdtre invinu-
it si rezultatul esuat. Este relevant faptul ca
aceste actiuni au fost interpretate pozitiv de
catre instanta in favoarea invinuitului, care
a intreprins actiuni de recuperare a prejudi-
ciului cauzat.

Este cazul de mentionat ca mediatorii
licentiati ar trebui sa cunoasca bine proce-
dura penala si particularitatile cauzelor pe-
nale cu implicarea minorilor, astfel incat in
cazul In care concilierea partilor nu a avut
loc sa Tnainteze, potrivit art.344/1 alin.(4)
CPP, nu doar o confirmare, ci un aviz moti-
vat, dupa cum indica legea. Remarcam ca in
2016 Institutul de Reforme Penale a elaborat
un Curriculum pentru formarea continua a
mediatorilor in cauzele penale cu implicarea
copiilor in conflict cu legea®.().

CPP prevede posibilitatea dejudiciarizarii,
inclusiv la faza de urmarire sau judecare a
cauzei.” in primul rand, se prevede posibili-
tatea Tncetarii urmaririi penale daca in cazul
infractiunilor usoare sau mai putin grave se
stabileste ca minorul a savarsit pentru pri-
ma data o asemenea infractiune si corijarea
lui poate fi realizata fara a-l trage la raspun-
dere penala, cu aplicarea masurilor de con-
strangere cu caracter educativ. In al doilea
rand, la adoptarea sentintei, instanta de ju-
decata urmeaza sa examineze urmatoarele
posibilitati: liberarea de raspundere penala
sau liberarea de pedeapsa penala, sau sus-

pendarea conditionata a executarii pedep-

69 http://mediere.gov.md/sites/default/files/document/attach-
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70 Mecanismul de dejudiciarizare din R. Moldova, IRP/UNICEF,
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sei, informand organul specializat, care va
efectua controlul asupra comportamentului
minorului. Instanta de judecata dispune si
de mecanismul liberarii de pedeapsa cu apli-
carea masurilor cu caracter educativ .

Potrivit afirmatiilor avocatilor intervievati, ra-
reori sunt utilizate procedurile privind dejudi-
carizarea cauzelor la etapa urmadririi penale de
catre procuror, si anume liberarea de rdspun-
dere penald si aplicarea masurilor de constran-
gere educativd (art. 483 CPP), suspendarea
conditionatd a urmdririi penale (art. 510-511
CPP), liberarea de raspundere penald cu tra-
gerea la rdaspundere contraventionald (art. 55
CP), liberarea de rdspundere penald in legd-
turd cu renuntarea de bund-voie la savarsirea
infractiunii (art.56 CP), liberarea de raspundere
penald in legdturd cu cdinta activa (art. 57 CP),
liberarea de rdspundere penald in legdturd cu
schimbarea situatiei (art.58 CP). Aceste pro-
ceduri presupun anumite conditii esentiale:
infractiunea incriminata trebuie sa fie usoara
sau mai putin grava, infractiunea trebuie sa
fie comisa pentru prima oara. Se propune
a extinde aplicarea acestor proceduri ex-
trajudiciare in cazul minorilor, sa fie incluse
ca exceptii pentru minori in art. 55-58 CP,
aplicarea acestora si in cazul infractiunilor
grave sau atunci cand sunt comise a doua
oara si nu prezinta pericol esential.

Etapa judiciara

In conformitate cu art. 474 CPP, judecarea
cauzelor privind minorii, ca si urmarirea
penald, se face potrivit procedurii obisnuite,
dar si potrivit dispozitiilor capitolului I/titlul
lll, care se refera la procedura in cauzele
privind minorii, adica persoanele care, la
momentul desfdsurdrii actiunii procesuale,
nu au implinit varsta de 18 ani.

Tn 2004, Plenul Curtii Supreme de Justitie
a emis Hotdrarea explicativa nr. 39 din 22
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noiembrie ,,Cu privire la practica judiciara in
cauzele penale privind minorii”, modificata
ulterior prin Hotdrarea din 21.12.2015"", re-
comandand instantelor judecatoresti sa apli-
ce corect normele materiale si procedurale
ale CP si CPP. Hotararile Plenului CSJ poarta
un caracter de recomandare, dar instantele
tin cont de acestea la examinarea cauzelor
penale, fapt ce contribuie la unificarea prac-
ticii judiciare. 72

Judecarea cauzelor privind minorii se efec-
tueaza de instantele de drept comun. In
prezent nu exista judecatori specializati in
examinarea cauzelor penale care vizeaza
aceasta categorie, desi anterior, in cadrul
Strategiei de reforma a justitiei (2011-2014),
s-au Intreprins actiuni In vederea speciali-
zarii unor judecatori prin instruiri specifice.
Prin Hotararea Consiliului Superior al Magis-
traturii nr. 219/8 din 5 martie 2013 s-a decis
ca judecatorii sa fie specializati In examina-
rea cauzelor cu implicarea minorilor, stabi-
lind o lista a acestor judecatori. Dar nu se
cunoaste modul de implementare a acestei
liste in raport si cu repartizarea aleatorie a
cauzelor in instante.

Potrivit unor prevederi anterioare’®: “Instan-
telor li se recomanda sa atraga la judecarea
cauzelor privind copiii un complet format din
judecatori cu experienta bogata, specializati
in acest domeniu si numiti pentru a judeca
asemenea cauze prin ordinul presedintelui
instantei. Instantele sunt chemate sa exami-
neze cu o deosebitd prudenta pe cat de inte-
meiata este aplicarea masurii preventive, in
special a arestului preventiv, tinandu-se sea-
ma ca acesta poate fi aplicat fata de minori
numai Tn cazuri exceptionale.” Cu regret,
aceasta recomandare a fost exclusa prin Ho-

tararea Plenului Curtii Supreme de Justitie

71 http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=205
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73 Hot. PL.CS) nr.39 din 22.11.2004 cu privire la practica judiciara
cu privire la minori, pct.3
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din 21.12.2015 pentru modificarea si com-
pletarea Hotararii nr. 39 din 22.11.2004 ,,Cu
privire la practica judiciara in cauzele penale
privind minorii”, din cauza imposibilitatii sta-
tului de a asigura astfel de complete speciali-
zate, in plus, 0 asemenea procedura nu este
prevazuta expres de CPP.

Avocatii si procurorii au opinat cd ar fi bine sa
existe judecatori specializati sau judecatori de-
semnati sG examineze doar cauzele privind mi-
norii, ceea ce ar permite o conduitd mai atentd
si profesionista fatd de minori.

In baza prevederilor CPP, precum si a hota-
rarilor explicative ale CSJ, s-a reiterat cg, in
orice situatie, daca la momentul comiterii
infractiunii persoana nu a implinit varsta ne-
cesard, aceasta nu poate fi subiect al infracti-
unii, iar incapacitatea penala sau prezumtia
legala a iresponsabilitatii penale sunt abso-
lute, nesusceptibile de a fi probate in con-
tradictoriu. Instanta de judecata este obliga-
ta sa constate exact varsta minorului (ziua,
luna, anul nasterii), deoarece varsta acestuia
reprezinta o circumstanta care urmeaza a fi
dovedita si constituie o conditie obligatorie
pentru tragerea la raspundere penala.

Referitor la situatia minorului acuzat, instan-
telor li se recomanda a lua in consideratie ca
la constatarea varstei de catre expertiza me-
dico-legala ziua nasterii inculpatului urmeaza
sa fie considerata ultima zi a acelui an, care
este stabilit de experti, iar in cazul constatarii
varstei printr-un numar minimal si un numar
maximal de ani, instanta de judecata urmea-
za sa reiasa din varsta minimala a acestei
persoane, presupusa de expertiza. 74

Prin Hotararile Plenului CSJ nr.39 din
22.11.2004 si din 21.12.2015 (pct. 4) s-a sta-

74 Hot. PL CS) din 21.12.2015 pentru modificarea si completa-
rea Hotdrarii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 39 din
22.11.2004 ,Cu privire la practica judiciara in cauzele penale
privind minorii”




tuat ca: ,In sedinta preliminard, pe langs
chestiunile enuntate in art. 345 alin. (4) CPP,
urmeaza a fi solutionate si: posibilitatea dis-
jungerii cauzei privind minorii, tinand cont
de prevederile art. 476 CPP.” Astfel, “daca, la
savarsirea infractiunii, impreuna cu minorul
au participat si adulti, cauza in privinta mi-
norului se disjunga pe cat e posibil, formand
un dosar separat.’s In cazul in care disjun-
gerea nu este posibila, dispozitiile cuprinse
in prezentul capitol se aplica numai fata de
minor”. In viziunea aparatorilor intervievati,
nu intotdeauna se discutd aceastd chestiune in
mod prioritar si nu intotdeauna are loc disjun-
gerea cauzelor (uneori din simplul motiv ca
instanta de judecata considera dificila ches-
tiunea adoptarii solutiei respective, ce ar in-
semna ulterior separarea actelor si probelor
din dosar); dar pentru interesul superior al
copilului, disjungerea cauzelor cu implicarea
minorilor si adultilor ar trebui sa fie obligato-
rie pentru a exclude influentarea si intimida-
rea minorului atat de catre maturi, cat si de
catre organul de urmadrire penala.

Un reprezentant legal si-a exprimat ingrijora-
rea cd in instantele judecdtoresti cauzele pri-
vind minorii nu se disjungd, in special la Curtea
de Apel, in Colegiul Penal nu se examineazd
separat recursurile la mandatul de arest, toate
dosarele se examineazad laolaltd, nediferentiat,
adultii sunt detinuti impreund cu minorii, iar
factori externi de influentare sunt mult mai
multi.

Art.20 alin.(3) CPP prevede ca regula genera-
la ca urmarirea penala si judecarea cauzelor
privind minorii se fac de urgenta si in mod
preferential. Astfel, minorii arestati trebuie
sa beneficieze de un proces rapid, in stricta
conformitate cu principiile si normele pro-
cesului penal. Totusi, se pare ca in practica
acest lucru este deseori dificil de respectat,
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din cauza agendelor incdrcate ale judecato-
rilor, dificultatii de a gasi unii participanti la
proces, dar In special in cazurile in care sunt
implicati mai multi minori, sau minori cu
adulti si dosarele nu au fost disjungate. Unul
dintre procurorii intervievati a atentionat asu-
pra termenului de examinare a cauzei penale,
care deseori e prelungit, considerdnd ca ar fi
beneficd introducerea unui curs obligatoriu
de consiliere psihologicd a minorilor aflati in
conflict cu legea si a pdrintilor acestora atét pe
parcursul procesului, cat si dupd pronuntarea
sentintei.

Arestarea preventiva a minorului in faza de
urmadrire penala si judecarea cauzei trebuie
sa fie evitata. Ei sunt separati de adulti in de-
tentie, iar cei care au fost deja condamnati
trebuie sa fie separati de cei care se afla sub
urmarire penala si judecati pentru prima
data, pentru a proteja minorul de influenta
negativa. Participantii la proces au confirmat
ca aplicarea arestului preventiv fata de minor
are loc in cazuri exceptionale, de exemplu:
un procuror, pe parcursul a 5 ani, a solicitat
aplicarea arestului preventiv doar in cazurile
savarsirii infractiunilor deosebit de grave si
exceptional de grave, precum si atunci cand
minorii s-au sustras de mai multe ori de la
efectuarea urmaririi penale si au parasit
teritoriul Republicii Moldova. Instantele
ar trebui sa examineze in mod obligatoriu
posibilitatea transmiterii  minorului sub
supraveghere.

Judecdtorii s-au referit la dificultdtile legate de
citarea minorilor, care ar trebui fdcutd prin in-
termediul reprezentantului legal. In practica
insa minorii ce ajung inculpati, de regula, nu
au parinti sau rude apropiate (acestia fiind
plecati peste hotare sau lipsesc), iar repre-
zentantul legal desemnat din cadrul Directiei
Protectiei Copilului nu cunoaste locul aflarii
copilului, ca rezultat, se ajunge la aplicarea
masurii preventive - arestul preventiv, care
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este unica metoda de a asigura prezenta mi-
norului la judecata. O solutie pentru aceste
situatii ar fi utilizarea monitorizarii electroni-
ce de la distantg, realizarea careia sa fie data
in competenta Inspectoratului National de
Probatiune.

La numirea cauzei spre judecare, instantele
trebuie sa solutioneze si chestiunea ce tine
de modul de chemare in judecata a inculpa-
tului minor, care trebuie sa fie unul indirect,
adica prin intermediul reprezentantilor le-
gali, tinandu-se cont si de necesitatile educa-
tive ale copilului.”®

In cadrul judecarii cauzei obiectul probato-
riului in dosarele minorilor difera de cel al
adultilor. Instantelor li se recomanda supli-
mentar sa examineze si gradul de dezvoltare
intelectuala, volitiva si psihologica a minoru-
lui; particularitatile caracterului si tempera-
mentului minorului; interesele si necesitatile
minorului; influenta adultilor sau a altor mi-
nori asupra minorului; cauzele si conditiile
care au contribuit la savarsirea infractiunii.
Plenul CSJ in hotararile sus-mentionate indi-
ca si asupra respectarii normelor ce tin de
audierea minorului si asigurarea prezentei
reprezentantului legal.

Conform art. 345 alin. (4) din Codul de proce-
dura penala, urmeaza a fi solutionata si par-
ticiparea obligatorie a reprezentantului legal
al inculpatului minor, precum si a pedagogu-
lui sau, dupa caz, a psihologului.

Judecatorii intervievati au comunicat cd in
practicd apar multe probleme sub aspectul
asigurdrii prezentei la procesele de judeca-
td a reprezentantilor legali, a pedagogului
la primele sedinte, fapt pentru care sedintele
deseori se ama@nd. Totodata, unii dintre ei au
mentionat dificultatile legate de lipsa unor
spatii special amenajate pentru examina-

76 |bidem
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rea cauzelor privind minorii, antrenarea
specialistilor din domeniul respectiv si asigu-
rarea consilierii delincventilor juvenili la eta-
pa presentintiala si post-sentintiald, pentru a
evita la maximum revictimizarea. In viziunea
unor judecatori, participantii la proces (pro-
curor, avocat, traducator) nu intotdeauna sunt
pregadtiti corespunzdtor necesitdtilor minori-
lor, prestatia nedeosebindu-se de cea in cazul
adultilor. Uneori, anume din cauza cad nu s-a
supravegheat o audiere completa la etapa
urmaririi penale,’”’” este inevitabila audierea
suplimentara a minorului in instanta, desi
acest lucru are un impact negativ.

In cazul In care inculpatul nu are un
reprezentant legal, instanta de judecata
numeste din oficiu ca reprezentant legal
autoritatea tutelara. Atuncicand aparindoieli
cu privire la starea de responsabilitate
sau la capacitatea de percepere justa a
imprejurarilor ce au importanta pentru
cauza penald, este necesara efectuarea
expertizei medico-legale: psihologice sau
psihiatrice ori psihologo-psihiatrice. Unul
dintre avocati a observat cd de fapt in R. Mol-
dova nu existd experti licentiati in psihologia
minorilor. n acest sens, in sedinta de jude-
cata pot fi audiati si specialisti in domeniul
psihologiei copiilor si adolescentilor (psiho-
log, asistent social, pedagog). Este relevant
faptul ca nu exista prevederi exprese nici in
procedura speciala (titlul Il din CPP), nici in
titlul 1, capit.lll - Judecata in prima instantd,
cu privire la informarea, explicarea si verifi-
carea cunoasterii drepturilor si obligatiilor
pedagogului sau psihologului in instanta de
judecata.

In ceea ce priveste audierea minorului in
instanta de judecata, la examinarea cauzei,
instantava da citire declaratiilor siva dispune
reproducerea inregistrarii audio/video, ce
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vor inlocui audierea personala a minorului,
pentru a reduce o posibila traumare a
acestuia, cu exceptia cazurilor In care,
reiesind din circumstantele cauzei, instanta
de judecata considera ca minorul trebuie
sa dea declaratii in sedinta de judecata. De
asemenea, instanta de judecata poate sa
dispuna indepadrtarea inculpatului minor
din sala de judecata pe durata cercetarii
circumstantelor care pot avea o influenta
negativa asupra acestuia. Dupa intoarcerea
minorului in sala de judecata, presedintele
sedintei, Intr-o formd accesibild, 1linformeaza
despre continutul cercetarilor care au avut
loc in lipsa lui si ii da posibilitate sa puna
intrebadri persoanelor audiate in lipsa lui,
ceea ce presupune ca judecatorul trebuie
sa aiba abilitati speciale de comunicare cu
minorul, sa poata explica simplu continutul
cercetarilor, fara a provoca nervozitatea sau
intimidarea minorului.

Tnainte de audierea minorului, pedagogul sau
psihologul este in drept, cu consimtamantul
instantei de judecatd, sa formuleze intrebari
inculpatului minor, iar la sfarsit sa ia
cunostinta si sa expunad observatii in scris
referitor la plenitudinea si corectitudinea
inscrisurilor, facandu-se mentiunea
respectiva in procesul-verbal al sedintei de
judecata.”® O asemenea abordare insa prac-
tic nu a fost observata din partea actorilor
intervievati. Mai mult, unul dintre procurorii
intervievati a confirmat ca pedagogii, psiholo-
gii si reprezentantii legali ai minorului in per-
soana reprezentatilor organului de tuteld si
curateld participd formal la audieri. Dupd pad-
rerea unui procuror, chiar daca in ansamblu
se asigura prezenta pedagogilor la actiunile
procesuale solicitate, totusi, exista o lipsa de
pedagogi calificati care sa manifeste interes
atat la etapa urmaririi penale, cat si la etapa
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judiciara, dar nu sa participe doar fizic si in
mod formal.

Daca minorul are varsta prevazuta de lege,
dar exista dubii cu privire la capacitatea sa
de a raspunde penal, adica dezvoltarea bi-
ologica si psihologica a minorului nu co-
respunde varstei biologice a acestuia sau,
eventual, comportamentul acestuia aparent
atesta retard mintal, sau anumite stari pa-
tologice, ori tulburari comportamentale, in-
stanta este in drept sa dispuna efectuarea
expertizei psihologice, psihiatrice complexe
pentru clarificarea chestiunii privind starea
lui psihica si capacitatea de a intelege corect
circumstantele care au importanta pentru
cauza penala. Totodata, expertilor urmeaza
sa le fie adresata intrebarea privind influen-
ta starii psihice a minorului asupra dezvol-
tarii sale intelectuale, tinand cont de varsta
acestuia.

n cazul cand se constatad c& minorul sufera
de debilitate mintala, care nu este legata de
o boala psihica, instanta de judecata trebuie
se stabileascd, daca el a fost pe deplin
constient de savarsirea faptelor respective.

La adoptarea sentintei este necesar a exami-
na posibilitatea liberarii de pedeapsa penala
sau suspendarea conditionata a executarii
pedepsei. In cazurile penale cu implicarea
minorilor instantele de judecata nu trebu-
ie sa admita condamnarea la inchisoare a
acestora pentru infractiunile ce nu prezinta
gravitate sporita, daca corijarea si reeduca-
rea poate fi realizata fara izolare de societa-
te.”? Instanta urmeaza sa intreprinda toate
masurile prevazute de lege pentru a aplica
inculpatului minor pedeapsa nonprivativa
de libertate sau pentru a-i stabili o pedeap-
sa mai blanda. Aplicand condamnarea cu
suspendarea conditionata a executarii pe-

79 Mecanismul de dejudiciarizare din R. Moldova, IRP/UNICEF,
2014, aut. I.Dolea, V. Zaharia
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depsei (art.90 din Codul penal, pct. 21 din
Hotararea Plenului CSJ cu privire la minori),
instanta de judecata va explica inculpatilor si
reprezentantilor lor legali esenta sentintei si
consecintele neexecutarii ei. Despre aceas-
ta se face o mentiune in procesul-verbal.
Probabil, ar trebui ca judecatorii sa acorde
0 atentie sporita necesitatii de explicare a
esentei si efectelor neexecutarii sentintei,
deoarece In practica deseori acest lucru este
trecut cu vederea sau efectuat in mod super-
ficial si rapid, incat partile nu percep pe de-
plin importanta sentintei si consecintele ce
pot urma.

Pentru ca procedura privind minorii sa de-
curga pe deplin in interesul minorilor si al
intregii societati, in opinia procurorilor, este
necesara intensificarea activitatii psihologilor

cu minorii pentru a stabili cu certitudine toate
cauzele si conditiile care au dus la savarsirea
infractiunii, instituirea de programe obligato-
rii pentru minori atat pentru faza de urmadarire
penald, cat si pentru faza judecadrii cauzei pe-
nale, precum si de consiliere a minorului si o
familiei sale.

Unul din judecdtori a observat cd procesele
privind minorii practic nu se deosebesc de cele
ale adultilor, unii minori nu sesizeaza gravita-
tea faptei comise si a situatiei in care se afld.
Adaptarea conditiilor pentru procesele pri-
vind minorii la standardele internationale,
specializarea celor care participa la examina-
rea acestor cauze ar exclude atitudinea su-
perficiala si ar eficientiza procedura privind
cauzele minorilor.




CAPITOLUL V

Actorii implicati Tn procesul penal asupra minorului

Obiectiv: cine sunt participantii la procesul penal, cu care intrd in contact minorul suspect?

Pentru ca statul sa asigure o justitie priete-
noasa copilului, adecvata varstei si necesita-
tilor sale, trebuie sa fie intreprinse cele mai
serioase masuri de selectare si instruire a
profesionistilor din sistemul judiciar in lucrul
Ccu copiii, care sa ofere servicii calitative si sa
contribuie la respectarea garantiilor si drep-
turilor copilului, avand o abordare complexa
si atenta fata de el.

Este important de constientizat faptul ca
orice persoana care reprezinta sistemul
justitiei penale cu care minorul intra in con-
tact, poate avea un impact esential asupra
constiintei si sentimentelor sale, acest lucru
fiind adeseori decisiv pentru viitorul sau.
Acesti reprezentanti ai statului au respon-
sabilitatea de a depune maxima diligenta in
interventiile necesare fata de copilul minor.8°

Prin urmare, in R. Moldova, In cadrul proce-
sului penal, minorul poate interactiona cu
diversi reprezentanti, statutul carora totusi
nu este reglementat deplin prin lege, astfel
incat sa asigure un comportament adecvat
cu particularitatile specifice ale minorului.

Inspectorii de sector, care, de regula, mentin
ordinea publica in localitate, atunci cand
sunt depuse sesizdri, pot interveni cu intre-
bari sau clarificari®’;

80 http://justice.gov.md/public/files/file/studii_minori/Studiu_
perfectionarea_cadrului_normativ_pentru_a_asigura_specili-
zarea_persoan_care_lucreaza_cu_copii_-MJ-2013.pdf

81 Mecanismul de dejudiciarizare din R. Moldova, IRP/UNICEF,
2014, aut. I.Dolea, V. Zaharia

Inspectorii operativi de investigatie sunt co-
laboratorii de politie care detin informatia
operativd cu privire la savarsirea unei
infractiuni si intreprind actiunile si masurile
necesare de investigatie.

Inspectorii de politie pot fi colaboratori ai di-
verselor institutii: inspectorate de politie,
serviciul vamal, institutii penitenciare etc.
Sunt numiti si agenti/organe de constatare,
care suntin drept sa efectueze retinerea fizi-
ca, de fapt, a oricarui individ surprins in fla-
grant delict, inclusiva minorului, care imediat
este preluat de organul de urmarire penala/
procuror. Astfel, politistul, Tn cazul depista-
rii unor infractiuni, indiferent de functia pe
care o detine, de locul in care se afla si org,
in timpul sau in afara programului de lucru,
este obligat sa actioneze rapid pentru pre-
venirea si curmarea infractiunii, acordarea
primului ajutor persoanelor aflate in pericol,
retinerea si identificarea faptuitorilor, depis-
tarea martorilor oculari si ingradirea locului
in care s-a produs evenimentul. Organele de
constatare sunt in drept sa efectueze retine-
rea de fapt a persoanei banuite de comite-
rea unei infractiuni, pe care sunt obligati sa o
predea imediat organului de urmarire pena-
|a sau procurorului competent impreuna cu
actele de constatare si mijloacele materiale
de proba, dar nu mai tarziu de 3 ore de la
momentul retinerii de facto.??

82 Alin. (2)si(4) art. 273 Codul de procedura penala al R. Moldova
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Avocatii, precum si unii ofiteri de urmdrire pe-
nald si-au exprimat ingrijorarea in legaturd
cu instrurea insuficientd a colaboratorilor de
politie, lipsa abilitatilor de lucru cu minorii la
aceastd categorie de profesionisti. De fapt, ei
considera ca anume la aceasta etapa au loc
cele mai multe abuzuri fata de minori (agre-
sivitate verbalg, rele tratamente).

Procuratura Generalg, in nota sa informati-
va, @ mentionat faptul ca activitatea de pre-
venire a delincventei juvenile era atribuita
unei structuri specializate - Inspectoratul
pentru minori - din cadrul organelor MAI.
Activitatea inspectorilor pentru minori era
reglementata prin ordinul MAI nr.400 din
10 noiembrie 2004 cu privire la organiza-
rea activitatii serviciilor pentru minori ale
comisariatelor de politie. Tn legaturd cu re-
organizarea organelor politiei, incepand cu
12.02.2014, acest segment a fost preluat de
angajatii Sectiei interactiune comunitara (sefi
de post si ofiteri de sector), conform Instruc-
tiunii privind implementarea noului concept
ce vizeaza activitatea Tn domeniul prevenirii
delincventei in randul copiilor si victimizarii
acestora, aprobata prin dispozitia nr.34/4-
231 a sefului Inspectoratului General de
Politie. Asadar, acesti angajati indeplinesc
functia de monitorizare a fenomenului de-
lincventei juvenile si victimizarii copiilor, de
planificare a activitatilor de prevenire si com-
batere a delincventei Tn randurile copiilor,
de reprezentare si conlucrare cu autoritatile
responsabile in domeniul protectiei si asigu-
rarii drepturilor copilului. Procurorii au men-
tionat cd activitatea de prevenire a delincventei
juvenile, realizata de structura recent creatd,
se limiteaza la razii de depistare a minorilor
care vagabondeazd, abandoneaza domici-
liul si scoala, fac abuz de bauturi alcoolice,
consuma substante narcotice si informarea
despre aceasta a Comisiei pentru protectia
copilului aflat in dificultate la nivel raional.
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Prin urmare, desi ofiterilor de sector le revine
un rol important in prevenirea si monitoriza-
rea fenomenului delincventei juvenile, tot ei,
in temeiul art. 273 alin.(5) CPP, pot detine ro-
lul de organe de constatare a infractiunilor.
Se impune specializarea in lucrul cu minorii
a unui ofiter de sector/ lucrator operativ de
investigatie Tn cadrul fiecdrei structuri, exa-
minarea de catre acesta exclusiv a cauzelor
privind minorii, precum si clarificarea, prin
consemnare in fisa de post, a atributiilor si
posibilitatilor de interventie in cazul copiilor
strazii, copiilor aflati in conflict cu legea.

Ofiterul de urmadrire penala este cel care in-
vestigheaza cazul si aduna probe cu privire
la savarsirea unei infractiuni. Organul de ur-
marire penala® are dreptul sa retina orice
persoana, in conditiile legii, daca exista o ba-
nuiala rezonabila privind savarsirea unei in-
fractiuni pentru care legea prevede pedeap-
sa cu Inchisoare pe un termen mai mare
de un an. In cazul cAnd persoana retinuta
este minora, acest lucru se aduce imediat la
cunostinta procurorului.

Practicienii intervievati au mentionat cd efec-
tuarea urmadririi penale in cauzele minorilor
este dificild, deoarece apar multe situatii deli-
cate. Ei considera ca ar trebui sa fie asistati
de specialisti in domeniu, care sa-i ajute
sa realizeze un contact mai strans cu mi-
norii. Avocatii insistd Tn continuare asupra
ideii ca ofiterii de urmdrire penald trebuie sa
fie specializati si sd se ocupe doar de cauzele
minorilor. Ei considera ca pentru a obtine
abilitatile psihologice necesare in lucrul cu
minorii nu este suficienta doar instruirea in
acest domeniu a colaboratorilor de politie.

Trezeste ingrijorare faptul ca unii ofiteri de ur-
mdrire penald nu considerd necesar ca minorii
sd fie audiati in incdperi separate (camere de
audiere, care de fapt sunt destinate victime-
83 Alin. (1) art. 166 CPP



lor si martorilor minori), actiunile procesuale
avand loc de reguld in cabinetele ofiterilor de
urmdrire penald. Dupa parerea lor, pentru
minori acest lucru nu conteaza. In plus, ei au
remarcat lipsa echipamentul necesar (calcu-
lator, imprimantd, hartie s.a.) In camerele de
audiere.

Procurorul este persoana care conduce ur-
marirea penala, efectuata de ofiterul de
urmdrire penala, si care poate da diverse
indicatii cu privire la caz. Conform ultimelor
modificari legale (art. 270 alin.(1) CPP), pro-
curorul este competent de a efectua urmari-
rea penala asupra minorilor doar in cauzele
deosebit de grave sau exceptional de grave.
Nu mai este obligatoriu ca actiunile proce-
suale in privinta minorului sa fie efectuate
exclusiv de procuror.

In opinia avocatilor intervievati, procurorul,
fiind persoana care conduce urmdrirea pena-
I, trebuie sa asigure o supraveghere in cazul
minorilor si sa ia mdsurile cele mai favorabi-
le pentru minori. Majoritatea procurorilor se
multumesc cu un rol formal, nu manifesta
un prea mare interes pentru soarta copi-
lului, sunt preocupati doar de Tmpdacarea
partilor si, respectiv, incetarea urmaririi pe-
nale. Ei pregatesc dosarul pentru expedi-
ere In instanta de judecata, fara a utiliza la
maximum posibilitatile oferite prin lege de
a libera minorul de raspundere penala cu
aplicarea masurilor educative (art. 483 CPP)
Si practic nu utilizeaza institutia suspendarii
conditionate a urmaririi penale, considerata
a fi ineficienta din cauza lipsei unui meca-
nism de supraveghere (art.510-511 CPP).

Unii avocati au atras atentia asupra faptului
cd uneori in instanta judiciard procurorii nu
fac nici o diferenta intre infractorii adulti si in-
fractorii minori, tratdndu-i egal. O propunere
judicioasa este ca procurorii sa nu poarte

uniforma atunci cand se examineaza cazu-
rile minorilor.

Pe de alta parte, unii procurori considerd ca
pedepsele aplicate fatd de minori sunt prea
blande si cd ar trebui sd fie create special pen-
tru ei institutii si programe eficiente de reedu-
care, invocand practica Romaniei in acest do-
meniu.

Avocatul, fie desemnat din oficiu, serviciile
sale in acest caz fiind gratuite, fie angajat
prin contract de partea In proces, consulta,
apara interesele suspectului si participa ala-
turi de el la actiunile procesuale, avand grija
ca drepturile si interesele persoanei aparate
sa fie respectate.®

Sunt apreciate pozitiv eforturile depuse si
rezultatele obtinute de Consiliul National de
Asistentd Juridica Garantata de Statin ridica-
rea calitatii asistentei juridice pentru minori.
Astfel, in ultimii ani au avut loc mai multe se-
minare pentru avocati in domeniul activitatii
cu minorii, s-a format un mecanism de mo-
nitorizare a activitatii avocatilor din siste-
mul de asistenta juridica garantata de stat.
Totodatd, s-a format si o lista a avocatilor
specializati Tn cazurile minorilor, este cunos-
cut nivelul inalt al prestatiei avocatilor pu-
blici desemnati pentru astfel de cauze. Dupa
cum au observat ofiterii de urmdrire penald
intervievati, practic a fost solutionatd proble-
ma prezentei avocatilor pe timp de noapte la
retinerea minorilor, prin implementarea unui
grafic de lucru al avocatilor ce presteazd servi-
cii juridice de urgenta garantate de stat (in ca-
zuri de retinere/audiere). Ei au remarcat pro-
fesionalismul si atitudinea diferitd a avocatilor
specializati, inclusiv din domeniul privat. Cu
regret, este mare numadrul avocatilor care
au o atitudine ostilda, neprietenoasa si ne-
profesionista fata de minorii delincventiS-a

84 http://www.cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/722/Standarte_
de_calitate_copii_in_conflict_cu_legea.pdf (2015)
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inregistrat un progres esential dupa adop-
tarea de catre CNAJGS, prin Hotararea nr.7
din 24.02.2015, a Standardelor de calitate
in activitatea avocatilor privind cauzele pe-
nale cu implicarea copiilor care au intrat
in conflict cu legea. De asemenea, a fost
publicat un Raport privind monitorizarea
calitatii asistentei juridice garantate de stat
in privinta minorilor. Avocatii specializati
pe minori au fost monitorizati si prin me-
toda peer-review. Concluziile raportului de
monitorizare au constatat o calitate buna
a asistentei juridice acordate de avocatii
specializati In general, cu exceptia nordului
tarii, unde calitatea asistentei acordate lasa
de dorit. O explicatie este numarul insufi-
cient deinstruiri Tn domeniul delincventei
juvenile in regiunea data.®.

O problema majora 1l constituie faptul ca
numarul avocatilor specializati in cazurile cu
implicarea minorilor este destul de micin ra-
port cu numarul de cauze penale intentate
minorilor. De o instruire specializata ar tre-
bui sa beneficieze toti avocatii care lucreaza
CuU aceasta categorie, urmand sa fie creat un
sistem de monitorizare a calitatii serviciilor
prestate (inclusiv de catre avocatii privati). In
acest sens, un rol important revine Uniunii
Avocatilor din R. Moldova.

Pedagogul sau psihologul sunt specialistii
care, alaturi de ofiterul de urmarire penala
si avocat, participa la obtinerea informatiilor
cu privire la conditiile si cauzele ce au deter-
minat savarsirea unei fapte de catre minor.8¢
Acesti specialisti pot contribui la stabilirea
unui contact psihologic cu minorul, care ade-
seori este inhibat si are nevoie de ajutor, si
pot dobandi informatii importante cu privire
la personalitatea minorului audiat de orga-
nul de urmarire penala. Ei pot fi de un real
ajutor pentru minorii supusi audierii, deoa-

85 http://www.cnajgs.md/ro/publicatii-rapoarte-si-cercetari
86 http://www.cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/240/Ghidul_avo-
catului_copii_in_conflict_cu_legea.pdf (2013)
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rece pot interveni cu obiectii sau recoman-
dari, pentru ca audierea minorului sa decur-
ga corect, calm si netraumatizant.

Ofiterii de urmdrire penald intervievati au
subliniat ca ei se confrunta cu dificultati in
asigurarea prezentei pedagogului sau psi-
hologului dupa orele 17.00. (Directia de tu-
tela si curatela functioneaza doar pana la
orele 17.00, de obicei, colaboratorul acestei
directii vine si semneaza procesul-verbal a
doua zi). Din alta sursa, am aflat ca in muni-
cipiul Chisinau specialistii de la Directia pen-
tru protectia drepturilor copilului participa la
audieriin afara programului de munca, fiind
retribuiti suplimentar.

Avocatii intervievati au confirmat cd prezenta
pedagogului sau psihologului la audieri este o
problemd, in practicad au intalnit cazuri cand
acestia au semnat procesul-verbal a doua zi. Ei
considera ca atat pedagogii, cat si psihologii
nu depun toata diligenta pentru a-si onora mi-
siunea de a proteja minorul, deseoriisi exerci-
ta rolul formal, sunt mereu grabiti. A fost notat
si faptul ca statutul legal si institutional al psiho-
logului (inclusiv drepturile si obligatiile sale) nu
sunt reglementate prin lege si CPP. De aseme-
nea, in doua puncte de vedere s-a mentionat
faptul ca nu trebuie admis la audieri dirigin-
tele sau profesorii minorului, deoarece ei pot
fi subiectivi, pot sa nu agreeze copilul si sa-l
traumeze emotional. Deseori de la gradinite
vin educatori care nu au facut studii de psiho-
logie (colegiul pedagogic) si nu sunt instruiti
pentru a reactiona corespunzator la actiunile
procesuale cu minorii.

Pentru redresarea situatiei s-a propus in-
struirea specializata a expertilor psihologi,
urmand ca acestia sa fie atestati si sa acti-
veze independent, fiind preveniti asupra
raspunderii penale care poate surveniin caz
de neindeplinire constiincioasa a obligatiilor
profesionale.



Reprezentantul legal al minorului banuit/
invinuit, a carui prezenta este obligatorie.
Aceasta calitate o pot avea: parintii, infietorii,
tutorii sau reprezentantii insitutiilor educa-
tive/autoritatii tutelare, sub supravegherea
carora se afla minorul. Reprezentantul legal
are rolul de a apara interesele si drepturile
minorului in procesul penal, precum si de a
mentine un echilibru psihologic intre starea
emotionald a minorului si situatia aflata in
vizorul politiei/procuraturii.?” Acesta dispune
de dreptul de a fi informat despre minor, de
a participa alaturi de minor la actiunile pro-
cesuale efectuate, de a solicita traducator, de
a avea consultatii cu avocatul, de a cunoaste
materialele cauzei, de a depune plangeri
sau obiectii. Totusi, se considera ca asigu-
rarea prezentei acestuia pe timp de noapte
poate deveni o problema reala (de ex.: cand
parintii sunt din alta localitate sau sunt al-
coolici, precum si faptul ca Directia tutelara
nu activeaza dupa orele 17.00 - In acest caz
devine imposibila asigurarea prezentei lor in
termen scurt, in 3 ore de la retinere).

Potrivit art. 480 alin. (2) CPP, reprezentantu-
lui legal i se Inmaneaza o informatie In scris
despre drepturile si obligatiile prevazute
la art. 78 CPP, acest articol insa nu specifi-
ca faptul ca ofiterul de urmarire penala are
obligatia de a-i explica minorului continutul
drepturilor de care dispune, practica de-
monstrand ca deseori si reprezentantii legali
sunt confuzi si nu stiu cum sa reactioneze in
interesele minorului pe care il reprezinta (de
exemplu: in cazul buneilor, persoanelor vul-
nerabile, cu nivel intelectual mai redus etc.).
Or, rolul reprezentantului legal in cazul unui
minor este crucial, avand in vedere faptul ca
el trebuie sa ia decizii i sa reactioneze n in-
teresul copilului, cand este cazul.

Interpretul/traducatorul. Statutul acestuia
este reglementat in art. 85 CPP, fiind per-

87 Ibidem

soana care cunoaste limbile necesare, poa-
te traduce si interpreta semnele celor muti
ori surzi, cunoaste terminologia juridica.
Ca si In cazul asigurarii pe timp de noapte
a prezentei pedagogului, aceasta problema
persista si in cazul traducatorilor. Ofiterii de
urmdrire penald au comunicat cd, desi in anul
2012 au fost adoptate prevederi legale ce acor-
da posibilitatea ca sd fie contractate birourile
de traduceri sau traducdtori, mecanismul dat
nu functioneazd, deoarece inspectoratele nu
dispun de resurse financiare suficiente pentru
a incheia contracte cu companiile de traduceri,
sau din cauza lipsei traducdtorilor in mediul
rural.

Este de remarcat faptul ca, desi traducatorul/
interpretul participa la actiunile procesuale
cu minorii, acestia practic nu sunt indicati in
procedura speciala privind minorii si nu exis-
ta norme care sa prevada obligatia acestora
de a avea o abordare mai atenta fata de mi-
norii infractori, precum si de a detine abilitati
speciale de comunicare, ei fiind de fapt o
punte extrem de importanta in relationarea
minorului cu organul de urmadrire penala.

Judecatorul. Tn acest proces sunt implicati
judecatorii de instructie, care au sarcina de
a verifica legalitatea urmaririi penale, de a
autoriza efectuarea anumitor actiuni proce-
suale, ca perchezitia, arestul preventiv, de a
examina plangerile persoanelor cu privire
la drepturile ce le-au fost Incalcate de catre
organul de urmarire penala/colaboratorii de
politie, ofiterii de urmarire penala, procuror/
si judecatorii care examineaza in fond cau-
zele cu privire la acuzatia de comitere a unei
infractiuni de catre un minor.

Doi din avocatii intervievati au mentionat cd ju-
decadtorii ar trebui sd fie specializati si sd exami-
neze exclusiv cauzele minorilor, pentru a avea
0 abordare profesionistd, prietenoasa si speci-
fica necesitatilor psihologice ale minorului, fard
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a judeca in mod subiectiv, dacd minorul are un
caracter mai rebel sau agresiv, ceea ce de obi-
cei in cazul infractorilor adulti se taxeazd. S-a
specificat ca, totusi, deseori judecatorii nu le
explica participantilor drepturile pe care le
detin, ci doar 1i informeaza. Judecatorii nu au
inca o abordare profesionista si abilitati spe-
ciale de a se exprima si comunica cu copiii,
existd inca prejudecata de a-i percepe ca pe
niste infractori sau persoane pierdute pen-
tru societate. Rareori s-a observat ca judeca-
torii sa puna accentul pe un comportament
si 0 abordare prietenoasa fata de minorii
infractori; practic evita de a se interesa care
este motivul, izvorul comiterii faptei; deseori
aspectul negativ al parintilor alcoolici sau al

unei familii incomplete se rasfrange negativ
asupraimaginii minorului, fara a trezi o atitu-
dine mai pdrinteasca. Nu se judeca motivele
ce au determinat comiterea faptei (emigra-
rea parintilor, lipsa educatiei, nu cunoaste
ce e bine si ce e rau), acest lucru rezulta din
continutul hotararilor judecatoresti.

Pentru crearea unei unei imagini mai prie-
tenoase si mai calde a judecatorilor, s-a pro-
pus ca in sedintele de judecata in care se
examineaza cazurile copiilor, ei sa renunte la
roba. Acest fapt ar avea un impact psihologic
pozitiv asupra minorului.
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CAPITOLUL VI

Aspecte juridico-penale cu privire la aplicarea pedepselor
fata de copiii delincventi si executarea pedepselor

Obiectiv: care sunt conditiile ce tin de aplicarea pedepselor fatd de un minor suspect in proce-

sul penal si executarea pedepselor?

Minorul care a implinit varsta de 16 ani este
pasibil de raspundere penala. Minorilor care
au comis fapte penale li se pot aplica masuri
de constrangere educative si pedepse penale.
Pedepsele se aplica numai in cazul in care se
considera ca masurile educative nu sunt sufi-
ciente pentru corijarea minorului. Sanctiunile
se stabilesc prin hotarare judecdtoreasca, in
raport cu varsta si gravitatea faptei, la care,
pentru individualizarea pedepsei, trebuie sa
se mai tina cont de o serie de factori: gra-
dul de pericol social al faptei, starea fizica si
dezvoltarea intelectuala a minorului, daca
a mai savarsit alte fapte similare, situatia sa
familiala si orice alte date privind minorul si
posibilitatile de reeducare a sa.®®

Regulile de la Beijing in pct.17 prevad mai
multe principii aplicabile la judecarea cauzeisi
pedepsirea minorilor, de care se va tine cont
la asigurarea proportionalitatii intre delictul
comis, imprejurdrile in care acesta a avut loc
si bunastarea si nevoile delincventului.

In anul 2015 urmarirea penald a fost
finalizata In 1879 de cauze penale (fata de
1969 de cauze penale In anul 2014). Instan-
telor de judecata le-au fost transmise 1001
de cauze penale in privinta minorilor (fata
de 979 in anul 2014), iar in 879 de cauze ur-
marirea penala a fost incetata la faza preju-
diciala (fata de 988 in anul 2014), inclusiv in

88 http://justice.gov.md/public/files/file/justitia%20pentru%20
minori/Manual_de_curs_justitia_juvenila_-_Academia_de_Poli-
tie_-_2013.pdf, aut. A. Andronache

563 de cauze penale pe motiv de impdcare
a partilor (699 in anul 2014); in 87 de cauze
in baza prevederilor art.54, art.104 din CP -
liberarea de raspundere penala a minorilor
cu aplicarea masurilor de constrangere cu
caracter educativ, preponderent sub forma
de avertisment si incredintare a minorului
pentru supraveghere parintilor, persoanelor
care 1i inlocuiesc sau organelor specializate
de stat (fata de 94 in anul 2014).

Pentru anul 2016 procurorii au finalizat ur-
madrirea penala in 1197 cauze penale vi-
zand 1296 infractiuni comise de minori. In
instanta de judecata au fost remise pentru
examinare in fond 593 cauze penale vizand
685 infractiuni. Tn 604 cauze penale privind
613 infractiuni urmarirea penala a fost in-
cetatd la faza prejudiciara, inclusiv Tn 46 din
lipsa faptului sau elementelor infractiunii in
actiunile minorilor, iar majoritatea pe mo-
tive de nereabilitare si in baza art.109 Cod
penal, urmare aimpacarii partilor, precum si
in baza art.104 Cod penal, cu aplicarea ma-
surilor de constrangere cu caracter educativ.

n primele 6 luni ale anului 2016,2° in 27
de cauze, s-au aplicat prevederile art.54,
art.104 CP - liberarea de raspundere penala
a minorilor cu aplicarea masurilor de con-
strangere cu caracter educativ, preponde-
rent sub forma de incredintare a minorului

89 Informatia Procuraturii Generale (Sectia Justitie Juvenild) din
05.10.16 nr.25-2d/16
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pentru supraveghere parintilor, persoanelor
care 1i inlocuiesc sau organelor specializate
de stat si avertisment; in 34 de cauze penale
urmarirea a fost suspendata pe motiv ca in-
vinuitul a disparut si locul aflarii lui nu a fost
stabilit, iar in 16 cauze pe motivul prevazut
de art. 275 pct.1), 3) CPP, in legatura cu lipsa
faptului sau elementelor constitutive ale in-
fractiunii, iar pe 3 cauze urmarirea penala a
fost suspendata conditionat.

Unii procurori au observat cd la determinarea
comiterii infractiunilor specialistii care Intoc-
mesc rapoartele presentintiale pun accentul
indeosebi pe factorul material (neglijarea sau
abuzurile din partea parintilor, lipsa hranei,
lipsa Tmbracamintei etc.) si sub acest aspect
sunt apreciate si posibilitatile de recidivare.
Pentru stabilirea tuturor circumstantelor, in
opinia procurorilor este necesara antrena-
rea la intocmirea raportului presentintial si
a specialistului psiholog, care ar evalua as-
pectele psihologice ce au conditionat impli-
carea minorului In activitatea infractionala.
Ca urmare a adresarii Procuraturii Generale
catre Guvern, s-a decis completarea birouri-
lor de probatiune cu un specialist-psiholog,
in acest fel statele de personal ale Inspecto-
ratului National de Probatiune majorandu-
se cu 36 de unitati.

Pe parcursul anului 2015 instantele judeca-
toresti au examinat si au pronuntat sentinte
in 536 de cauze penale in privinta persoane-
lor minore (508 Tn 2014), dintre care 146 de
sentinte de Incetare a procesului penal (239
in 2014), 387 de condamnare (264 1n 2014) si
3 de achitare (51n 2014) pe motiv ca fapta nu
intruneste elementele infractiunii.

Sentintele pronuntate de instantele judeca-

toresti in privinta minorilor se incadreaza in

urmatoarele categorii:

*+ 62 de sentinte de condamnare la in-
chisoare (47 in 2014);

62

+ 185 de sentinte de condamnare la in-
chisoare cu suspendarea conditionata a
executarii pedepsei (143 in 2014);

+ 38 de sentinte de condamnare la munca
neremunerata n folosul comunitatii
(44in 2014);

* 33 de sentinte privind aplicarea amenzii
(231n 2014).

Cresterea numarului dosarelor penale ex-
pediate pentru examinare instantelor de ju-
decata si @ numarului minorilor condamnati
la privatiune de libertate se datoreaza in
special majorarii numarului infractiunilor
deosebit de grave, exceptional de grave si a
infractiunilor comise in termenul de proba,
fapt ce indica asupra ineficientei activitatii cu
caracter profilactic.®®

Este in crestere si numarul infractiunilor co-
mise de catre minori in stare de ebrietate,
fiind Inregistrate 25 de astfel de cazuri (161n
anul 2014). in 6 luni ale anului 2016 au fost
comise 15 infractiuni de catre minoriin stare
de ebrietate (121n 2015).

Tn primul semestru al anului 2016, instantele
judecatoresti au pronuntat sentintein 321 de
cauze penale in privinta persoanelor minore
(290 1n 2015), dintre care 75 de sentinte de
incetare a procesului penal (76 Tn 2015), 220
de condamnare (1871n 2015) si 1 de achitare
(3 Tn 2015) pe motiv ca fapta nu intruneste
elementele infractiunii.

Astfel, instantele judecatoresti au pronuntat

in privinta minorilor sentinte cu urmatoarele

categorii de pedepse:

+ 44 de sentinte de condamnare la in-
chisoare (38 in 2015);

+ 121 de sentinte de condamnare la in-
chisoare cu suspendarea conditionata a
executarii pedepsei (103 in 2015);

90 Ibidem



* 17 sentinte de condamnare la munca

neremunerata in folosul
(21in 2015);
+ 20 de sentinte de aplicare a amenzii (13

in 2015).

comunitatii

Instantele de judecata au aplicat in privinta
minorilor pedeapsa cu inchisoarea doar in
cazul comiterii infractiunilor deosebit de
grave, exceptional de grave si a infractiunilor
comise in termenul de proba. Spre exemplu,
prin sentinta Judecatoriei raionului Soroca
din 11.02.2016, minorul R. I. a fost condam-
nat la 10 ani de privatiune de libertate pen-
tru comiterea infractiunii prevazute la art.
145 alin.(2) lit. i), j) CP. Prin sentinta jude-
catoriei mun. Balti din 10.03.2016, minorul
M. R a fost condamnat conform art. 187 alin.
(2) lit. b),f); art. 190 alin. (2) lit. ¢); art. 192 alin.
(2) lit. b), art. 217 alin. (3) lit. e), art. 2175 alin.
(1) CP, fiindu-i stabilita pedeapsa definitiva
sub forma de privatiune de libertate de 4 ani
Si 6 luni.

Minoratul penal ar trebui sa constituie una
din prioritatile de baza ale politicii penale
de stat. Prevenirea si combaterea eficienta
a delincventei juvenile este si mai necesara
in conditiile in care, conform datelor statis-
tice, exista o crestere ingrijoratoare a numa-
rului minorilor delincventi sub varsta ras-
punderii penale, precum si a infractiunilor
Cu gravitate sporita comise de catre minorii
delincventi. Astfel, la aplicarea pedepselor
si masurilor de constrangere fata de mino-
rii delincventi trebuie sa se ia in considerare
si faptul aflarii acestora in mediul negativ,
unde exista violenta, lipsesc supravegherea
si a activitatile sanatoase, au loc astfel de
fenomene ca cersitul, vagabondajul, contra-
banda cu stupefiante si valuta etc.

Tindnd cont de particularitatile psiho-fiziolo-
gice ale varstei pe care o reprezinta minorii
si de modalitatile diferite de influentare pe

cale de sanctionare a minorilor, care pot pre-
zenta cerinte de reeducare foarte variate, le-
giuitorul a instituit ca regula de baza aplica-
rea masurilor educative fata de minori, 91 in
detrimentul pedepselor penale clasice, cain-
chisoarea, suspendarea conditionata, amen-
da. Masurile educative prevazute de CP, CPP
sunt sanctiuni de drept penal, instituite pen-
tru minorii infractori cu scopul de a asigura,
in conditiile unei constrangeri penale, edu-
carea / reeducarea acestora prin suprave-
ghere, instruire scolara sau profesionala si
prin cultivarea in constiinta lor a unor valori
si comportamente care sa implice respectul
fata de ordinea de drept penal. Spre deose-
bire de pedepse, unde caracterul coercitiv-
afectiv este predominant, masurile educati-
ve sunt practic lipsite de continut coercitiv,
nu comporta consecinte de ordin penal in
viitor si nu conduc la antecedente penale.

Comparativ, in unele legislatii straine (cum
este cea franceza), masurile educative se pot
lua si fara a se stabili raspunderea penalg,
in R. Moldova ele nu pot fi decat consecinte
ale unei raspunderi penale concrete si se pot
lua numai fata de minorul care a savarsit o
infractiune.

Aplicarea pedepselor la etapa urmdririi pena-
le. Art. 54 CP prevede posibilitatea ca, prin
intermediul procurorului la etapa de urma-
rire penala sau prin intermediul instantei de
judecata, fata de persoana in varsta de pana
la 18 ani ce a sdvarsit pentru prima data o
infractiune usoara sau mai putin grava sa fie
aplicata masura liberdrii de raspundere pe-
nala daca se constata ca este posibila cori-
jarea ei fara a fi supusa raspunderii penale.
Aceasta constatare trebuie sa intruneasca
cateva conditii:

+ infractiunea prezinta un pericol social re-

dus;

91 Mecanismul de dejudiciarizare din R. Moldova, IRP/UNICEF,
2014, aut. I.Dolea, V. Zaharia
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+ corijarea infractorului este posibila prin
aplicarea masurilor educative;

+ aplicarea masurii educative asigura
preintampinarea savarsirii noilor
infractiuni.

Aplicarea masurilor de constrangere cu ca-
racter educativ in cazul liberarii de raspun-
dere penala nu este obligatorie conform le-
gii penale. Totusi, dupd pdrerea specialistilor
intervievati, aplicarea acestor masuri ar trebui
sd fie obligatorie pentru asigurarea unui efect
maximal de reeducare si eliminare a riscului
de recidivare. Reprezentantul Serviciului de
Probatiune a relatat cd persoanelor liberate de
rdspundere penald la faza de urmdarire penald
nu intotdeauna li se aplicd concomitent si ma-
surile educative, ceea ce de multe ori poate fi
insuficient pentru ca minorul sa constientizeze
cele intdmplate si sG nu mai comitd infractiuni
pe viitor. Conform afirmatiilor unor judecad-
tori intervievati, desi pedepsele sau masurile
de sanctionare a minorilor sunt in principiu
echitabile, proportionale principiului intere-
sului superior al copilului in raport cu fiecare
caz individual in care s-a comis o infractiune,
deseori acestea nu sunt eficiente.

In conformitate cu art.111 alin.(1) lit.a) CP,
minorii in privinta carora au fost aplicate
madsuri de constrangere cu caracter educativ
seconsidera caneavand antecedente penale.
Astfel, persoanelor liberate de raspundere
penala li se pot aplica urmatoarele masuri
de constrangere cu caracter educativ, preva-
zute la art.104 din Codul penal:

a. avertismentul - explicatiile care suntdate
minorului privind prejudiciul cauzat prin
fapta sa si consecintele ce vor surveni in
cazul comiterii unei noi infractiuni;

b. Tncredintarea minorului pentru supra-
veghere parintilor, persoanelor care i
inlocuiesc sau organelor specializate de
stat - consta in insarcinarea parintilor,
persoanelor care i inlocuiesc sau orga-
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nelor specializate de stat cu anumite
obligatiuni privind educarea minorului si
supravegherea comportamentului aces-
tuia. In cazul incredintarii minorului spre
supraveghere persoanelor sus-numite
instanta de judecata trebuie sa stabileas-
Ca ca persoanele respective vor avea o
influenta pozitiva asupra minorului;

¢. obligarea minorului sa repare daunele
cauzate. La aplicarea acestei masuri se ia
in considerare starea materiald a mino-
rului;

d. obligarea minorului de a urma un curs
de tratament medical de reabilitare psi-
hologica;

e. obligarea minorului de a urma cursul de
invatamant obligatoriu;

f. obligarea minorului de a participa la un
program probational.

Ultimele doua masuri - obligarea minorului
de a urma cursul de invatamant obligatoriu
Si obligarea de a participa la un program
probationar - sunt masuri educative intro-
duse recent In legea penala®, executarea
acestora fiind pusa pe seama Serviciului de
Probatiune. Fata de minor pot fi aplicate
cateva masuri de constrangere cu caracter
educativ. Tn cazul eschivarii sistematice a
minorului de la masurile de constrangere cu
caracter educativ, la propunerea organului
de stat specializat, procurorul anuleaza
masurile aplicate si trimite cauza in instanta
de judecatad, iar in cazul in care masurile
respective au fost stabilite de cdtre instanta
de judecata, aceasta le anuleaza si dispune
trimiterea cauzei penale procurorului sau,
dupa caz, stabileste o pedeapsa prevazuta
de lege pentru fapta savarsita®.

Totodatd, prin aceeasi lege penala, masu-
ra educativa sub forma interndrii minorului
intr-o institutie speciala de invatamant si de

92 Art.104 alin. (1), lit.e) in redactia LP123 din 02.06.16, MO232-
244/29.07.16, art.492
93 Art. 104 alin. (4) CP RM.




reeducare sau intr-o institutie curativa si de
reeducare a fost exclusa. Aceasta madsura
era considerata ca fiind una dintre cele mai
severe. Severitatea acestei masuri consta in
suportarea anumitor restrictii, de exemplu,
respectarea cerintelor regimului instituit.
Aceasta masura putea fi aplicata fata de mi-
norii ce nu puteau fi supravegheati de catre
parinti, minorii ce trebuiau sa fie izolati din
cauza influentei nefaste a mediului in care
se aflau sau persoanele cu dereglari psihice,
care necesitau un tratament special.

O parte din cei intervievati (procurori, re-
prezentantul Directiei municipale pentru
protectia drepturilor copilului , precum si
reprezentantul Serviciului de Probatiune) au
opinat cd in lipsa acestor internate (in care era
instituit un anumit regim) aplicarea masurilor
educative, cum ar fi incredintarea minorului
sub supraveghere pdrintilor sau organelor spe-
cializate de stat, este ineficientd. Aceastd madsu-
ra, fiind cea mai restrictivd din cele cu caracter
educativ, era o alternativa bund aplicarii pe-
depsei cu inchisoarea. Internatele respective,
care au fost inchise, ca urmare a constatarii
ineficientei lor si a unor cazuri de abuz din
partea administratiei fata de minori (com.
Solonet), nu ar fi trebuit sa fie inchise si ex-
cluse ca masuri educative, ci trebuiau reor-
ganizate in centre de plasament cu regim
inchis, in care sa fie angajati specialisti de
inalta calificare, care sa lucreze la mai multe
nivele pe termen lung cu minorii ce au comis
infractiuni. Aceasta ar fi exclus recidivarea si
ar fi contribuit in mod eficient la reintegrarea
copiilor in societate. Este un lucru cunoscut cd
minorul condamnat la privatiune de libertate
iese din penitenciar mai periculos pentru sine
si pentru societate decat pand la condamnare.

La etapa de urmadrire penald, legislatia in
vigoare mai prevede o posibilitate pentru
minorul delincvent - liberarea de raspun-
dere penald, cu tragerea la raspundere ad-

ministrativa. Adica, minorul, in cazul in care
fapta nu prezinta un pericol social grav sau
la momentul desfasurarii urmaririi penale
nu mai este social periculos si a savarsit o
infractiune usoara sau mai putin grava pen-
tru prima data (art.55 C.P.), si-a recunoscut
vina si prejudiciul a fost reparat, poate fi li-
berat de raspundere penald, dar va fi tras la
raspundere contraventionala cu aplicarea
unei amenzi in marime de pana la 150 de
u.c. sau arest contraventional de pana la 30
zile. Aceasta masura practic nu este aplicata
in cazul minorilor, in conditiile Tn care exis-
ta procedura art. 54 CP, expusa mai sus, dar
si fiindca devine mai dificila pentru minor
atunci cand se afla in imposbilitate materiala
de a repara prejudiciul cauzat si de a achita
amenda contraventionala.

De asemenea, exista procedura de liberare
conditionata de raspundere penala la etapa
de urmadrire penala de catre procuror, con-
form art. 59 CP, art. 510-511 CPP%, Astfel, in
privinta persoanei puse sub invinuire pentru
savarsirea unei infractiuni usoare sau mai
putin grave, care isi recunoaste vinovatia
Si nu prezinta pericol social, urmarirea
penald poate fi suspendata conditionat, cu
liberarea ulterioara de raspundere penala
in conformitate cu procedura penald, daca
este posibila corectarea acestei persoane
fara aplicarea unei pedepse penale. Datele
statistice, precum si relatdrile celor intervievati
demonstreazd cd aceastd procedurd este apli-
catd foarte rar, fiind evitatd de cdtre organul
de urmdrire penald pe motiv cd nu existd un
mecanism eficient de monitorizare, ca urma-
re, se opteazd pentru expedierea dosarului in
instanta de judecatad.

n considerarea interesului superior al copi-
lului, precum si pentru realizarea principiului

94 IRP, 2015 -STUDIU DE BAZA, SITUATIA ACTUALA PRIVIND PRE-
VENIREA DELINCVENTEI JUVENILE IN REPUBLICA MOLDOVA
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dejudiciarizarii infractiunii, aplicarea acestei
proceduri ar trebui sa fie incurajata. *

Procedura de suspendare conditionata a ur-

madririi penale prevede, ca in art. 511 CPP,

atunci cand procurorul constata ca in pri-
vinta Tnvinuitului pot fi aplicate prevederile
art.510, el, prin ordonanta, suspenda condi-

tionat urmarirea penala pe un termen de 1

an, stabilindu-i una sau mai multe din urma-

toarele obligatii:

1. sa nu paraseasca localitatea unde isi are
domiciliul, decat in conditiile stabilite de
procuror;

2. sa comunice organului de urmarire
penala orice schimbare de domiciliu;

3. sa nu savarseasca infractiuni sau
contraventii;

4. sa continue lucrul sau studiile;

5. sa participe la un program special de
tratament sau de consiliere in vederea
reducerii comportamentului violent.

In cazul in care persoana nu respecta una
din aceste conditii, procurorul expediaza
cauza penala spre examinare si solutionare
in instanta de judecata.

Pentru eficientizarea masurii de suspendare
conditionata a urmaririi penale, evitarea cu
succes a recidivarii si a contactului minorului
cu instanta de judecata, reprezentantii Servi-
ciului de Probatiune au propus aplicarea in
cazul minorilor, pentru care procurorul a de-
cis suspendarea urmaririi penale, a obligatiei
de a urma un program probational. Pentru
realizarea acestei propuneri este necesara
modificarea CPP.

Aplicarea pedepselor la etapa judiciard de catre
instantele de judecatd. Conform art. 75 alin.(3)
CP, pentru savarsirea unei infractiuni usoare
sau mai putin grave, pedeapsa se aplica mi-

95 Mecanismul de dejudiciarizare din R. Moldova, IRP/UNICEF,
2014, aut. I.Dolea, V. Zaharia
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norului numai daca se apreciaza ca luarea
madsurii cu caracter educativ nu este sufici-
enta pentru corectarea minorului.

Astfel, instanta de judecata, examinand cau-
za penala cu privire la un minor, inainte de a
adopta o sentinta, va examina posibilitatea
incetarii procesului penal conform art. 483
CPP, care admite liberarea minorului care a
savarsit infractiuni usoare sau mai putin gra-
ve, conform prevederilor art.54 CP (expus
mai sus), cu aplicarea masurilor educative
prevazute la art. 104 CP.

Totodata, la adoptarea sentintei, instanta
(care nu a aplicat prevederile art. 483 CPP),
conform art. 93 CP, art. 485-486 CPP, poate
libera minorul de pedeapsa penald, aceas-
ta procedura fiind similara celei de liberare
a minorului de raspundere penala cu apli-
carea masurilor educative, dar in acest caz
minorul este eliberat de pedeapsa penala ce
ar fi trebuit sa fie aplicata conform normei
penale, ceea ce inseamna cd instanta va exa-
mina judiciar cauza si va constata vinovatia
minorului in comiterea infractiunii, dar va
aplica masurile educative de la art. 104 CP in
mod obligatoriu, si nu ca optiune.®®

Astfel, minorii condamnati pentru savarsirea
unei infractiuni usoare, mai putin grave sau
grave sunt liberati de pedeapsa de catre in-
stanta de judecata daca se constata ca sco-
purile pedepsei pot fi atinse prin aplicarea
madsurilor de constrangere cu caracter edu-
cativ prevazute la art. 104.

Asadar, instanta de judecata va intreprin-
de toate masurile prevazute de lege pentru
aplicarea fata de minor a unei pedepse non-
privative de libertate sau pentru a stabili o
pedeapsa mai blanda (art.79 CP), sau va

96 http://justice.gov.md/public/files/file/justitia%20pentru%20
minori/Manual_de_curs_justitia_juvenila_-_Academia_de_Poli-
tie_-_2013.pdf, aut. A. Andronache



aplica suspendarea conditionata a pedepsei
(art. 90 CP).””

Pedepsele care pot fi aplicate minorului sunt
prevazute in art. 62 din Codul penal:

Amenda. Este consideratd de specialisti ca
fiind deseori o mdsurd ineficientd, deoarece,
atunci cand situatia materiala este relativ
buna, de regula, amenda este achitata de
catre parinti sau persoanele Tmputernici-
te ca reprezentanti legali, fapt ce nu impli-
ca constientizarea deplina de catre minor a
responsabilitatii asumate pentru actiunile
comise.

Munca neremunerata in folosul comunitatii.
Este aplicabila minorilor de la varsta de 16
ani si este consideratd de specialisti ca fiind
cea mai eficientd mdsurd pentru corijarea si
reeducarea minorului. Totusi, aceasta nu in-
totdeauna este acceptata de minori si, dedi,
executarea este problematica.

Inchisoarea. Detentia pe viatd nu poate fi
aplicata fata de minori. La stabilirea pedepsei
privative de libertate pentru persoana care,
la data savarsirii infractiunii, nu a atins varsta
de 18 ani, termenul detentiei se stabileste
din maximul pedepsei prevazute de legea
penala pentru infractiunea savarsita, redus
la jumatate. Persoanele care nu au atins var-
sta de 18 ani executa pedeapsa cu inchisoa-
re in penitenciare pentru minori, tinandu-se
cont de personalitatea condamnatului, an-
tecedentele penale si gradul prejudiciabil al
infractiunii savarsite. La stabilirea pedepsei
definitive in caz de concurs de infractiuni,
privatiunea de libertate nu poate depasi 12
ani si 6 luni pentru minori, iar in caz de cu-
mul de sentinte - 15 ani pentru minori (art.
70 alin.(3) CP). Judecatorii intervievati au co-
municat cd detentia se aplicd doar in cazuri

97 Faptindicat si in Hotararea Plenului CS) nr. 39 din 22.11.2004/
modificata la 21.12.2015-cu privire la practica judiciara in cau-
zele privind minorii

exceptionale si cd, de fapt, problema minorilor
trebuie sa fie solutionatd in societate, dar nu
prin aplicarea de pedepse penale, care nu in-
totdeauna sunt eficiente.

Pedeapsa cu inchisoarea poate fi suspen-
data pe un anumit termen de proba, stabilit
de catre instanta (conform art.90 alin.(6) CP)
cu aplicarea fata de persoana a mai multor
obligatii: a) sd nu-si schimbe domiciliul si/sau
resedinta fard consimtdmantul organului com-
petent; b) sa nu frecventeze anumite locuri; c)
sd urmeze un tratament in caz de alcoolism,
narcomanie, toxicomanie sau de boald vene-
ricd; c') sa participe la un program special de
tratament sau de consiliere in vederea reduce-
rii comportamentului violent;  d) sa acorde o
sustinere materiald familiei victimei; e) sa re-
pare daunele cauzate in termenul stabilit de
instantd; f) sa participe la programe probatio-
nale;  g) sd presteze muncd neremuneratd in
folosul comunitatii; h) sa fie supus monitoriza-
rii electronice.

In cazul minorului condamnat, cea mai
judicioasa masura, aplicabila concomitent
suspendarii conditionate, este obligatia de a
participa la un program probational ( art. 90
alin.6) lit.f) CP). Totusi, avand in vedere starea
psiho-fiziologica vulnerabila a minorului,
termenul de proba comporta anumite
riscuri, acesta poate sa nu constientizeze
deplin situatia sa sau din cauza mediului
nefavorabil sa comita o noua infractiune.
Astfel, un avocat si reprezentantul serviciului
de probatiune au subliniat ca aplicarea masurii
de participare la programul probational trebu-
ie sd fie obligatorie, si nu optionald, in conditiile
in care unii judecdtori omit aceastd mdsurd. In
caz contrar, suspendarea conditionata a pe-
depsei, ca si in cazul amenzii, devine inefici-
enta, si nu-si atinge scopul prevazut de legea
penala. S-a adus un exemplu, recent 11 copii
au fost implicati Tn comiterea infractiunilor
Cu caracter sexual, iar instanta de judecata
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a aplicat fie masuri educative, conform art.
104 CP, fie suspendarea conditionata, con-
form art.90 CP, insa nu in fiecare caz a fost
dispusa antrenarea acestora in programe
probationale, desiin astfel de cazuri este ab-
solut obligatorie interventia specialistilor si
acordarea de consiliere psihologica.

Pedeapsa penala, care este cel mai frecvent
aplicata de catre instantele de judecata fata
de minori,?® este prevazuta la articolul 90 CP,
si anume suspendarea conditionata a pe-
depsei pe un termen de proba. Aceasta pe-
deapsa este aplicata atat in cazul minorilor
de sex masculin, cat si in cazul minorilor de
sex feminin.

A fost enuntata opinia cd unele masuri educa-
tive aplicate minorilor (avertismentul, obligatia
de a nu-si schimba domiciliul) nu sunt eficiente
si ar trebui sa fie permis ca, in caz de necesita-
te, consilierul de probatiune sd lucreze indivi-
dual cu minorul si prin alte metode de consi-
liere (sociald, psihologicd, educativd) in scopul
reeducdrii acestuia si reintegrdrii in societate.

In ceea ce priveste infractiunile savarsite
de minori in stare de ebrietate (categorie
de infractiuni aflata in crestere), instanta ar
trebui sa clarifice circumstantele consumului
de alcool, sa ia in consideratie daca minorul
a comis infractiunea fiind influentat de adulti
si de starea de ebrietate. In caz afirmativ,
la aplicarea pedepsei starea de ebrietate
ar trebui considerata ca circumstanta
atenuanta, si nu agravanta (dupa cum indica
art. 77 alin.(1) lit.j) CP), avand in vedere
capacitatearedusa de a constientiza actiunile
/consecintele, precum si de a decide ce este
bine si ce este rau . Alcoolul nu face parte din
categoria substantelor cu efect narcotizant;
aducerea minorului la starea de ebrietate,
produsa de alcool sau de alte substante,

98 Conform datelor statistice prezentate de Inspectoratul
National deProbatiune
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inclusiv daca este savarsita de parinti sau
de persoanele care 1i inlocuiesc, ori de
persoanele fata de care minorul se afla in
relatii de subordonare, este sanctionata
conform art. 88 din Codul contraventional.*

Persoanele intervievate au subliniat ca pe-
depsele aplicate minorilor In mare parte
sunt echitabile, Tnsa efectul de reeducare
este sub limita asteptarilor. Unul din jude-
cdtori a opinat ca regula stabilita pentru mi-
nori de reducere a pedepsei cu %2 din maxim
este un beneficiu prea mare pentru minorii
infractori, in cazul infractiunilor grave comi-
se in grup, cu violenta. Astfel, conform legii,
deseori aceasta poate fi prea blanda si afec-
teaza drepturile partii vatamate la restabi-
lirea echitatii sociale. Pedepsele pentru mi-
nori ar trebui sa fie mai blande decat regula
generala, dar in alte proportii decat este in
prezent.

In opinia avocatilor penalisti, precum si a re-
prezentantului probatiunii, ar trebui sd existe
o categorie distinctd de pedepse penale aplica-
bile minorilor. Acest lucru ar permite o mai
buna individualizare a pedepsei, luandu-se
in considerare subiectul special al minoru-
lui, capacitatea sa limitata de constientizare
si de apreciere a pedepsei in raport cu fra-
gilitatea sa psihologica, astfel Tncat sa nu
fie traumat si izolat de societate. Totodatd,
aceasta va face posibila aplicarea si apreci-
erea circumstantelor atenuante (art. 76 CP),
or, acest lucru, la individualizarea pedepsei,
deseori este omis dupa ce se aplica regula
generala de reducere a % din maximul pe-
depsei prevazut de legea penalda pentru o
anumita infractiune. Pedepsele pentru mi-
nori ar trebui sa fie o categorie penala sepa-
rata, cu raspundere separata si cu exceptii
specifice minorului; cu alternative corespun-
zatoare nivelului de dezvoltare nematurizat,

99 Conform pct.12 din Hot. PL CSJ cu privire la minori din
21.12.2015



astfel incat starea de minorat sa nu fie tra-

tata ca o exceptie atenuantd, In caz contrar,
nu ar fi corect pentru scopul legii penale si
principiul interesului superior al copilului.

Legea privind amnistia din 29 iulie 2016 a fost
adoptata n legatura cu aniversarea a 25-a de
la proclamarea independentei Republicii Mol-
dova'®. Unul dintre avocati, precum si cativa
judecdtori au opinat cG minorii care nu au posi-
bilitatea sd achite pagubele pricinuite pdrtii va-
tdmate nu pot cddea sub incidenta acestei legi.
Se considera ca legiuitorul ar fi trebuit sa pre-
vada o exceptie pentru minori, in conditiile in
care acestia nu dispun de resurse materiale si
nu au posibilitatea de a le obtine.

De asemenea, judecdtorii au opinat ca ar
trebui sa fie pus accentul pe aplicarea princi-
piilor justitiei restaurative,’’ si nu a impdcad-
rii, care deseori este un act consimtit de parti
formal pentru a evita pierderea timpului prin
instantele judiciare. La fel, si unii avocati au
confirmat faptul cd in practicd procedura me-
dierii la etapa urmdririi penale este practic im-
posibil de efectuat, deoarece aceasta necesitd
timp, pentru contactarea mediatorului, pentru
initierea procedurii de mediere a pdrtilor im-
plicate, preferGndu-se efectuarea de cdtre ei,
inclusiv de cdtre procuror, a procedurii de im-
pdcare a padrtilor cat mai rapid, in caz contrar
dosarul se expediazd in instanta de judecatd
(deseori fiind conditionat de faptul cd se inche-
ie termenul urmadririi penale, e sfarsit de luna si
trebuie sa se ia o decizie).

Pentru intensificarea procedurii de medie-
re, s-a propus ca avocatii sa poata contacta
in mod direct mediatorii (fapt ce ar impune
modificarea legislatiei), si nu prin interme-
diul organului de urmarire penala sau al
persoanei (daca aceasta nu e disponibila la
moment), precum si sa efectueze in mod au-

100 Publicat la 09.09.2016 in Monitorul Oficial nr. 293-305, art. 632
101

tomat medierea, Intrucat sunt familiarizati
cu cazul si poseda cunostintele juridice ne-
cesare.

Legislatia in vigoare prevede ca la stabilirea
pedepsei conform art. 485 CPP judecatorul
va tine cont de circumstantele suplimenta-
re ce urmeaza a fi stabilite: varsta minorului
(ziua, luna, anul nasterii); conditiile Tn care
traieste si este educat minorul, gradul de
dezvoltare intelectuala, volitiva si psihologi-
ca a lui, particularitatile caracterului si tem-
peramentului, interesele si necesitatile lui;
influenta adultilor sau a altor minori asupra
minorului; cauzele si conditiile care au con-
tribuit la savarsirea infractiunii, circumstante
ce se stabilesc si in baza referatului presen-
tintial de evaluare psihosociala a minoru-
lui de catre Serviciul de Probatiune, con-
form Legii nr. 8 din 14.02.2008 cu privire la
probatiune.

Serviciului de Probatiune, ca organ speciali-
zat, i revine si misiunea de a supraveghea
executarea masurilor educative aplicate de
catre procuror sau instanta de judecata (art.
104 CP).

Datele statistice ale Serviciului de Probatiune
demonstreaza ca numarul minorilor aflati la
evidenta corespunde in principiu cu numa-
rul de cauze penale intentate si al pedepse-
lor respective aplicate, ce implica interventia
probatiunii : 1073 de minori in 2015, fata de
199017n 2014, 14801n 2013. lar numarul refe-
ratelor presentintiale a crescutla 8601n 2015
(fata de 7421n 2014 si 698 1n 2013). Astfel, se
poate trage concluzia ca numarul de cauze
penale cu implicarea minorilor a scazut, fiind
mentinuta implicarea activa a Serviciului de
Probatiune, ca organ specializat in executa-
rea pedepselor sau masurilor educative apli-
cate fata de minori.
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In primele 9 luni ale anului 2016 s-au
inregistrat 638 de solicitari de intocmire a
referatelor presentintiale pentru minori,
acestea fiind inaintate din partea politiei,
procuraturii si instantelor de judecata.
Totodata, datele statistice arata ca din
638 de solicitari cu privire la minori 460 se
refereau la persoane de sex masculin, 33 de
sex feminin, iar majoritatea dintre minorii
delincventi provin din mediul rural.’

Totusi, exista dificultati in efectuarea ra-
poartelor presentintiale, atunci cand partile/
reprezentantii legali refuza categoric efec-
tuarea raportului asupra minorului, cand
acestia nu sunt de gasit sau cand persoanele
se Impaca si nu anunta organul specializat.
In aceste cazuri se intocmesc note informati-
ve de consemnare a situatiei.

In ceea ce priveste masurile educative sau
programele educative aplicate de Serviciul
de Probatiune din R. Moldova, s-a constatat
cd de fapt acestea nu sunt permanente si nu
sunt institutionalizate, masurile educative fi-
ind limitate de fapt la instruirea consilierilor
din cadrul probatiunii in aplicarea diferite-
lor metode educative si de reeducare, sau
prin intermediul programelor pilot de ree-
ducare cu caracter temporar oferite de mai
multe ONG-uri de profil si partenerii externi.
(De exemplu, actualmente exista Programul
probational de diminuare a agresivitatii,
organizat de Centrul de cooperare juridica
internationala in consortiu cu GIZ, PRI,NHC
si IRP (UE), ce urmeaza a fi implementat
de catre consilierii de probatiune in anul
2017). Totodata, s-a constatat cd dupa lua-
rea minorilor In evidenta de cdtre Serviciul
de Probatiune pentru aplicarea masurilor
educative/pedepselor (ce dureaza de re-
gula Intre 3-6 luni) nu exista continuitate in
asigurarea reeducarii minorilor, lipseste un
mecanism de supraveghere si ocupare per-
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manenta cu minorii in localitate, centrele co-
munitare fiind considerate ineficiente.

Un aspect important vizeaza faptul ca In-
spectoratul National de Probatiune primeste
deseori solicitari de la Departamentul de
Executare, unde se afla la evidenta mino-
rii ce 1si ispasesc pedeapsa cu inchisoarea,
pentru efectuarea de referate de evaluare
psihologica a acestora, ceea ce nu intra in
atributiile Serviciului de Probatiune, decat
sa expedieze raportul presentintial efectuat
in cadrul urmaririi penale sau examinarii ju-
diciare a cauzei. Acest fapt scoate in evidentd
doud probleme serioase:

1. Lipsa raportului presentintial la dosarul
minorului aflat in penitenciar, ce ar tre-
bui sa existe In mod obligatoriu, pentru
ca specialistii (psihologii, asistentii so-
ciali) din cadrul institutiei penitenciare sa
cunoasca detaliatistoria sa si sa poata in-
terveni cu sfaturi adecvate si profesion-
iste.

2. Lipsa prevederilor legale ce ar per-
mite ofiterului de probatiune sa efec-
tueze un raport post-presentintial, o
evaluare psihologica a minorului dupa
detentie pentru aprecierea evolutiei
psiho-emotionale a acestuia in timpul
executdrii pedepsei si, respectiv, pen-
tru a raspunde la necesitatile acestuia
Si a-i asigura o dezvoltare echilibrata la
iesirea din penitenciar. Raportul trebuie
sa contind observatiile privind starea
psihologica si comportamentala a mi-
norului pana la evaluarea ce are loc cu 6
luni Tnainte de eliberare, pentru a se lua
masurile necesare in vederea reintegrarii
in societate. Pentru realizarea acestui lu-
cru este necesara modificarea Codului
de procedura penala, Codului de execu-
tare si Legii cu privire la probatiune.

Pentru asigurarea reintegrarii minorilor in
societate si excluderea recidivarii, a fost ina-



intatd propunerea de a modifica Legea cu pri-
vire la probatiune in sensul largirii atributiilor
consilierului de probatiune de a Tnainta
demersuri sau propuneri pentru aplicarea
fata de minorii delincventi a programelor
educative atunci cand prin intermediul
procurorului sau instantei de judecata s-a
omis acest lucru. Totodatd, se considera ne-
cesara reglementarea clara a mecanismului
prevazut de art. 104 CP, si anume acordarea
ofiterului de probatiune a dreptului de a se
adresa direct procurorului sau instantei de
judecata pentru schimbarea masurii educa-
tive atunci cand minorul nu se supune.

In opinia procurorilor, in interesul minorilor
si al intregii societdti, precum si pentru atin-
gerea scopului urmadrit prin pedepsele aplica-
te, ar trebui sa fie preluatd practica altor tari.
Sistemul de pedepse aplicate minorilor trebuie
sd fie revizuit, astfel incat pedeapsa privativa
de libertate sd poatd fi aplicatd doar in cazuri
exeptionale. Este necesara diversificarea pe-
depselor aplicate minorilor, trebuie create
centre educative specializate in recuperarea
minorilor, cu regim de paza si supraveghere,
in cadrul carora sa fie implementate progra-
me intensive de reintegrare sociala, precum
Si programe de pregatire scolara si formare
profesionala.
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CAPITOLUL VII.

Concluzii si recomandari

Cum ar putea fi imbunatatit procesul penal in care este vizat un copil suspect?

Copilul de astazi, inclusiv cel delincvent, este
adultul de maine.

Societatea unui stat, care isi doreste un vii-
tor sandatos pentru cetatenii sdi, trebuie sa
depuna eforturi maxime si neconditionate
pentru protejarea copiilor de orice abuzuri
sau riscuri negative externe.

Prezentul studiu evidentiaza in mod clar
situatia incerta a minorului delincvent in sis-
temul justitiei din R. Moldova, atat din punct
de vedere al sigurantei si protectiei, cat si din
punct de vedere al viitorului sau in societate.

Lipsa unor masuri clare de protectie a mi-
norului delincvent, insuficienta serviciilor
sociale de prevenire a delincventei juvenile,
inexistenta unui mecanism legal de plasa-
ment al minorului aflat in conflict cu legea,
in dificultate sau in situatie de risc, lipsa ser-
viciilor de reeducare si consiliere psiho-so-
ciala continua, inexistenta unui sistem de
justitie separat si specializat de investigare
Si judecare a cauzelor privind minorii si nu
in ultimul rand lipsa unei politici nationale
si a unui plan de actiuni pe termen lung
pentru solutionarea problemelor ce tin de
delincventa juvenila - toate aceste lacune
contureaza un tablou destul de alarmant.

Recomandarile propuse vizeaza etapele pro-
cesului penal asupra minorului suspect si ac-
tivitatea institutiilor responsabile de realiza-
rea masurilor legale in acest domeniu.
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Recomandari generale ce tin de fenomenul
delincventei juvenile in Republica Moldova.

Institutiile responsabile dupd competente: Mi-

nisterul Justitiei, Ministerul Muncii, Familiei

si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei in
colaborare cu experti din societatea civila.

1. Efectuarea unor cercetari minutioase cu
privire la depistarea cauzelor ce au dus
la cresterea numarului de infractiuni
cu gravitate sporita in randul minorilor,
elaborarea de recomandari si masuri ur-
gente de prevenire a acestora in viitor.

2. ldentificarea si crearea unor institutii
care sa elaboreze si sa implementeze
programe in domeniul probatiunii si de
reabilitare psihologica.

3. Elaborarea unei politici unice la nivel
national pe termen lung, ce ar coordona
actiunile de prevenire a delincventei ju-
venile si ar delimita in mod clar atributiile
si responsabilitatile fiecarui actor angajat
in lucrul cu minorii.

4. Efectuarea unor cercetari criminologice
minutioase cu privire la identificarea cau-
zelor ce au dus la cresterea numarului de
infractiuni in randul minorilor aflati sub
varsta raspunderii penale, cu elaborarea
de recomandari si masuri urgente de
prevenire a acestora in viitor.

5. Elaborarea la nivel de comunitate a unor
planuri de interventie in echipe, cu pasi
exacti din partea autoritatilor tutelare/
comisiilor raionale pentru minoriin cazul



10.

M.

copiilor aflati in situatii de risc, in scopul
prevenirii delincventei juvenile.
Formarea de centre de plasament pentru
copiii strazii, in cadrul carora sa fie apli-
cate programe imediate de interventie
educativa, cognitiv-comportamentala si
de consiliere psihologica, precum si de
centre sectoriale specializate in lucrul cu
minorii si familiile acestora.

Crearea unui grup de lucru din
reprezentantii autoritatilor antrenate in
activitatea de preventie a delincventei ju-
venile, ONG-lor de profil, pentru identifi-
carea masurilor de prevenire a situatiilor
de risc pentru copiii vulnerabili si a
masurilor concrete de plasament al aces-
tora (temporare si pe termen lung).
Specializarea actorilor in domeniul
protectiei drepturilor copiilor (ofiteri
de urmadrire penala, procurori, avocati,
judecatori etc.) in sistemul de justitie
penala.

Promovarea si Incurajarea aplicarii pro-
cedurilor de mediere in cauzele cu im-
plicarea minorilor, pentru ca padrtile sa
ajunga In mod constient la solutionarea
amiabila a cauzei, pentru reabilitarea
victimei si acordarea posibilitatii minoru-
lui de a intelege fapta comisa si de a-si
asuma consecintele pentru a nu le mai
comite n viitor, precum si pentru faptul
ca ar putea fi o circumstanta atenuanta
in plus la aplicarea pedepsei fata de mi-
norul inculpat.

Instruirea continua si monitorizarea
calitatii competentei profesionale in pro-
cesele judiciare pe cauzele privind mi-
norii pentru judecdtori, procurori, avocati
si altii, pentru Tmbunatatirea abilitatilor
de lucru cu minorii.

Extinderea retelei de avocati specializati
in cauzele privind minorii in toate raio-
anele din targ, instruirea continua a aces-
tora In format multidisciplinar impreuna
cu ofiterii de urmarire penala, procurori,

12.

13.

14,

15.

asistenti sociali, pedagogi/psihologi si
identificarea modalitatilor practice de lu-
cru in echipa.

Instruirea si  pregatirea generala a
traducatorilor/ interpretilor pentru a
detine abilitati speciale necesare de co-
municare cu minorii, avand in vedere
rolul extrem de important care le revine
in relationarea minorului cu organul de
urmadrire penala.

Promovarea si instruirea aplicarii ob-
ligatorii de catre procuror/ instanta de
judecata a masurilor educative fata de
minori ca urmare a procedurilor extra-ju-
diciare (liberarea de raspundere penala).
Instituirea unor programe de probatiune
(de consiliere, de educare a minorilor)
cu statut permanent, ce ar permite for-
marea unui mecanism de supraveghere
continua si ocupare cu minorii aflati In
situatie de risc sau delincventi la nivel de
comunitate.

Specializarea expertilor judiciariin dome-
niul psihologiei si delincventei juvenile la
efectuarea rapoartelor de expertiza so-
licitate.

Recomandadri ce tin de etapa urmadririi penale
in care este vizat un minor suspect

Institutiile responsabile dupd competente: Mi-
nisterul Justitiei, Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Inter-
ne, Procuratura Generala, Consiliul National
pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat,
administratia publica locala in colaborare cu
experti din societatea civila.

1.

Crearea de servicii sociale cu drept de
interventie imediata, ce ar inlocui even-
tual contactul cu organul de urmarire pe-
nald, in privinta minorilor aflati sub var-
sta raspunderii penale.

Identificarea solutiilor ce ar contribui ca
ofiterii de urmarire penala sa asigure n
mod eficient si operativ toate garantiile
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procesuale prevazute de lege pentru mi-
norul suspect; formarea de grupuri de
specialisti disponibili prin rotatie pentru
orice situatie de urgenta.

Organizarea de cursuri de instruire con-
tinua (juridico-psihologica) la un nivel
profesionist si complex a colaboratorilor
de politie (sectoristi, ofiteri operativi de
investigatie, ofiteri de urmarire penald) si
specializarea acestora cu detasare de a
efectua urmarirea penala in cauzele pri-
vind minorii.

Instruirea continua a colaboratorilor de
politie pentru aplicarea si respectarea
masurilor de protectie a copiilor si asigu-
rarea drepturilor si intereselor minorului
in cadrul procedurii de retinere si al altor
actiuni procesual-penale.

Organizarea de cursuri specializate pe
cauzele privind minorii, in privinta mo-
dului de conlucrare si coordonare a
activitatilor dintre ofiterul de urmarire
penala si procurorul ce conduce urmari-
rea penala.

Instruirea colaboratorilor de politie si
formarea de abilitati speciale in lucrul cu
minorii.

Tn cazul in care nu este posibild detasarea
colaboratorilor de politie pentru a fi
specializatiin lucrul cu minorii, trebuie sa
existe procurori specializati in toate cate-
goriile de cauze privind minorii.
Selectarea cu strictete, dupa criterii de
performante prestabilite, a politistilor
de sector, care sunt o prima veriga a
sistemului de justitie penala in contac-
tul cu minorii delincventi, precum si a
colaboratorilor de politie ce se vor ocu-
pa de cauzele minorilor, pentru a avea
toate competentele necesare de a oferi
0 abordare individuala de comunicare si
stabilire a contactului cu minorul.
|dentificarea posibilitatilor pentru orga-
nizarea grupelor de specialisti, psihologi
Si pedagogi, ce ar ajuta colaboratorul de
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10.

1.

12.

13.

14,

15.

politie sa efectueze toate actiunile intr-
un mod cat mai profesionist si atent fata
de minor (de exemplu, la audierea mi-
norului cu comportament mai rebel sau,
dimpotriva, inchistat).

|dentificarea fiecarui caz de retinere ne-
documentata a minorului si luarea de
masuri fata de ofiterii de politie, prin con-
troale periodice efectuate de procurori
din cadrul Procuraturii Generale, precum
si prin aplicarea si functionarea eficienta
si transparenta a programului e-retinere,
lansat de catre Ministerul Justitiei in ca-
drul Strategiei de Reforma a Sectorului
Justitiei.

Adoptarea unei pozitii unice la nivel de
MAI/IGP in privinta minorilor suspecti or-
fani sau fara supraveghere parinteasca
si identificarea solutiilor de interventie
necesara pentru a evita un mediu de risc
si de plasare a acestuia Tn institutii des-
tinate n acest scop (centre, ONG-uri de
profil) in baza unui plan de actiuni coor-
donat.

Extinderea listei de avocati din cadrul
Consiliului National pentru Asistenta Ju-
ridica Garantata de Stat specializati in ca-
zurile cu participarea minorilor, inclusiv
repartizarea a cate 1 avocat specializat
pe timp de noapte in cadrul asistentei
juridice de urgenta, conform graficelor
prestabilite.

Solutionarea asigurarii prezentei tra-
ducatorilor pe timp de noapte in cadrul
inspectoratelor de politie (cate 1 unitate
deplind, marirea unitatilor sau contracta-
rea firmelor de traduceri etc.).

Instituirea unui mecanism viabil de ve-
rificare a conditiilor de retinere de ca-
tre procurorul anuntat despre retinerea
unui minor.

Promovarea si intensificarea utilizarii
mecanismului prevazut de art.184/474
Cod de Procedura Penala - transmi-
terea sub supravegherea parintilor/



16.

17.

18.

19.

20.

reprezentantilor  legali, conducerea
institutiei de invatamant. Stabilirea unui
plan de cooperare activa si operativa cu
autoritatea tutelara pentru furnizarea
informatiilor cu privire la persoanele res-
ponsabile de supravegherea minorului.
Eficientizarea masurii preventive sub for-
ma obligatiei de a nu parasi localitatea
pentru a nu fi Incdlcata, explicand clar
consecintele atat minorului, cat si repre-
zentantului legal.

nlocuirea detentiei preventive si a ares-

tului preventiv al minorului cu utilizarea
monitorizarii electronice, prin purtarea
permanenta a unei bratari, ce va permite
localizarea si monitorizarea persoanei.
|dentificarea si stabilirea unui mecanism
eficient de plangeri pe durata detentiei
minorului.

|dentificarea posibilitatii de reactivare a
Centrului de Triere a minorului (de pla-
sament temporar al minorilor retinuti si
arestati preventiv), pentru a se evita pla-
sarea lor in penitenciarele de detentie
provizorie din Republica Moldova, sau
constructia prin investitiile statului si
partenerilor externi a unui Centru de
detentie temporara a minorilor, conform
standardelor internationale, care sa co-
respunda total necesitatilor minorilor si
sa ofere din start servicii de consiliere
psiho-pedagogica si educativa.

Masurile preventive fata de minori ar
trebui sa fie reconcepute intr-un format
unic, adaptat necesitatilor copilului si
care sa permita detinerea lor in centre de
detentie cu programe intens educative
(exemple: Romania, Franta). O parte din
cele enumerate de Codul de Procedura
Penala nu sunt aplicabile sau eficiente
pentru cauzele privind minorii (garantia
personald sau pe cautiune, liberarea
provizorie sub cautiune sau control judi-
ciar etc.).

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

Obligativitatea participarii psihologului la
sedintele privind examinarea demersu-
rilor procurorilor de aplicare a arestului
preventiv trebuie sa fie pusa in aplicare.
Informarea accesibila si clara, ntr-un
mod prietenos a minorului suspect des-
pre drepturile pe care le detine.
Utilizarea obligatorie a spatiilor amenaja-
te (In inspectorate, procuraturd, instanta
judiciard) in mod prietenos copilului si in
cazurile minorilor suspecti (nu doar pen-
tru actiunile procesuale cu participarea
victimei si martorului minor) in institutiile
unde aceste spatii au fost create.
Informarea si explicarea clara a drepturi-
lor pe care le detin cu participarea parin-
telui/ reprezentantului legal.

Instruirea si delimitarea clara a rolului ac-
tiv si a atributiilor reprezentantului legal
din partea autoritatii tutelare, a pedago-
gului si psihologului Tn lucrul cu minorii
pe cauzele penale.

Suplimentarea Birourilor de Siguranta a
Copilului cu unitati de personal si desem-
narea acestora de a se ocupa exclusiv cu
cauzele privind minorii, fara a avea alte
atributii legate de cauzele cu implicarea
celor adulti. Elaborarea de planuri locale
de formare a echipelor de interventie din
comunitate/raion (specialisti, medic de
sector etc.) pentru orice caz de urgenta
in privinta minorilor delincventi sau aflati
in situatie de risc.

|dentificarea unor solutii de asigurare a
prezentei psihologilor/ pedagogilor din
cadrul Directiilor protectiei drepturilor
copilului la ofiterii de urmarire penala, de
exemplu: dupa orele 17.00, in baza unui
grafic, dupa modelul avocatilor publici.
De asemenea, modificarea fiselor de
post ale psihologilor din cadrul Serviciilor
de Asistenta Psihologica raionale (SAP),
cu includerea atributiilor de asistenta ale
ofiterilor de urmarire penala la actiunile
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procesuale ce vizeaza minorii i, respec-
tiv, retribuirea corespunzatoare.

28. Incurajarea procurorilor de a utiliza pro-
cedurile privind dejudicarizarea cauzelor
minorilor la etapa de urmadrire penala,
si anume liberarea de raspundere pe-
nala si aplicarea masurilor de constran-
gere educative (art. 483 CPP), suspen-
darea conditionata a urmaririi penale
(art. 510-511 CPP), liberarea de raspun-
dere penala cu tragerea la raspundere
contraventionala (art. 55 CP), liberarea
de raspundere penald in legatura cu
renuntarea de buna-voie la savarsirea
infractiunii (art.56 CP), liberarea de ras-
pundere penala in legatura cu cdinta ac-
tiva (art. 57 CP), liberarea de raspundere
penalainlegatura cu schimbarea situatiei
(art.58 CP). Elaborarea unui proiect de
lege privind posibilitatea extinderii apli-
carii procedurilor extra-judiciare CP (art.
55-58) in cazul minorilor, ca exceptii pen-
tru minori, aplicarea acestora si in cazul
infractiunilor grave sau atunci cand sunt
comise si a doua oara pentru infractiunile
usoare sau mai putin grave si nu prezinta
pericol esential pentru societate.

29. Revizuirea fisei de post a colaboratori-
lor de politie (in special din cadrul BSC)
si introducerea prevederilor clare privind
atributiile si posibilitatile de interventie
in cazul copiilor strazii, copiilor aflati In
conflict cu legea.

Recomandari ce tin de etapa judiciard in care
este vizat un minor suspect

Institutiile responsabile dupd competente: Mi-
nisterul Justitiei, Consiliul Superior al Magis-
traturii, Institutul National al Justitiei, Curtea
Suprema de Justitie, Procuratura Generalg,
Consiliul National pentru Asistenta Juridi-
ca Garantata de Stat, Uniunea Avocatilor,
administratia publica locala in colaborare cu
experti din societatea civila.
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6.

Formarea unui grup de lucru privind eva-
luarea cadrului normativ national si in
aspect comparativ cu practica altor tari
cu privire la pedepsele penale aplicate
minorului, Tn vederea identificarii unei
categorii distincte de pedepse penale
pentru minori Tn Codul penal.
Monitorizarea examinarii cauzelor pri-
vind minorii In instantele de judecats,
pentru a se evalua aplicabilitatea princi-
piului prioritizarii si operativitatii exami-
narii acestora.

Elaborarea unui nou concept privind de-
semnarea la judecarea cauzelor privind
minorii a judecdatorilor cu experientd,
specializati in acest domeniu si numiti
pentru a judeca asemenea cauze prin or-
dinul presedintelui instantei.
Examinarea mandatelor de arest la Cur-
tea de Apel Chisinau in privinta minorilor
in mod separat de adultii implicati in do-
sar, dar si separat de alti detinuti aflati in
arest preventiv, care de obicei sunt adusi
sub escorta si tinutiin sala Curtii de Apel .
In vederea asigurarii examindrii cu pri-
oritate a cauzelor privind minorii in ter-
mene cat mai restranse, se recomanda
aplicarea sedintelor consecutive pentru
examinarea judiciara a cauzei, pentru a
se evita maximum posibil amanarea in-
delungata a sedintelor (ex.: Norvegia, Mi-
siunea NORLAM din Moldova avand deja
un concept si reguli elaborate pentru
instantele judiciare din Moldova in vede-
rea organizdrii sedintelor consecutive).
Incurajarea si recomandarea clard a ju-
decatorului de a informa, explica si verifi-
ca cunoasterea drepturilor si obligatiilor
pedagogului sau psihologului in instanta
de judecata.

Uniformizarea practicii judiciare asupra
limitelor maximale si minimale ale pe-
depselor penale aplicate fata de minori
in cazul savarsirii infractiunilor deosebit
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de grave si exceptional de grave cu apli-
carea violentei.

8. Promovarea maximala a practicii de in-
locuire a pedepselor penale cu inchisoa-
rea prin plasarea minorilor pedepsiti in
centre speciale de plasament, in care cu
acesti copii sa lucreze specialisti cu o pre-
gatire relevanta si complexa, la mai mul-
te nivele si pe termen lung, in vederea
reducerii riscului de recidiva, abordarii
unui comportament prosocial si reinte-
grarii copiilor.

9. Renuntarea la portul robeiin instanta de
judecata de catre participantii la proces
la examinarea cauzelor privind minorii.

Recomandadri privind modificarea cadrului le-
gislativ

Institutiile responsabile dupd competente:
Parlamentul R. Moldova, Ministerul Justitiei,
Consiliul Superior al Magistraturii, Institu-
tul National al Justitiei, Curtea Suprema de

Justitie, Procuratura Generald, Consiliul

National pentru Asistenta Juridica Garanta-

ta de Stat, Uniunea Avocatilor, administratia

publica locala in colaborare cu experti din
societatea civila.

1. Elaborarea si adoptarea unei legislatii
care sa reglementeze statutul copiilor
sub varsta raspunderii penale care au
comis fapte penale.

2. Excluderea din art. 184 CPP a prevederi-
lor cu privire la institutiile de Tnvatamant
specializat, care nu a fost ajustat ca ur-
mare a modificarilor legale operate
(LP123 din 02.06.16, MO232-244/29.07.16,
art.492).

3. Modificarea Codului familiei, Coduri-
lor de procedura penala si de procedu-
ra civila pentru a se introduce emiterea
de catre judecator a unei ordonante de
urgenta privind luarea minorului aflat
in situatie de risc/conflict cu legea din
strada si plasarea acestuia in conditii de
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siguranta. (Aceste conditii de siguranta
ar putea fi sub forma unor centre de pla-
sament pentru situatii de urgenta/ sau
pentru minorii aflati in conflict cu legea
cu regim inchis, semiinchis sau deschis,
dupa modelul tarilor europene - ex. Su-
edia).

Completarea/modificarea Legii nr.140
din 14.03.2013 cu privire la protectia
speciala a copiilor aflati in situatii de risc
si a copiilor separati de parinti in vede-
rea posibilitatii de a interveni imediat n
cazuri exceptionale, conform interesului
superior al copilului, In cazul minorilor
fara supraveghere pdrinteasca sau aflati
in situatii de risc, fara a afecta dreptul mi-
norului la libertate si sigurantd, precum
si dreptul parintilor asupra copilului.
Analiza Legii cu privire la politie si statutul
politistului nr. 320 din 05.03.2013 pentru
a opera modificarile necesare, indicand
expres atributiile politistului in cazul mi-
norilor aflati in situatii de risc si al minori-
lor delincventi, astfel incat sa se coordo-
neze in mod clar cu actiunile necesare de
interventie din partea autoritatii tutelare.
Interzicerea obligatorie, prin completa-
rea Codului de procedura penald, a lu-
arii declaratiilor de la minor in baza art.
273 alin.2) CPP de catre organele de con-
statare, precum si audierea pe timp de
noapte, fara exceptii ( art. 104 CPP).
Excluderea totala de la orice actiuni pro-
cesuale a minorului sub varsta raspun-
derii penale, prin inserarea de norme
ce ar interzice expres acest lucru, dar si
completarea CPP privind modul exact de
actionare cu acestia si competentele or-
ganului, caruia 1i revine aceasta respon-
sabilitate.

Modificarea Codului de procedura pena-
la privind participarea obligatorie la toa-
te actiunile procesuale privind minorii a
reprezentantului legal si pedagogului/
psihologului (art. 479-480 CPP). in inte-



9.

10.

11.

12.

13.

resul superior al copilului, ar fi cazul ca
prezenta pedagogului sau psihologului
sa fie obligatorie la toate actiunile pro-
cesuale cu participarea minorului fap-
tuitor sau cel putin in cazul anumitor
categorii de infractiuni: de exemplu, n
cazul infractiunilor grave, deosebit de
grave si exceptional de grave, precum si
al infractiunilor ce implica elemente de
aplicare a violentei.

In interesul superior al copilului, ar fi ca-
zul ca prezenta reprezentantului legal sa
fie obligatorie la toate actiunile procesu-
ale cu participarea minorului faptuitor
(art.480 alin.(2) CPP). Este necesara mo-
dificarea art. 480 alin.(3) CPP in vederea
obligatiei de explicare a drepturilor si
obligatiilor pe care le detine, cum ar fin
cazul pedagogilor si psihologilor in art.
479 alin.(3) CPP.

Admiterea faptului ca in procesul penal
privind minorii pedagogii si psihologii
instruiti sa detina dreptul de a interveni
in mod activ si individual, precum si sa li
se acorde posibilitatea de a se informa
asupra cauzei penale nemijlocit si de a
avea o convorbire prealabila cu minorul.
Obligativitatea consilierii psihologice a
minorului pe parcursul urmaririi pena-
le, examinadrii judiciare a cauzei penale
si dupa pronuntarea sentintei, pentru a
se evita revictimizarea sa si pentru a di-
minua efectele negative ale participarii la
procesul penal.

Reglementarea statutului psihologului in
Codul de procedura penala, a rolului sau
Si a interventiilor necesare.

Modificarea art. 476 CPP privind disjun-
garea obligatorie a cauzelor privind mi-
norii de cauzele adultilor infractori.

14,

15.

16.

17.

18.

Modificarea art. 511 CPP, prin inserarea
obligatiei procurorului de a aplica masuri
de constrangere educative fata de mino-
rii suspendati conditionat de la urmari-
rea penala.

Incadrarea obligatorie a minorului caru-
ia i s-a aplicat suspendarea conditionata
a pedepsei (art.90 CP) la programul de
probatiune.

Extinderea prin lege a dreptului consilie-
rului de probatiune de a lucra cu minorul
(caruia i-au fost aplicate masurile educa-
tive ca avertismentul, obligarea de a nu-
si schimba domiciliul) si prin alte metode
de consiliere (sociala, psihologica, educa-
tiva), In scopul reeducarii acestuia si rein-
tegrarii in societate.

Modificarea Legii cu privire la probatiune
in sensul largirii atributiilor consilierului
de probatiune de a Tnainta demersuri
sau propuneri privind aplicarea fata de
minorii delincventi a programelor educa-
tive atunci cand prin intermediul procu-
rorului sau instantei de judecata s-a omis
acest lucru.

Modificarea Codului de procedura pena-
|a, Codului de executare si Legii cu privire
la probatiune pentru a permite ofiterului
de probatiune sa efectueze un raport
postsentintial, o evaluare psihologica a
minorului asupra evolutiei sale psiho-
emotionale in timpul executarii pedepsei
Si, respectiv, pentru a asigura o dezvol-
tare echilibrata a acestuia la iesirea din
penitenciar.
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